﻿iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1999 vol Li Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea FaTa, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisafara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-213-8 Aparut 2017 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1999 vol Li ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul Li PROBLEME ECONOMiCE NR 22-23 1999 1 PROFiTABiLiTATEA si DiMENSiUNEA iNTREPRiNDERiLOR iN ECONOMiA ROMaNiEi 3 1 ROLUL iNTREPRiNDERiLOR MARi si EFiCiENtA iN ECONOMiA ROMaNiEi ’ 7 2 REPARTiZAREA PROFiTULUi si A PiERDERiLOR PE SECTOARE 9 2 1 Profitul 9 2 2 Pierderile 13 2 3 Analiza pe sectoare a raportului profit pierderi 16 3 EFiCiENtA ECONOMiCa iN SECTORUL PRiVAT, MiXT si DE STAT ’ 20 4 EFiCiENtA ECONOMiCa REGiONALa 24 5 iNTREPRiNDERiLE MARi si EFiCiENtA ECONOMiCa iN PERiOADA DE TRANZitiE ’ 34 6 VENiTURiLE DiN COMERt iN FUNCtiE DE MaRiMEA FiRMEi 42 7 DiMENSiUNEA iNTREPRiNDERiLOR si EXPORTUL 45 8 EFiCiENtA ECONOMiCa si FORMA DE PROPRiETATE A CAPiTALULUi 51 9 CREDiTAREA PE TiPURi DE AGENti ECONOMiCi: TENDiNtE si PARTiCULARiTati ’ ’ 56 PROBLEME ECONOMiCE NR 24-25 1999 63 TRANZitiA si CRiZA SiSTEMULUi DE PENSii 65 1 PRiNCiPALELE FORME ALE CRiZEi 69 2 DEPRECiEREA iNDiCATORiLOR PRiViND PENSiiLE 71 Vi 2 1 Scaderea pensiei reale 71 2 2 Reducerea cantitatii de bunuri si servicii cumparate cu o pensie lunara 75 2 3 Dimensiunea pensiei exprimata in dolari SUA 77 2 4 Numarul si proportia pensionarilor cu pensii inferioare veniturilor cheltuielilor care definesc pragul saraciei absolute 78 2 5 Politica de venituri si deteriorarea raportului dintre pensii si salarii 80 2 6 Nivelarea pensiilor 82 3 SUBMiNAREA ELEMENTELOR ViTALE ALE SiSTEMULUi DE PENSii 85 3 1 Deteriorarea raportului de sustinere-dintre salariati si pensionari 85 3 2 De la bugete de asigurari sociale de stat excedentare la bugete deficitare 88 4 CREsTEREA LA LiMiTA EXTREMa A CONTRiBUtiEi DE ASiGURaRi SOCiALE DE STAT 91 4 1 Noi cote de contributii de asigurari sociale 91 4 2 Stimulente si penalitati privind plata contributiilor de asigurari sociale 93 5 RECORELAREA PENSiiLOR 95 5 1 Necesitatea recorelarii 95 5 2 Masuri de recorelare a pensiilor Recorelarea din octombrie 1996 100 6 iN LOC DE CONCLUZii 105 PROBLEME ECONOMiCE NR 26 1999 117 DEZVOLTAREA DURABiLa A iNDUSTRiEi ROMaNEsTi 119 1 ESENtA CONCEPTULUi DE DEZVOLTARE DURABiLa A iNDUSTRiEi 123 1 1 Dezvoltarea durabila a industriei 124 1 2 Practica dezvoltarii durabile a industriei 126 1 3 Abordarea dezvoltarii industriale durabile in Romania 128 Vii 2 PREMiSE ALE ABORDaRii CONCEPTULUi DE DEZVOLTARE DURABiLa iN PRACTiCA iNDUSTRiALa DiN ROMaNiA 130 2 1 Argumente in favoarea considerarii conceptului dezvoltarii durabile in politicile si strategiile industriale din Romania 131 2 2 Rezerve fata de oportunitatea conceptuluide dezvoltare durabila a industriei romanesti 132 3 PRECONDitii PENTRU DEZVOLTAREA DURABiLa A iNDUSTRiEi ROMaNEsTi 134 3 1 Punerea sub control a evolutiei industriei 134 3 2 Promovarea unor componente ale dezvoltarii industriale durabile 142 CONCLUZii 147 BiBLiOGRAFiE 148 PROBLEME ECONOMiCE NR 27 1999 151 NOUA ORDiNE MONDiALa - NOTE DE LECTURa - 153 1 SUVERANiTATEA NU ADUCE BOGatiE 157 2 GLOBALiZAREA - ASUMAREA UNUi CONCEPT NEiNtELES 158 3 CE iNSEAMNa "NOUA ORDiNE MONDiALa" 162 4 BANCHERii MONDiALi - SCOPURi OCULTE? 166 PROBLEME ECONOMiCE NR 28 1999 167 MODELE NON-LiNEARE sL HAOS iN ECONOMiE - PROBLEME TEORETiCE si APLiCAtii - 169 Capitolul 1 MODELE NON-LiNEARE CU TiMP DiSCRET si MODELE NON-LiNEARE CU TiMP CONTiNUU 173 1 1 Scurta prezentare a evolutiei modelarii non-lineare 173 1 2 Comportamentul complex al ecuatiei logistice simple 174 1 3 Sisteme globale unidimensionale cu timp discret 182 1 4 Sisteme globale multidimensionale discrete 184 Viii 1 5 Sisteme globale cu timp continuu 188 Capitolul 2 APLiCAtii ALE MODELELOR NON-LiNEARE LA TRANZitiA ECONOMiiLOR EST-EUROPENE 192 2 1 Consideratii privind dinamica relatiei inflatie-somaj in perioada de tranzitie 192 2 2 Modelul stagflatiei evidente empirice si trenduri 193 2 3 Fazele tranzitiei 197 BiBLiOGRAFiE 199 PROBLEME ECONOMiCE NR 29-30-31 1999 201 ASOCiEREA ROMaNiEi LA UNiUNEA EUROPEANa EFECTE PE TERMEN MEDiU si LUNG 203 iNTRODUCERE 207 Capitolul i - TENDiNtE iN POLiTiCA COMERCiALA COMUNa A UNiUNii EUROPENE DUPa 1990 210 1 1 Scurt istoric al functionarii P C C 210 1 2 Tendinte in P C C fata de tarile dezvoltate 214 1 3 Tendinte in P C C fata de tarile in dezvoltare 219 1 4 Tendinte in P C C fata de tarile din Europa Centrala si de Est 224 Capitolul ii ACORDUL DE ASOCiERE A ROMaNiEi LA U E - EFECTE PE TERMEN MEDiU si LUNG 248 2 1 Cadrul juridic al relatiilor economice dintre Romania si U E inainte si dupa 1990 248 2 2 Obiectivele Acordului de Asociere a Romaniei la Uniunea Europeana 250 2 3 Tendinte in evolutia schimburilor comerciale ale Romaniei cu Uniunea Europeana dupa semnarea acordului de asociere 257 2 4 Efectele acordului de Asociere a Romaniei la Uniunea Europeana asupra exporturilor romanesti de produsele industriale si agricole pe pietele tarilor comunitare 274 Capitolul iii - CONSiDERENTE PRiViND ADERAREA iN PERSPECTiVa A ROMaNiEi LA UNiUNEA EUROPEANa 283 iX 3 1 Contextul geo-politic al integrarii Romaniei in structurile economice comunitare 283 3 2 Raportul Comisiei U E - "Agenda 2000" privind stadiul pregatirii aderarii Romaniei la U E 285 3 3 Consideratii privind sansele Romaniei de aderare la UE in perspectiva anilor 2005-2010 287 CONCLUZii 291 ANEXE 296 BiBLiOGRAFiE 301 PROBLEME ECONOMiCE NR 32 1999 302 ROMaNiA SCENARii PROSPECTiVE MACROECONOMiCE 304 MEDiUL ECONOMiC iNTERNAtiONAL 308 1 Analize prospective pe termen scurt si mediu 308 2 Estimari recente privind economia mondiala 310 CADRUL EUROPEAN ECONOMiA UNiUNii EUROPENE iN ANii 1998 - 2000 314 1 Probleme actuale privind Uniunea Europeana 314 2 Economia Uniunii Europene: estimari (1998) si analize prospective (1999-2000) 316 3 Estimari prospective pe termen lung 322 4 Principalii indicatori economici din Uniunea Europeana 322 5 Estimari recente privind evolutia economica pe termen scurt 327 CADRUL REGiONAL SiTUAtiA ECONOMiCa si PERSPECTiVELE DE DEZVOLTARE iN CENTRUL si ESTUL EUROPEi 330 1 Starea economica actuala a tarilor din Europa Centrala si de Est 330 2 Perspectivele de dezvoltare in Centrul si Estul Europei 333 3 Analize prospective recente privind dezvoltarea economica in Europa Centrala si de Est 339 ECONOMiA NAtiONALa iN PERiOADA 1990-1998 344 1 Evolutia economiei nationale in perioada 1990-1997 344 X 2 Evolutia economiei nationale in anul 1998 350 PROGNOZA PRiNCiPALiLOR iNDiCATORi MACROECONOMiCi ECONOMiA NAtiONALa iN PERSPECTiVA ANiLOR 1999-2005 353 1 ipoteze de fundamentare a previziunilor macroeconomice 353 2 Proiectii macroeconomice pe termen scurt si mediu 356 ANEXE 363 PROBLEME ECONOMiCE NR 33 1999 367 ECONOMiA AGROALiMENTARa ELEMENTE DE CERERE, OFERTa si MECANiSME DE REGLARE 369 Capitolul 1: STAREA ACTUALa A ECONOMiEi AGROALiMENTARE 373 1 1 Evolutii contradictorii dintre agricultura si industria alimentara 373 1 2 Reculul performantelor economice sectoriale 374 1 3 Dinamica economiei agroalimentare in fluxurile comerciale externe 378 Capitolul 2: CEREREA AGREGATa AGROALiMENTARa 380 2 1 Evolutii recente 380 2 2 Cererea intermediara in economia agroalimentara 382 Bibliografie selectiva 385 Capitolul 3: PARTiCULARiTati ALE CERERii DE PRODUSE ALiMENTARE 387 Capitolul 4: ASPECTE METODOLOGiCE 392 4 1 Estimarea parametrilor ecuatiilor cererii de produse alimentare 392 4 2 Estimarea coeficientilor de elasticitate ai cererii de produse alimentare in functie de preturi si venituri 396 Bibliografie selectiva 403 PROBLEME ECONOMiCE NR 34 1999 405 EVALUAREA iNSTiTUtiiLOR PUBLiCE (Studiu comparativ 1992-1996-1998) - sondaj efectuat in Bucuresti, mai-iunie 1998 407 1 ASPECTE TEORETiCE si METODOLOGiCE 411 Xi 2 ESTiMAREA iNCREDERii iN AUTORiTatiLE PUBLiCE 414 3 PERCEPtiA CORUPtiEi 418 4 AUDiENtA sL iNCREDEREA POPULAtiEi iN MASS-MEDiA 423 4 1 Televiziunea 423 4 2 Radio Romania - Actualitati 425 4 3 Presa scrisa 427 5 PARTiDELE POLiTiCE sL iNCREDEREA POPULAtiEi 429 5 1 Membri de partid, simpatizanti; increderea populatiei 429 5 2 Parlamentul vazut de bucuresteni 430 6 PRiMaRiA VaZUTa DE BUCUREsTENi 431 7 ASiSTENtA MEDiCALa - OPtiUNi, TENDiNtE, SATiSFACtii 432 PROBLEME ECONOMiCE NR 35-36 1999 437 TEORii DESPRE TRANZitiA LA ECONOMiADE PiAta iN UNELE taRi EUROPENE si TRANSEUROPENE - STUDiU COMPARATiV 439 Capitolul 1 - PROBLEME TEORETiCE ALE TRANZitiEiLA ECONOMiA DE PiAta 443 Capitolul 2 - TRANZitiA si PERCEPEREA ACESTEiA PE CONTiNENTUL eUrOPEAN 454 Capitolul 3 - PROCESUL TRANZitiONAL PE CONTiNENTUL ASiATiC 479 Capitolul 4 - ASPECTE ALE TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta iN taRiLE AMERiCii LATiNE ’ 491 PROBLEME ECONOMiCE NR 37-38 1999 497 DEZVOLTAREA LOCALa iN POLiTiCA REGiONALa A UNiUNii EUROPENE 499 DEZVOLTAREA LOCALa iN POLiTiCA REGiONALa A UNiUNii EUROPENE 503 Xii i EXPERiENtE DE DEZVOLTARE LOCALaiN taRi ALE UNiUNii EUROPENE 505 1 Consideratii metodologice 505 2 Tendinte generale ale dezvoltarii locale in Uniunea Europeana 506 3 Structurile care intervin in domeniul dezvoltarii economico-sociale 510 4 Obiectivele diferitelor experiente de dezvoltare locala 513 5 Principii de actiune 514 6 Principii utilizate la punerea in practica a mijloacelor 517 7 Structuri si mijloace utilizate 518 8 Tendinte 520 9 Cateva constatari desprinse din experientele analizate 522 ii METODOLOGiA ELABORaRii PROiECTELOR TERiTORiALE iN SCOPUL STiMULaRii iNitiATiVELOR LOCALE DE DEZVOLTARE ’ 524 1 Ghid metodologic al dezvoltarii locale 524 2 De la strategii la actiune: instrumentele si modul lor de utilizare 534 3 Un instrument special adaptat: subventiile globale 542 PROBLEME ECONOMiCE NR 39 1999 549 SiSTEMUL BANCAR ROMaNESC si ADERAREA LA UNiUNEA EUROPEANa 551 1 PERSPECTiVELE iNTEGRaRii ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 555 2 AJUSTAREA POLiTiCiLOR MONETARE si VALUTARE ALE BaNCii NAtiONALE A ROMaNiEi, iN CONCORDANta CU POLiTiCiLE EUROPENE 560 3 MODiFiCaRi LEGATE DE MODERNiZAREA si EFiCiENTiZAREA STRUCTURiLOR si A GAMEi OPERAtiONALE A BaNCiLOR 565 4 iNTaRiREA CONCURENtEi BANCARE, CA FACTOR DE RiDiCARE A NiVELULUi CALiTATiV AL ACTiViTatii BANCARE 567 Xiii ANEXE 569 PROBLEME ECONOMiCE NR 40 1999 575 CORUPtiA LA ROMaNi iN PERiOADA DE TRANZitiE (PARTEA i) 577 1 DOUa EVALUaRi ALE CORUPtiEi iN ROMaNiA DiMENSiUNEA si GRAViTATEA LOR 581 2 CORUPtiA - DEViANta SOCiALa DE CONsTiiNta si COMPORTAMENT 587 2 1 Cadrul conceptual al coruptiei 587 2 2 Demersul sociologic 586 2 3 Demersul juridic 587 2 4 Conceptia economistilor despre coruptie 588 3 ATRiBUTE DEFiNiTORii ALE CORUPtiEi 593 3 1 Coruptia - viciu uman care poate sa adoarma, dar nu moare niciodata 593 3 2 Coruptia - crima deliberata 593 3 3 Coruptia n-are nationalitate, ea este universala 594 3 4 Adversarii coruptiei - autorii ei 594 3 5 Coruptia - prietena discreta a puterii 597 3 6 Coruptia - act de profunda injustitie sociala 599 4 CAUZELE CORUPtiEi 601 4 1 Cauzele coruptiei in dezbaterile internationale 601 4 2 Cauza cauzelor coruptiei 602 4 3 Slabiciuni si incoerente ale legislatiei 604 4 4 Venalitatea justitiei 605 4 5 Monopolul si renta 608 4 6 Politicile economice restrictive si de interventie ale statului 609 4 7 Tranzitia ca atare - sursa cauzala multipla a coruptiei 609 5 PRiNCiPii si MECANiSME ALE CORUPtiEi 611 5 1 Pregatirea terenului si a echipei de atac 611 5 2 Crearea deliberata a starii de confuzie 611 XiV 5 3 Aruncarea in costurile intreprinderiia furturilor din aceasta 611 5 4 Crearea de intreprinderi capuse 612 5 5 Crearea de firme fantoma 612 5 6 Plasarea de "cartite" in sistemul institutional al statului 613 PROBLEME ECONOMiCE NR 41 1999 615 iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa CERiNtE PENTRU DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa REGiONALa 617 Capitolul 1 - POLiTiCA SECTORiALa iNDUSTRiALa iN iNTERFERENta CU DEZVOLTAREA REGiONALa iN U E 621 Capitolul 2 - STAREA ACTUALa A iNDUSTRiEi ROMaNiEi 623 2 1 Problemele industriei Romaniei in perspectiva integrarii in U E 623 2 2 Starea industriei Romaniei in perspectiva integrarii in U E 624 2 3 Capacitatea Romaniei de a face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei U E 625 2 4 Realizari ale Romaniei in domeniul industriei mentionate in AGENDA 2000 - Raportul U E pentru Romania pe 1998 628 Capitolul 3 - OBiECTiVE PRiORiTARE ALE DEZVOLTaRii iNDUSTRiALE REGiONALE iN ROMaNiA 630 Capitolul 4 - TiPOLOGiA CERiNtELOR PENTRU DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa REGiONALa Ce DECURG DiN STRATEGiA iNTEGRaRii ROMaNiEi iN U E 633 1 Cerinte de ordin legislativ 633 2 Cerinte de ordin institutional 634 3 Cerinte legate de existenta factorilor de productie si a infrastructurii moderne 634 4 Cerinte legate de protejarea mediului 634 5 Cerinte legate de capacitatea reala si potentiala de a rezista concurentei internationale a marfurilor si serviciilor din tarile U E 634 6 Cerinte legate de performanta si eficienta economica caracteristice iMM 635 7 Cerinte privind locul si rolul intreprinderilor industriale publice 635 XV 8 Cerinte privind atenuarea somajului de lunga durata prin reconversie profesionala 635 9 Cerinte legate de dezvoltarea rurala, inclusiv prin crearea de unitati agroindustriale competitive, in concordanta cu conceptul comunitar de dezvoltare rurala integrata, multisectoriala 635 10 Cerinte privind existenta unui cadru legislativ permisibil, atractiv si stabil pentru investitorii straini, in scopul atingerii tehnologiilor avansate ale marilor concerne industriale 635 Capitolul 5 - PROBLEME CU CARE SE CONFRUNTa DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa REGiONALa iN PERSPECTiVA ADERaRii ROMaNiEi LA U E 637 5 1 Decalajele de dezvoltare industriala intre regiunile Romaniei 637 5 2 Volumul redus al investitiilor straine in industria Romaniei 638 5 3 Cooperarea industriala in cadrul Acordului european Romania- U E , instituind o asociere intre Romania, pe de o parte si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora pe de alta parte, constituie unul din instrumentele de natura sa accelereze investitiile straine in Romania 640 5 4 Necesitatea optimizarii procesului de privatizare 640 5 5 Optiuni mai apropiate sau mai indepartate de opiniile expertilor Comisiei U E , BERD si OCDE privind perspectivele dezvoltarii industriale regionale in Romania 642 5 6 Nivelul salariilor si gradul de protectie a mediului - factori importanti in deciziile de dezvoltare industriala regionala in vederea integrarii Romaniei in U E 645 Capitolul 6 - NECESiTATEA UNUi SiSTEM DE iNDiCATORi PRiViND DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa REGiONALa iN PERSPECTiVA ADERaRii ROMaNiEi LA U E 650 BiBLiOGRAFiE 652 PROBLEME ECONOMiCE NR 42-43 1999 655 ANALiZA COMPARATiVa A STADiULUi ACTUAL AL DEZVOLTaRii iMM iN ROMaNiA si EUROPA 657 1 ANALiZA SECTORiALa 661 XVi 1 1 Numarul si structura intreprinderilor mici si mijlocii 661 1 2 Dimensiunea intreprinderilor mici si mijlocii 671 1 3 Performantele economice si financiare ale intreprinderilor mici si mijlocii 678 2 ANALiZA REGiONALa 689 2 1 Politica regionala in conceptia C E E 689 2 2 Analiza regionala a iMM in Romania 700 CONCLUZii 707 PROBLEME ECONOMiCE NR 44 1999 709 CONSUMUL NEALiMENTAR SUB iNFLUENtA iNFLAtiEi 711 1 CONSUMUL - FACTOR STiMULATORAL DEZVOLTaRii ECONOMiCE 715 1 1 Functiile consumului 715 1 2 Forme ale consumului 716 1 3 Factori de influenta a consumului 717 2 CHELTUiELiLE DE CONSUM ALE POPULAtiEi 725 2 1 Structura cheltuielilor de consum 725 2 2 Cheltuieli pentru produse nealimentare 727 2 3 inzestrarea cu bunuri de folosinta indelungata 732 3 iNFLUENtA PREtURiLOR ASUPRA CHELTUiELiLOR NEALiMENTARE DE CONSUM 740 CONCLUZii 745 ANEXE 747 PROBLEME ECONOMiCE NR 45 1999 751 CRiTERiUL ECONOMiC si ADERAREA ROMaNiEi LA UNiUNEA EUROPEANa 753 1 EXTiNDEREA UNiUNii EUROPENE 757 XVii 2 DECALAJE ECONOMiCE si SOCiALE DiNTRE ROMaNiA, taRiLE UE si taRiLE CANDiDATE LA UNiUNE 758 3 EVOLUtiA PRiNCiPALiLOR iNDiCATORi MACROECONOMiCi iN PERiOADA 1989-1998 771 4 iN LOC DE CONCLUZii 777 NOTE BiBLiOGRAFiCE 779 PROBLEME ECONOMiCE NR 46 1999 781 PARTENERiATUL CONSUMATOR - iNTREPRiNDERE PRODUCaTOARE 783 iNTRODUCERE 787 1 ROLUL ALEGERii EFECTUATE DE CONSUMATOR iN CONSTRUiREA AVANTAJULUi COMPETiTiV 789 2 iNTRAREA MARKETiNGULUi iN ERA DiVERSiTatii SE iNSCRiE iNTR-O NOUa PROBLEMATiCa GLOBALa ’ 792 3 CONSUMATORUL si NOUL MARKETiNG DE DiSTRiBUtiE 794 4 GEOMARKETiNG si STRATEGiiLE TRANSFRONTALiERE 795 5 OPtiUNEA "UNiVERSULUi DE CONSUM" si "EFFiCiENT CONSUMER RESPONSE" 796 6 COMPORTAMENTUL DE CONSUM ALiMENTAR iNTRE SPECiFiCUL NAtiONAL, REGiONAL, LOCAL si STANDARDiZAREA iNTERNAtiONALa 797 7 CONSUMATORUL si CALiTATEA ViEtii 799 8 CONSUMATORUL si POLiTiCA CONCURENtEi 802 9 REABiLiTAREA ROLULUi CONSUMATORiLOR si DiALOGUL TRANSATLANTiC 806 10 ETiCA MARKETiNGULUi, SUVERANiTATEA CONSUMATORULUi si PROVOCAREA POZiTiVa A ACESTUiA 812 XViii 11 DiVERSiTATEA CONSUMATORiLOR, "MARsURiLE" LOR, POSiBiLiTATEA UNUi MARKETiNG EiniC si EGALiZAREA CULTURALa 815 PROBLEME ECONOMiCE NR 47 1999 819 LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1999 821 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa iN ANUL 1999 825 LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1999 830 i ANALELE iNSTiTUTULUi NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE ’ 830 ii STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE 830 iii PROBLEME ECONOMiCE 831 iV REViSTA ROMaNa DE ECONOMiE 835 V ROMANiAN ECONOMiC RESEARCH OBSERVER (OBSERVATEUR DE LA RECHERCHE ECONOMiQUE ROUMAiNE) 835 Vi LUCRaRi PUBLiCATE iN REGiM EDiTORiAL PRiN EDiTURA EXPERT 837 iNDEX DE AUTORi 838 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 22-23 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa PROFiTABiLiTATEA si DiMENSiUNEA iNTREPRiNDERiLOR iN ECONOMiA ROMaNiEi Gheorghe ZAMAN Grigore VaLCEANU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 ROLUL iNTREPRiNDERiLOR MARi si EFiCiENtA iN ECONOMiA ROMaNiEi ’ 7 2 REPARTiZAREA PROFiTULUi si A PiERDERiLOR PE SECTOARE 9 2 1 Profitul 9 2 2 Pierderile 13 2 3 Analiza pe sectoare a raportului profit pierderi 16 3 EFiCiENtA ECONOMiCa iN SECTORUL PRiVAT, MiXT si DE STAT ’ 20 4 EFiCiENtA ECONOMiCa REGiONALa 24 5 iNTREPRiNDERiLE MARi si EFiCiENtA ECONOMiCa iN PERiOADA DE TRANZitiE ’ 34 6 VENiTURiLE DiN COMERt iN FUNCtiE DE MaRiMEA FiRMEi 42 7 DiMENSiUNEA iNTREPRiNDERiLOR si EXPORTUL 45 8 EFiCiENtA ECONOMiCa si FORMA DE PROPRiETATE A CAPiTALULUi 51 9 CREDiTAREA PE TiPURi DE AGENti ECONOMiCi: TENDiNtE si PARTiCULARiTati 56 1 ROLUL iNTREPRiNDERiLOR MARi si EFiCiENtA iN ECONOMiA ROMaNiEi Oricat ar parea de straniu, apologetica iMM-urilor, in detrimentul marilor intreprinderi, fie chiar si in cazul economiei de tranzitie a Romaniei care in anii totalitarismului a avut un grad ridicat de concentrare, din motive bine cunoscute, reprezinta o abordare unilaterala a problematicii structurii si dimensiunilor unitatilor economice, o abdicare de la principiul "in media stat virtus", cu efecte contraproductive pe termen mediu si lung Fara a fi tributar unor prejudecati sau a ne plia conjunctural unor lozinci de inspiratie mai putin sau deloc bazata pe analize concrete obiective, vom i ncerca sa desprindem cateva caracteristici ale intreprinderilor de talie mare (peste 250 de salariati) in ceea ce priveste contributia lor la macroperforman-tele economico-financiare in perioada de tranzitie a Romaniei la mecanismele de piata, indeosebi in anii 1996 si 1997 O atentie speciala se va acorda si comportamentului lor investitional, ca factor al cresterii economice intr-o economie concurentiala Delimitarea societatilor comerciale pe clase de marime a fost facuta in concordanta cu cea a recomandarilor Biroului Statistic al Uniunii Europene (EUROSTAT), si anume: - microintreprinderi, intre 0 si 9 salariati; - intreprinderi mici, intre 10 si 49 salariati; - intreprinderi mijlocii, intre 50 si 249 salariati; - intreprinderi mari, peste 250 salariati Dintr-un total de 379366 societati comerciale care au depus bilantul pentru anul 1997, doar 2388 (0,6% din total) erau de talie mare, restul apartinand celorlalte categorii dimensionale, indeosebi microintreprinderile care detin o proportie de 91,6% din numarul total de societati Repartitia societatilor comerciale mari dupa numarul de salariati si sectoare releva ca cele mai insemnate ponderi le detin: industria extractiva si prelucratoare, constructii de masini, utilaje si echipamente (35,8% din numarul total), industria usoara (15,0%), constructii (12,4%), industria alimentara (9,9%) etc Ca numar, microintreprinderile domina in fiecare sector de activitate, sfera comertului detinand de departe cea mai mare pondere Dupa forma de proprietate a capitalului social, din totalul de 2388 unitati mari, doar 429 (adica 18,0%) reprezentau societati cu capital majoritar de stat, restul de 82% erau cu capital privat si majoritar privat, ceea ce semnifica, cel putin numericeste, o importanta forta economica, predominanta decizional in cadrul sectorului particular 8 Din numarul total al firmelor luate in analiza, peste 99% erau reprezentate de cele cu capital privat, marea majoritate activand in domeniul comertului si serviciilor Analiza corelatiei dintre forma de proprietate, dimensiune si eficienta economica a societatilor comerciale ofera importante elemente de referinta si fundamentare pentru politicile si strategiile la nivel micro, mezo si macroeconomic Am efectuat aceasta analiza pe baza rezultatelor contului de profit si pierderi in anul 1997 Tabelul 1 - Repartitia societatilor comerciale dupa rezultatele contului profit si pierderi in anul 1997 Numar de firme care au depus bilantul in 1997 Ponderea (%) numarului celor cu: Valoarea neta a: profit pierderi fara sold profitului (mld lei) % pierderilor (mld lei) % Total 379366 100,0 59,8 29,0 11,2 20130,2 100,0 15958,6 100,0 Micro-intreprinderi 347628 100,0 58,1 29,8 12,1 4492,8 22,4 2485,1 15,6 intreprinderi mici 23320 100,0 79,8 20,0 0,2 4607,1 22,9 2549,8 16,0 intreprinderi mijlocii 6030 100,0 75,6 24,1 0,3 4200,8 20,8 2731,8 17,1 intreprinderi mari 2388 100,0 76,5 23,4 0,1 6829,5 33,9 8191,9 51,3 Sursa: Activitatea financiara a societatilor comerciale in 1997 Principalele concluzii rezultate din datele tabelului 1 se refera la urmatoarele: a) numarul societatilor comerciale cu profit, indiferent de marimea acestora, in medie reprezinta circa 60% din totalul societatilor, ponderi superioare mediei inregistrandu-se in cazul intreprinderilor mici (79,8%), mari (76,8%) si mijlocii (76,5%) si inferioare in cazul mi-crointreprinderilor; b) dupa volumul profitului si al pierderilor, intreprinderile mari detin cea mai mare pondere in total, respectiv 33,9% si 51,3%, ceea ce conduce la cel putin doua constatari: - pe ansamblul intreprinderilor mari, pierderile nete depasesc cu 1362,4 miliarde lei volumul profitului; - microintreprindrile si iMM-urile detin aproximativ jumatate din volumul total al pierderilor, de unde concluzia ca de faliment si pierderi nu este scutit nici sectorul privat al iMM Structura pierderilor nete pe grupe dimensionale, in anii 1996 si 1997, releva ca unitatilor mari le-a revenit o pondere de 52,2% in 1996 si de 51,3% in 1997, desi, dupa numarul de societati, iMM-urile detin o pondere de peste 99% 2 REPARTiZAREA PROFiTULUi si A PiERDERiLOR PE SECTOARE 2 1 Profitul Potrivit datelor pentru societatile care au depus bilant contabil in anul 1997, pe ansamblu valoarea profitului net a depasit cu 4171,7 mii lei volumul pierderilor, adica de 1,26 ori Din pacate, acest excedent de profit net anual nu poate fi comparat cu raportul dintre creante si datorii si nici cu volumul arieratelor, datorita lipsei de date Tabelul 2 - Distributia sectoriala a profitului si a pierderilor brutepe sectoare economice, in anul 1997 Profit brut Pierderi brute Profit  Pierderi mld lei % mld lei % 0 1 2 3 4 5 = 1:3 Total 29603,2 100,0 23468,5 100,0 1,26 industria extractiva si prelucratoare (exclusiv ind alimentara si usoara) 8180,5 27,6 7103,2 30,2 1,15 industria usoara 2062,8 7,0 771 8 3,3 2,67 industria alimentara 3143,4 10,6 1632,6 6,9 1,92 Agricultura 816,9 2,8 4003,7 17,1 0,20 Constructii 3557,6 12,0 491,9 2,1 7,23 Comert 7607,1 25,7 5279,4 22,5 1,44 Turism 305,6 1,0 111,8 0,5 2,73 Transporturi 864,7 2,9 1869,7 8 0 0,46 Servicii profesionale 3065,1 10,4 2204,4 9,4 1,39 Sursa: Date de bilant pe anul 1997, Ministerul Finantelor Pornind de la premisa ca schimbarile structurale, indeosebi la nivel sectorial, in virtutea unor forte inertiale obiective si subiective, caracteristice marilor sisteme, nu se produc cu o viteza foarte mare, analiza structurala a distributiei procentuale a profitului si a pierderilor pe sectoare la nivelul anului 1997 are relevanta pentru economia de tranzitie a Romaniei pe termen mediu, in sensul retroactiv si prospectiv, cel putin in stabilirea unor obiective si programe de masuri consistente si compatibile Desigur, adancirea situatiilor de criza economica ar putea aduce unele modificari ale concluziilor pentru anii viitori, extrapolarea neavand decat un caracter preliminar Ne vom referi in continuare la unele concluzii si aspecte semnificative ale profitului si pierderilor pe sectoare, pe baza datelor tabelului 2 10 1 in ordine descrescatoare, cele mai mari ponderi in profitul brut pe ansamblul economiei le-au avut de departe industria extractiva si cea prelucratoare (circa 45,1%, inclusiv industria alimentara si usoara), ceea ce confirma, in pofida multor pareri contrare, ca industria are cel mai mare potential de profitabilitate in economia Romaniei, cel putin prin prisma criteriului respectiv; aceasta situatie ni se pare fireasca din cel putin urmatoarele motive: - industria prelucratoare are cele mai mari capabilitati (oportunitati) de creare a valorii adaugate, in parte bazandu-se pe gradul inalt de prelucrare a unor materii prime si semifabricate oferite de industria extractiva, ca si pe un clivaj "infinit" al diversificarii bunurilor si serviciilor de productie; - industria reprezinta "nucleul dur" al generarii si difuzarii progresului tehnologic si cunostintelor stiintifice pentru intregul ansamblu economic national, inclusiv pentru trecerea la societatea informationala; - ramurile industriale, indeosebi cele bazate pe tehnologiile de varf (materiale noi, biotehnologie, microelectronica, automatica, informatica, robotica etc ), asigura fundamentul absorbant solid al proceselor de globalizare a pietelor si intensificare a caracterului universal al cunostintelor stiintifice Valoarea intrucatva eufemistica a "postindustrializarii" sau "dez-industrializarii" uzitata de unii teoreticieni mai ales din tarile dezvoltate are in vedere in principal scaderea relativa (ca pondere) a industriei in PiB, in conditiile in care volumul acesteia in termeni absoluti creste, desigur, intr-o dinamica mai lenta fata de cea a serviciilor 2 Cu o pondere de peste o patrime din totalul profitului brut, ramura comert se situeaza pe locul doi in cadrul economiei nationale si constituie cel mai atractiv domeniu pentru operatorii economici in perioada de tranzitie care, de altfel, sunt si cei mai numerosi, din cel putin urmatoarele cauze: - nevoia de capital in aceasta ramura este relativ scazuta; - sursele de profit sunt promitatoare datorita vitezei mari de rotatie a capitalului, costului relativ redus al fortei de munca, capacitatii sporite de manevrari si mariri a preturilor, in conjuncturi ante si postinflatie, practicarii nestingherite de intermedieri multiple, din care o buna parte au caracter pur speculativ si nu raspund unor necesitati reale ale cererii, ci doar imbogatirii nesanatoase, fara just temei in astfel de conditii, multi specialisti considera ca profitabilitatea ridicata a comertului nu poate fi decat pe termen scurt si ca, treptat, pe masura ce ramura isi va reduce rata profitului, capitalul comercial se va transfera in alte domenii, indeosebi in cele industriale si de servicii productive, care, desi au o rata a profitului relativ scazuta, durabilitatea in timp si siguranta acesteia sunt cu mult mai mari 11 3 industria alimentara si usoara constituie un factor important de generare a profitului in economia romaneasca (17,5% din total profit brut) datorita atat conditiilor propice pentru agricultura, cat si unor traditii in domeniu Desi importante pentru specializarea economiei nationale, inclusiv in sensul valorificarii unor resurse disponibile, neglijarea altor ramuri industriale in favoarea exclusiva a acestora doua, nu ofera un teren prea extins pentru eficienta si profitabilitate, mai ales daca se au in vedere pietele saturate cu produse agroalimentare si ale industriei usoare din tarile dezvoltate, ca si strapungerile (breakthrough) tehnico-stiintifice de mai mica "spectaculozitate" si diversitate 4 Evaluarea profitabilitatii agriculturii romanesti, doar prin modesta sa contributie de 2,8% la profitul brut total realizat in Romania in anul 1997, in conditiile in care circa o cincime din populatie este ocupata in agricultura, trebuie facuta cu o prudenta deosebita pentru a evita tragerea unor concluzii pripite, neadecvate in ceea ce priveste eficacitatea ramurii, si totodata pentru a pune in miscare mecanisme si factori propulsori ai pietei si atributiilor proprietatii private care sa aduca aceasta ramura la un nivel de profitabilitate similar cu cel din unele tari dezvoltate unde productivitatea muncii in agricultura este chiar superioara celei din industrie Fara a intra in detalii in ceea ce priveste neajunsurile pe care le intampina agricultura ca dotare tehnica, sistem de organizare si proprietate, concurenta din partea unor importuri concurentiale subventionate etc , subliniem ca aceasta ramura sine qua non a complexului national necesita un tratament special din partea politicilor agricole ale tranzitiei, tocmai datorita marelui sau potential de crestere durabila, in buna masura irosit in prezent, din varii motive obiective si subiective 5 Contributia turismului la profitul brut pe ansamblul economiei nationale este de-a dreptul modica (1,0%) si, in principal, se datoreaza intarzierii total nejustificate a procesului de privatizare intr-un domeniu care in alte tari a reusit sa se incheie mult mai rapid, ca si calitatii slabe si preturilor ridicate ale serviciilor de turism intr-un mediu adesea bulversat de manifestari si comportamente mai putin concordante cu cerintele unui "loisir" reconfortant, asa cum este oferit in alte tari cu reteta valutara importanta din turism 6 Ramura transporturi are de asemenea o contributie minora, cu mult sub potential, la crearea de profit pe ansamblul economiei nationale, situatie ce se explica in principal prin: - criza economica si scaderea productiei care a necesitat un volum redus de transport; - gestionarea defectuoasa a domeniului predominant de stat in confruntarea cu concurenta autohtona si internationala si incoerenta mai multor strategii demarate si frecvent schimbate, nefinalizate; - carente de fond in restructurarea tehnologica, economico-financiara si a regimului de management si proprietate publica; 12 - ca furnizor de servicii publice pure, transporturile trebuie sa beneficieze de subventii stimulative din partea statului pentru sustinerea si extinderea diferitelor categorii de externalitati pozitive pe care le genereaza; concomitent, delimitarea segmentelor de transport care deservesc operatorii privati trebuie supusa reglementarilor con-curentiale ale cererii si ofertei pe piata libera 7 Serviciile profesionale, cuprinzand o parte importanta a sectorului tertiar, contribuie cu o pondere de peste 10% la profitul brut total pe economie; in acest domeniu, strategia ar trebui orientata, prin parghiile economico-financiare specifice pietei, in: - sensul promovarii acelor servicii sanatoase care poten-teaza cu efect multiplu de propagare productivitatea si eficienta in sectoarele primar si secundar, dezvoltarea societatii informationale si cresterea durabila; - directia restrangerii si sau eliminarii activitatilor de servicii intermediare cu pronuntat caracter speculativ, care exercita o evidenta presiune inflationista si exacerbeaza canalele economiei subterane, ale coruptiei si incalcarii frecvente a regulilor si legilor pietei; dezvoltarea serviciilor ca sursa de relansare a cresterii economiei reale; imbunatatirea nivelului de trai al populatiei, inclusiv prin economisirea fondului de timp national; valorizarea timpului liber si a optiunilor individuale nu se pot realiza in conditiile unor sectoare primar si secundar reduse si slabe din punct de vedere calitativ; - evitarea pericolului "pseudotertializarii" unei economii in curs de dezvoltare, aflate in situatia de recesiune, reprezinta o necesitate strategica ale carei obiective si masuri presupun o intelegere corecta a raportului dintre sectoarele primar, secundar si tertiar, in termeni ab-soluti si relativi, stiut fiind ca tertiarul are capacitati relativ limitate de dezvoltare reala atata vreme cat sectoarele primar si secundar se reduc in expresie fizica si nu sunt capabile sa creeze o cerere crescanda si tot mai diversificata pentru tertiar Abordarea profitului la nivel de ramuri si subramuri ale economiei nationale, asa cum am realizat-o in prezentul capitol, trebuie completata cu analize profunde la nivelurile de firme micro si macroeconomice, astfel incat sa se poata evita concluzii si recomandari pripite cu caracter global, in sensul ca, fiind neprofitabili, nu "avem nevoie" de una sau alta dintre ramurile economiei nationale sau ca mai bine recurgem la importuri "in masa" decat sa producem in tara mai scump si mai prost, uitandu-se cu usurinta ca aceste importuri, mai devreme sau mai tarziu, eronat dimensionate si insuficient utilizate, pot ipoteca pe termen lung economia prin poveri greu de suportat ale datoriei publice externe Cuplarea profitului in cel mai pur sens al pietei concurentiale cu eficienta sociala, la nivelurile mai sus mentionate, ca si identificarea 13 posibilitatilor de potentare reciproca a acestora reprezinta o problema urgenta a economiei de tranzitie, pe cat de complexa pe atat de putin analizata, care, de regula, este abordata multilateral in final, o astfel de analiza se reduce la politici de alocare a investitiilor pe ramuri, subramuri, produse si servicii, in diferite categorii de capital, dar mai ales in capitalul uman Oricat ar parea de neverosimil, tot mai multi specialisti sustin in prezent necesitatea de a investi, de exemplu, in "saraci" pentru a se ajunge la masa necesara si suficienta a clasei de mijloc 2 2 Pierderile Analiza structurii pierderilor pe ramurile principale ale economiei romanesti in anul 1997 are relevanta ex ante si ex post pentru termenele scurt si mediu Aceasta pune in evidenta urmatoarele aspecte: 1 industria extractiva si prelucratoare (inclusiv cea usoara si alimentara) detine circa 40,4% din volumul total al pierderilor pe economie, ceea ce se explica prin influenta nefavorabila a unor factori legati, in primul rand, de faptul ca restructurarea tehnologica, manageriala si a structurilor de proprietate in aceste ramuri s-a produs lent, cu intreruperi si sincope, in functie de succesiunea programelor de guvernare Mai grava a fost lipsa unei conceptii strategice unitare, cu obiective si masuri clare si la timp, incluzand fazele de pregatire necesare, cu optiuni si programe pe variante, de prevenire si optimizare a relatiei dintre beneficii si costuri, pe termenele scurt, mediu si lung Faptul ca industria are cea mai mare pondere in totalul pierderilor din economie in nici un caz nu trebuie sa conduca la "desconsiderarea" si "ignorarea" rolului acesteia pentru intreaga economie nationala sau, si mai grav, la recurgerea unor decizii nepregatite si negandite de lichidare in "masa" a societatilor industriale care, in mare masura, au fost aduse in stare de faliment nu atat din vina lor proprie, ci datorita unor politici industriale neadecvate de capitalizare, monetare si sprijinire a exporturilor, de investitii, retehnolo-gizare si protectie rationala a capitalului national, precum si unor conjuncturi externe nefavorabile in plus, nu trebuie pierdut din vedere nici aspectul ca industria reprezinta sursa principala de obtinere a valutei necesare importurilor economiei nationale si de potentare a integrarii Romaniei in structurile economiei mondiale, tocmai prin varietatea si diversitatea de bunuri si servicii cu valoare adaugata care permite specializari si cooperari extinse pe planul schimburilor si al diviziunii internationale a muncii Nici un economist roman sau strain cu contributii recunoscute la teoria si practica dezvoltarii economice nu a negat in totalitate rolul pe care il are de jucat industria in diferitele faze ale procesului de crestere Problema fundamentala care s-a pus in cazul acestei ramuri a fost nu aceea a lichidarii sau diminuarii pierderilor prin inchideri, dizolvari, lichidari etc Dimpotriva, 14 aceasta solutie "dura" a asanarii a fost de "ultima instanta", dupa ce s-au epuizat celelalte masuri privind reducerea pierderilor prin restructurari tehnologice, manageriale si ale structurii de proprietate care au avut un sens constructiv, de relansare si refacere Totodata s-a avut in vedere ca lichidarile sa fie precedate de programe speciale de reconversie si creare de noi locuri de munca, astfel incat numarul disponibilizatilor sa nu depaseasca masa critica a suportabilitatii costurilor sociale Reforma economica, ar putea fi usor compromisa de orice depasire in acest sens 2 Comertul reprezinta cea de a doua ramura ca marime a ponderii pierderilor brute in economie (22,5%) Fara a nega importanta acestei ramuri, in opinia noastra, exista multe semne de intrebare in legatura cu potentialul de redresare pe care il au indeosebi microsocietatile comerciale care sunt vulnerabile in general, dar mai ales in perioadele de criza economica tinand seama de ponderea destul de mare a acestei ramuri in volumul total al pierderilor din economie, ne putem pune cel putin doua intrebari: a) datorita carui motiv comertul, inca si in prezent, este domeniul cu cea mai mare natalitate a societatilor comerciale, de vreme ce o parte insemnata a acestora genereaza pierderi si implicit vor fi sortite pieirii? b) in ce masura capitalul comercial, fie cel prosper, fie cel ramas in urma falimentului, se indreapta spre alte domenii mai productive si eficiente ale economiei? Raspunsul la prima intrebare partial a fost dat mai inainte El se refera la profitabilitatea ridicata pe termen scurt a activitatilor din comert, artificial sustinuta de inflatia galopanta, de volumul relativ scazut al capitalului fix necesar, ca si de impactul mai redus al blocajului financiar, intrucat in aceasta ramura nu se prea vinde "pe datorie" sau "in rate" Pe de alta parte, este cu totul anormal ca profitabilitatea din comert si unele activitati prestatoare de servicii sa fie foarte ridicata comparativ cu cea a ramurilor productive, pe seama carora exista practic comertul Este rational si durabil din punct de vedere economic? Raspunsul la o astfel de intrebare necesita cercetari speciale, caci o asemenea anormalitate, firesc, nu poate fi de lunga durata, asa-zisa vocatie de "ratiune comerciala" a unor tari fiind dificil de realizat intr-o perioada relativ scurta de timp in cazul tarii noastre Cat priveste raspunsul la cea de a doua intrebare, constatam ca, in ultima vreme, un numat tot mai mare de investitori straini, indeosebi cei care dispun de un volum insemnat de capital, se indreapta spre ramuri productive sau de servicii pentru productie, scontand pe o durabilitate mai mare in timp a ratei profitului (fie chiar si mai redusa la inceput), ca si pe o piata autohtona de desfacere a produselor lor, cu avantaje competitive nete, beneficiind de tehnici, canale de distributie si marketing net superioare celor ale comerciantilor romani 15 3 Agricultura ocupa locul trei in ceea ce priveste marimea ponderii in volumul pierderilor totale pe economie (17,1%) Situatia pare, la prima abordare, paradoxala, intrucat gradul de privatizare al acestei ramuri, potrivit statisticilor oficiale, depaseste 86% din suprafata agricola totala Oare principala cauza a nonprofitabilitatii acestei ramuri sa fie in societatile comerciale agricole cu capital majoritar de stat care nu mai detin decat 14% din terenul agricol? Este greu de crezut! Deocamdata micile gospodarii agricole private, care cuprind cu mult peste doua treimi din intreaga suprafata agricola a tarii, nu au reusit sa realizeze, sa se reorganizeze si sa-si desfaca productia, in concordanta cu cerintele mecanismelor pietei Se practica, in multe cazuri, o agricultura familiala rudimentara, pentru autoconsum (de subzistenta) Sistemul de arenda si achizitie a produselor agricole sunt ca si inexistente sau foarte deficitare inca ne permitem luxul, pe care alte tari nu si-l permit, de a lasa in paragina an de an suprafete importante de pamant cultivabil Evident, greutatile pe care le intampina agricultura sunt legate de caracterul transformarii structurale de sistem a acesteia in consecinta, ele trebuie solutionate tinand seama de orizontul de timp necesar (un copil sanatos, de regula, se naste la noua luni, nici mai devreme si nici mai tarziu!) Tot la fel si revenirea agriculturii romanesti la performantele pentru care neindoios avem conditii necesita o perioada de gestatie in care cei care se ocupa de aceasta ramura sa fie capabili sa asigure tot ceea ce impune realizarea obiectivului urmarit Ceea ce ridica unele nedumeriri este faptul ca adesea nerealizarile recunoscute oficial in domeniul agriculturii sunt cu prioritate atribuite societatilor comerciale agricole cu capital majoritar de stat care, dupa cum am vazut, nu detin decat circa 14% din terenul agricol Desigur, eficienta sau neeficienta lor, privatizarea sau cel putin clarificarea drepturilor de proprietate pentru detinatorii de terenuri in fostele iAS-uri reprezinta probleme care necesita o rezolvare cat mai rapida, ca de altfel si stoparea de subventii catre unitati agricole a caror eficienta nu se justifica Dar a limita integral neajunsurile agriculturii doar in aceasta zona, uitand cat de importanta este cealalta, este contraproductiv Dupa parerea noastra, prioritatea agriculturii ar trebui sa o reprezinte sectorul privat care detine cea mai mare parte a pamantului si care dispune de un potential cu mult mai mare fata de randamentele realizate la culturile cerealiere si alimentare inca nu se poate spune ca sectorul privat din agricultura s-a inscris in cerintele pietei concurentiale interne si internationale, contribuie la cresterea exporturilor si securitatea alimentara deplina a populatiei Ba mai mult, nu putem vorbi de un sector agricol privat in adevaratul sens al cuvantului, tinand seama de o serie de probleme inca nesolutionate legate de punerea in posesie a proprietarilor 4 Transporturile si turismul, al caror grad de privatizare este inca redus, contribuie cu 17,4% la volumul total al pierderilor pe ansamblul 16 economiei, o pondere destul de insemnata, care releva slaba performanta economica a doua sectoare pentru care Romania dispune de un potential neneglijabil, dar din pacate, slab dezvoltat, necorespunzator intretinut si exploatat, ceea ce si determina "ocolirea" (evitarea) acestor tipuri de servicii din partea unor potentiali beneficiari straini Dincolo de orice interpretare partiala pro pierdere, in anumite situatii specifice, conjunctural justificabile, ramane cu valoare de principiu neadmiterea existentei, cu exceptii in timp si spatiu, a societatilor sau activitatilor cu pierderi Operationalizarea mecanismelor de diminuare si sau eliminare a pierderilor, intr-o economie cu piata emergenta, este ingreunata de faptul ca drepturile de proprietate si cadrul legislativ fie se schimba cu o frecventa de-a dreptul demna de o cauza mai buna, fie sunt supuse unei cosmetizari managerial-organi-zatorice care, in mare, se reduc la reorganizari administrative cu inlocuiri de nume ale societatilor, la divizari dictate de interese de grup si lipsite de fundamentari economice riguroase, bazate pe calcule reale sau la inlocuiri ale managerilor pe baza de algoritm politic, totalmente sau partial lipsite de respectarea criteriului fundamental al profesionalismului Problema structurii si volumului pierderilor in economia romaneasca la nivel micro si sectorial, direct si dur, este perceputa de angajatii, care isi primesc salariile injumatatite sau sunt trimisi in somaj tehnic, de manageri si proprietari, care nu-si incaseaza drepturile banesti sub forma indemnizatiilor si sau dividendelor Marea majoritate a acestor "suferinzi", in cazul proprietatii de stat, raman in cvasineputinta antreprenoriala sau de redresare, caci "restructurarile si reabilitarile de fond" trebuie sa fie aprobate, uneori chiar concepute, fara a avea prea mare legatura cu ce se petrece in realitate, de entitati functionaresti birocratice ierarhic superioare care actioneaza din birou, luand decizii pe baza unor hartii si situatii frecvent depasite de timp Rapida si eficienta modificare a relatiilor de proprietate reprezinta calea principala care ar putea crea premise reale pentru eliminarea pierderilor O mentinere a statu quo-ului in aceasta privinta - adica a starii de confuzie in ceea ce priveste dreptul de proprietate - simplifica existenta functionarilor de stat, care prefera sa-si mentina postul si nu sa-si asume riscurile transferului activelor statului in sectorul privat 2 3 Analiza pe sectoare a raportului profit pierderi Una din axiomele fundamentale ale economiei de piata consta in necesitatea acoperirii costurilor prin venituri si realizarea unui profit (excedent) cat mai mare posibil, la nivelul fiecarui agent economic Fiind intru totul de acord cu aceasta axioma, aplicarea sa practica, dupa cum o dovedeste experienta milenara a diferitelor sisteme de organizare si functionare a economiei, releva ca dintotdeauna au existat insemnate abateri de dimensiuni si durate diferite, in sensul ca: 17 a) au fost subventionate activitati cu pierderi deoarece rezultatele lor se concretizau in bunuri si servicii care satisfaceau anumite nevoi intelectuale, spirituale sau de alta natura ale unor consumatori individuali sau colectivi dispusi sa recurga la subsidii, inclusiv la cele de genul mecenatului; b) s-a admis de catre stat sprijinirea financiara a unor unitati neperformante economic, ale caror bunuri si servicii genereaza externalitati pozitive lato sensu sau oportunitati de ocupare, afaceri si eficienta pentru alte firme private care, la randul lor, prin impozitele platite la bugetul statului, creeaza surse de subventionare a firmelor generatoare de mediu economic favorabil (este vorba indeosebi de unitatile de cercetare, invatamant, centre de difuzare a tehnologiilor si cunostintelor stiintifice etc ) interpretarea in mod dogmatic a axiomei mentionate, in sensul ca, intr-o economie de piata, absolut fiecare firma trebuie sa fie rentabila, ca si laxitatea aplicarii, dincolo de anumite intervale justificate, a acestei axiome sunt abordari si opinii marcate, in buna masura, de lipsa de realism, daca nu chiar de ingustime in perceperea si analiza complexa a fenomenelor si proceselor economice, a relatiei dintre concurenta si cooperare in capitalism, a legaturii dintre eficienta economica, justitia si echitatea care, practic, trebuie sa stea la baza coeziunii sociale, a diminuarii pe cat posibil, a inechitatilor dintre indivizi Pornind de la considerentele de mai sus, credem ca, cu titlu de exceptie si pe durate limitate de timp, intr-o anumita parte a cazurilor, pot fi admise si situatii in care un agent si chiar un subsector economic sa inregistreze, in loc de profituri, un volum si o anumita structura de pierderi, cu conditia existentei unor factori si elemente de asigurare a redresarii lor pe diferite orizonturi de timp Economic si social, astfel de exceptii sunt justificate numai in masura in care intaresc regula eficientei si profitabilitatii Sectoarele economiei nationale, cum este si firesc, au avut si vor avea intotdeauna unitati profitabile si perdante, astfel ca, la nivelul de agregare respectiv, putem deduce o situatie bilantiera relativa de excedent sau deficit, pe seama compararii profiturilor si pierderilor nete sau brute Rezultatul unei astfel de comparatii regleaza insasi fenomenologia raportului dintre natalitatea si mortalitatea agentilor economici intr-o economie de piata Potrivit calculelor noastre (tabelul 2), pentru anul 1997, in cazul societatilor comerciale care au depus bilant de profit si pierderi, valoarea bruta a profitului a depasit-o pe cea a pierderilor cu circa 26%, ceea ce inseamna ca la un numar de unitati economice au ramas fonduri disponibile proprii fie pentru dezvoltare (investitii), fie pentru dividende, fie pentru ambele Considerand raportul dintre profituri si pierderi la nivel de sectoare ca un indicator sui generis de eficienta, putem imparti ramurile economiei nationale in doua categorii: 18 a) ramuri care au un volum al profitului brut (net) mai mare decat cel al pierderilor, din aceasta categorie facand parte constructiile, turismul, comertul, serviciile profesionale, industria (indeosebi industria usoara si alimentara); b) ramuri cu pierderi mai mari decat profitul, cum sunt transporturile si agricultura Fata de media de 1,26 a raportului profit pierderi pe ansamblul economiei nationale, ramuri care s-au situat deasupra acestei marimi medii sunt: constructiile (7,23); turismul (2,73); industria usoara (2,67); industria alimentara (1,92); comertul (1,44); serviciile profesionale (1,39) Remarcam ca industria, pe ansamblu, a inregistrat un profit brut mai mare decat pierderile cu 15%, ceea ce, in conditiile unei economii normale de piata, negrevate de dimensiunile aberante ale blocajului financiar, in buna masura amplificate de un sistem dur, dar, din pacate, ineficient de penalitati, ar reprezenta un coeficient de rentabilitate acceptabil Subliniem ca si in cadrul industriei exista mari deosebiri intre ramuri, subramuri si grupe de unitati in ceea ce priveste diferenta dintre volumul profiturilor si al pierderilor Acest gen de analiza coroborat cu altele mult mai aprofundate ar oferi posibilitatea desprinderii unor concluzii realiste cu privire la profitabilitatea sectoarelor care, in grade diferite, acumuleaza efecte propagate favorabile  nefavorabile in multe situatii ignorate de analistii economici si practicienii supraincarcati de problemele curente in finalul acestui capitol, am dori sa subliniem o singura idee, si anume ca teza potrivit careia industria romaneasca, in ansamblul sau, este "falimentara", dupa calculele noastre bazate pe raportul dintre profit si pierderi, este complet eronata industria inca mai are surse proprii pentru a-si asigura dezvoltarea autosustinuta in cazul in care nu este supusa unor "socuri" de inspiratie cu totul straina nevoilor reale ale restructurarii si reabilitarii sale in special si ale economiei nationale in general Pe de alta parte, cum se explica interesul investitorilor straini de a cumpara societati comerciale romanesti in cele mai diferite domenii ale industriei care au pierderi considerabile pe care sunt chiar dispusi sa le plateasca? Acesti investitori au suficienta capacitate de a evalua ex ante profitabilitatea (cash-flow-ul) unei unitati economice si nu-si asuma riscul investirii doar de dragul intereselor economice ale Romaniei Faptul ca la negocieri ei lupta in toate modurile pentru obtinerea unui pret de cumparare cat mai mic si a unor conditii de plata si operare cat mai avantajoase intra in recuzita si profesionalismul artei negocierilor, ca de altfel si comportamentul potrivit caruia fiecare investitor "se va lamenta" ca a cumparat la un pret foarte mare, ca inregistreaza pierderi, ca se loveste de o serie de bariere birocratice in calea realizarii, evident, a proriilor sale obiective etc 19 Atata vreme cat va mai fi proprietar, statul are obligatia constitutionala, prin managerii si repezentantii institutiilor de conducere si supraveghere a unitatilor sale, sa elaboreze strategii si metode de privatizare pentru diferite categorii cu profituri si pierderi, imbinand, acolo unde este cazul, metoda vanzarii activelor publice la pretul pietei (fie ea si emergenta), cu alte metode uzitate in mod obligatoriu chiar in cazul economiilor solide de piata 3 EFiCiENTA ECONOMiCa iN SECTORUL PRiVAT, MiXT si DE STAT Studierea eficientei economice a intreprinderilor apartinand diferitelor forme de proprietate reprezinta un demers complex in care, pe langa evaluarile de natura cantitativa, sunt necesare si o serie de elemente de analiza calitativa, astfel incat sa se evite concluzii globale, care sa deformeze realitatea si mai ales care, prin efectul unor masuri practice, bazate pe acestea, sa conduca la grave erori decizionale De aceea, tentatia de a exagera, in sensul ca toate firmele bazate pe proprietatea privata sunt eficiente, trebuie luata cu rezerva necesara si confruntata cu analiza concreta a realitatii in plus, la determinarea eficientei economice trebuie avute in vedere imperfectiunile pietei intr-o economie de tranzitie, ca si cele ale proprietarului reprezentat de catre stat Totodata trebuie sa se tina seama de fenomene de coruptie in cadrul sectoarelor private si de stat cum este, de exemplu, cel al firmelor private "capuse" care paraziteaza pe cele de stat Analiza eficientei economice a firmelor din Romania dupa tipul de proprietate (privata, majoritar de stat si mixta) a fost efectuata pe baza a doua criterii, si anume: a) repartitia procentuala a numarului de firme profitabile, cu pierderi si fara sold (tabelul 3); b) ponderea procentuala a intreprinderilor apartinand diferitelor forme de proprietate in volumul total al profitului si pierderilor pentru anul financiar 1997 (tabelul 4) Primul criteriu are o relevanta limitata din punctul de vedere al marimii absolute a profitului si pierderilor, in cadrul diferitelor forme de proprietate, in economia de tranzitie a Romaniei, dar ofera o reprezentare cantitativa a raportului dintre firmele cu profit si cele cu pierderi, ca strat germinativ favorabil sau nefavorabil relansarii cresterii economice, prin investirea unei parti din profitul realizat Dimpotriva, intreprinderile perdante vor "dezinvesti", ajungand la limita falimentului sau dincolo de aceasta Tabelul 3 - Ponderea firmelor cu profit si pierderi, dupa formade proprietate, in anul 1997 Forma de proprietate Numar total de firme % din care cu: profit pierderi fara sold Total, din care: 379366 100 59,8 29,0 11,2 - capital privat 372855 100 59,8 28,9 11,3 - capital majoritar de stat 1868 100 56,7 41,4 1,9 - capital mixt 4643 100 62,8 35,9 1,3 Sursa: Ministerul Finantelor si Oficiul National al Registrului Comertului 21 Din tabelul 1 se deduc urmatoarele constatari: a) cea mai mare pondere (peste 56%) in numarul total de firme o detin cele care realizeaza profit, indiferent de forma de proprietate; acest fenomen este incurajator, dar nu si suficient de relevant, intrucat, deocamdata, nu se cunoaste care este marimea totala a profitului comparativ cu cea a pierderilor, pe cele trei tipuri de proprietate; b) ponderea cea mai ridicata (41,4%) in numarul societatilor cu pierderi este detinuta de firmele cu capital majoritar de stat, situatie ce se explica prin influenta mai multor factori, si anume: lipsa motivatiei reale a salariatilor si managerilor intr-o societate cu drepturi de proprietate confuze, care urmeaza a fi privatizata; numirea in consiliile de administratie si AGA a unor reprezentanti care nu intotdeauna raspund criteriilor si exigentelor profesionale; schimbarea frecventa a conducerii unitatilor din motive politice sau alte interese sindicale si de grup; existenta unor unitati private care paraziteaza societatea comerciala; interesele mai mult sau mai putin oculte de a aduce in pragul falimentului societatile privatizabile rentabile cu capital majoritar de stat, astfel incat sa le scada pretul de cumparare etc ; c) existenta unui numar important de societati fara sold, mai ales in randul celor private, evidentiaza ca nici sectorul respectiv nu este lipsit de dificultati, de altfel ponderea societatilor private cu pierderi depasind 28% din numarul total; cauzele care au condus la inregistrarea pierderilor in cazul societatilor private sunt legate atat de inexistenta unui cadru juridic institutional si a unor politici favorabile mediului de afaceri, cat si de puternica concurenta a firmelor straine care isi desfac produsele pe piata romaneasca, uneori la pret mai scazut sau de dumping, sau surclaseaza produsele noastre la export Tabelul 4 - Valoarea profitului si pierderii brute, pe formede proprietate, la societatile comerciale care au depus bilantul contabil in anul 1997 Profit brut Pierdere bruta Diferenta dintre profitsi pierderi mld lei % mld lei % mld lei 0 1 2 3 4 5 = 1-3 Total societati, din care cu capital: 29221,3 100,0 23165,6 100,0 +6055,7 - privat 23429,3 80,2 10081,2 43,5 + 13349,1 - majoritar de stat 2169,8 7,4 4786,4 20,7 -2616,6 - mixt 3622,2 12,4 8298,0 35,8 -4675,8 Sursa: Datele Ministerului Finantelor si calcule proprii Desi ponderea societatilor comerciale cu capital majoritar de stat inca este destul de importanta in volumul capitalului social si al fortei de munca pe ansamblul economiei romanesti, contributia sa la crearea profitului este 22 minora, de numai 7,4%, ceea ce semnifica o capacitate scazuta de performanta economico-financiara, precum si un potential investitional extrem de scazut Dimpotriva, sectorul privat contribuie cu o proportie foarte mare, peste 80%, la crearea profitului total, ceea ce in mod normal confirma avantaje comparative nete ale liberei initiative particulare, interesate in cel mai inalt grad in realizarea de profituri si in alocarea cat mai eficienta a acestora in viitor Desigur, aceste date privind profitul realizat in sectorul privat reprezinta rezultanta compunerii unei multitudini de factori de influenta (negativa pozitiva) specifici fiecarei etape a tranzitiei Determinarea cantitativa pozitiva negativa a acestor influente necesita cercetari speciale si un material informational pe baza de esantioane reprezentative Ceea ce dorim este sa semnalam directia de actiune favorabila nefavorabila a catorva dintre acesti factori, ca obiect posibil al unor cercetari ulterioare, in care obligatoriu ar fi sa intervina elemente de economie subterana, foarte greu de altfel de identificat si comensurat Factorii care contribuie la cresterea profitabilitatii unitatilor private, conventional, se pot imparti in doua mari categorii: a) factori indisolubil legati de capacitatea de performanta a liberei initiative private si de aptitudini manageriale si competitionale superioare unitatilor cu capital majoritar de stat; b) factori care tin de relatii economice corupte, ilegale, intre managerii unitatilor de stat si private, in sensul ca intreprinzatorii privati cumpara de la stat, de coniventa cu decidentii din acest sector, materii prime, materiale, combustibil, la preturi relativ scazute (contra unor comisioane si avantaje ilicite) si ofera sectorului de stat bunuri si servicii la preturi ridicate Factorii b), in realitate, amplifica "artificial" eficienta sectorului privat, tin de coruptie si economie subterana si, pe masura ce va avansa cat mai rapid privatizarea, se vor diminua in mod obiectiv ca influenta Mentionam, cu titlu de exemplu, existenta unui intreg lant de firme private "capuse" (denumire de altfel consacrata in limbajul uzual!) care paraziteaza, in dispretul sau cu toleranta legii, asupra firmelor cu capital de stat, in conditii de concurenta neloiala si chiar de decapitalizare si falimentare chiar a unor unitati de stat profitabile Facand diferenta dintre marimea profitului si a pierderilor brute pentru fiecare tip de proprietate, rezulta o prevalenta insemnata a pierderilor fata de profituri la societatile cu capital majoritar de stat si la cele cu capital mixt, ceea ce releva din nou capacitatea superioara de profitabilitate in sectorul privat in timp ce profitul este distribuit foarte inegal intre sectorul privat si cel de stat, structura procentuala a pierderilor pe cele trei categorii de societati releva ca sectorul privat este cel mai mare generator al volumului de pierderi, peste 43% din totalul acestora, urmat de sectorul capitalului mixt si apoi de cel de stat De aici decurg doua concluzii: 23 - si intreprinderile private pot produce pierderi in general, dar mai ales in situatii de criza, care de altfel reprezinta si cel mai necrutator asanator al economiei, desi in cazuri exceptionale se poate beneficia temporar de suportul financiar al statului; - spre deosebire de firmele cu capital de stat, cele private, in cazul generarii de pierderi, se autoexclud mult mai rapid de pe piata, lichidarea si falimentul lor reprezinta solutii asupra carora decid rapid si fara echivoc creditorii, fara ca statul sa intervina direct, asa cum se intampla in prezent cu cele al caror proprietar este statul 4 EFiCiENtA ECONOMiCa REGiONALa Dezvoltarea regionala a Romaniei in perioada de tranzitie merita o atentie cu totul speciala datorita manifestarii evidente a tendintei de adancire a decalajelor economico-sociale intre judete si regiuni, ceea ce constituie unul din factorii de slabire a coeziunii sociale si subminare a unitatii si chiar a integritatii teritoriale a economiei nationale, prin generarea de conflicte si nemultumiri intra si interregionale Aplicarea unor politici speciale pentru regiunile defavorizate care beneficiaza de facilitati si politici stimulative, ca si acordarea de fonduri de asistenta externa trebuie sa se bazeze pe studii aprofundate referitoare la marimea decalajelor zonale absolute si relative, mai ales in privinta indicatorilor economico-financiari, calitativi, de eficienta Principalii indicatori economico-financiari disponibili, in baza carora am putut efectua analiza eficientei economice in profil teritorial pentru anul 1997, se refera la: total active (A), cifra de afaceri (CA), profit brut (PB), numar de salariati (S) si fondul de dezvoltare utilizat (FD) in afara de relevanta si valoarea lor analitica intrinseca, acesti indicatori permit calculul unor indicatori de eficienta propriu-zisi, cum ar fi: rata profitului (RP); productivitatea muncii (W); raportul FD PB, ca expresie a comportamentului investitional Presupunand cunoscuta semnificatia economica a fiecaruia dintre indicatorii de eficienta mai sus mentionati, vom incerca cu ajutorul lor efectuarea unor analize comparative intre judete, in scopul evidentierii catorva caracteristici ale discrepantelor regionale in economia de tranzitie, care, prin semnificatie, identitate, amplitudine si comparatie, pot sa contribuie la imbunatatirea deciziilor la nivelurile national, judetean si local, intr-un cadru strategic coerent al complexului unitar al economiei Romaniei, angrenat in crearea de mecanisme concurentiale si in globalizarea pietelor Volumul total al activelor de 329954,4 mld lei in anul 1997, care reflecta o parte importanta a potentialului productiv al fiecarui judet, s-a distribuit regional destul de inegal, Bucurestiul detinand o pondere de 38,4% din total in mod conventional, vom grupa celelalte judete in trei categorii dimensionale ale activelor, in functie de marimea ponderii acestora in total active pe tara, si anume: a) judete cu pondere fiecare sub 1% in volumul total al activelor tarii, ceea ce inseamna implicit si un potential modest de crestere economica: Giurgiu (0,5%), Salaj (0,5%), Bistrita-Nasaud (0,6%), Botosani (0,6%), Covasna (0,6%), Mehedinti (0,6%), Harghita (0,7%), Satu Mare (0,8%), Vaslui (0,8%), Vrancea (0,8%), Alba (0,9%), Caras-Severin (0,9%), Teleorman (0,9%), Tulcea (0,9%) 25 Un numar de 14 judete ale tarii, asadar, cu nivel de dezvoltare relativ scazut, indeosebi din punct de vedere industrial, reprezinta doar 9,5% din volumul total de active ale tarii, adica de 4,46 ori mai putin decat orasul Bucuresti Aceste judete au o suprafata de 68158 km2, adica 32,1% din suprafata totala a Romaniei, si o populatie de 5 029 771 persoane, adica 22,2% din populatia totala a tarii b) judete cu pondere fiecare intre 1,0% si 1,9% in totalul activelor Romaniei: Buzau (1,0%), ialomita (1,0%), Suceava (1,0%), Maramures (1%), Calarasi (1,2%), Braila (1,3%), Dambovita (1,3%), Olt (1,3%), Arad (1,4%), Mures (1,4%), Sibiu (1,4%), Valcea (1,4%), Hunedoara (1,5%), Gorj (1,6%), Neamt (1,6%), iasi (1,9%) Aceasta categorie cu nivel mediu de dezvoltare din punctul de vedere al volumului activelor cuprinde 16 judete, reprezentand 21,4% din totalul activelor, 49,7% din suprafata totala a tarii si 36% din totalul populatiei c) judete cu pondere fiecare intre 2% si 4,7%, care au nivel relativ ridicat de dezvoltare industriala: Bihor (2,1%), Arges (2,3%), Bacau (2,4%), Cluj (2,6%), Timis (2,6%), Prahova (2,7%), Brasov (3,0%), Galati (3,8%), Dolj (4,1%), Constanta (4,7%) Cele 10 judete din aceasta categorie reprezinta 30,7% din total active, 12,5% din suprafata si, respectiv, 31,6% din populatia Romaniei Situatia sintetica din care rezulta distributia regionala dezechilibrata a principalilor factori de productie in Romania este redata in urmatorul tabel: Tabelul 5 Marimea ponderii in total active Numar de judete Pondere (%) din total: active suprafata tarii populatia tarii A sub 1% 14 9,5 32,1 22,2 B 1,0%- 1,9% 16 21,4 49,7 36,0 C 2,0% - 4,7% 10 30,7 17,5 31,6 D peste 4,7% 1 (Mun Bucuresti) 38,4 0,7 10,2 Sursa: Calcule proprii, pe baza datelor primare ale CNS pe anul 1997 in functie de cele patru categorii dimensionale - A, B, C, D -, dupa marimea ponderii activelor, este necesara stabilirea unei tipologii strategice de dezvoltare prin care sa fie urmarit obiectivul crearii unei baze de active mai echilibrat repartizate, care sa dea posibilitatea crearii de locuri de munca, precum si cresterii veniturilor Acest indicator trebuie luat in consideratie la determinarea prioritatilor in materie de zone defavorizate Volumul in expresie fizica al activelor, singur poate fi un indicator destul de limitat ca relevanta, mai ales daca tinem seama de deprecierea fizica si morala avansata a activelor corporale, indeosebi masini, utilaje si instalatii, precum si de gradul foarte scazut de utilizare a capacitatilor de productie in aproape toate sectoarele 26 economice De aceea, in desprinderea unei concluzii mai generalizatoare este nevoie de coroborarea unui sistem integrat de indicatori ai dezvoltarii economiei regionale in analiza eficientei economice pe judete, am utilizat urmatorii indicatori: ponderea profitului brut in cifra de afaceri (PB CA); productivitatea muncii ca raport intre cifra de afaceri si numarul de salariati (CA S); ponderea fondului de dezvoltare in profitul brut (FD PB); volumul de active pe un salariat (A S) Direct sau indirect, marimea acestor indicatori ofera si o imagine in ceea ce priveste potentialul investitional al judetelor (tabelul 6) Tabelul 6 - Principalii indicatori de eficienta economica in judetele Romaniei in anul 1997 Rang Judet PB  * CA Rang Judet * A  S Rang Judet CA  * S Rang Judet FD  PB* 1 Cluj 11,14 1 Bucuresti 14,73 1 Bucuresti 16,06 1 Bistrita-Nasaud 37,2 2 Salaj 9,96 2 Dolj 13,70 2 Galati 11,99 2 Bacau 34,3 3 Sibiu 9,08 3 Constanta 9,86 3 Arges 11 66 3 Neamt 31,4 4 Covasna 8,88 4 ialomita 9,69 4 Constanta 11,00 4 Maramures 31,0 5 Mures 8,86 5 Calarasi 9,55 5 Olt 10,14 5 Valcea 30,8 6 Harghita 8,29 6 Galati 9,43 6 Bihor 9,68 6 Vrancea 29,9 7 Timis 8,27 7 Valcea 7,41 7 ialomita 9,50 7 Braila 28,4 8 Bihor 8,15 8 Tulcea 7,21 8 Valcea 9,31 8 Vaslui 28,2 9 Arad 8,04 9 Olt 7,14 9 Prahova 9,26 9 Covasna 28,2 10 Bistrita-Nasaud 7,82 10 Gorj 6,82 10 Satu-Mare 9,08 10 Brasov 28,2 11 Bucuresti 7,58 11 Bacau 6,47 11 Dolj 8,76 11 Harghita 27,9 12 Olt 7,51 12 Timis 6,46 12 Bacau 8,71 12 Tulcea 27 2 13 Brasov 7,43 13 Braila 6,36 13 Timis 8,44 13 iasi 26,9 14 Vaslui 7,30 14 Teleorman 6,21 14 Calarasi 8,35 14 Hunedoara 26,7 15 iasi 7,27 15 Giurgiu 6,17 15 Bistrita-Nasaud 8,20 15 Satu-Mare 26,6, 16 Maramures 7,17 16 Bihor 5,96 16 Mures 7,91 16 Mehedinti 26,5 17 Vrancea 7,05 17 Neamt 5,88 17 Cluj 7,85 17 Alba 25,7 18 Constanta 6,80 18 Hunedoara 5,84 18 Tulcea 7,62 18 Teleorman 25,7 19 Neamt 6,79 19 Dambovita 5,71 19 Brasov 7,57 19 Buzau 25,3 20 Buzau 6,52 20 Brasov 5,60 20 Arad 7,55 20 ialomita 25,2 21 Dolj 6,44 21 Satu-Mare 5,36 21 Hunedoara 7,55 21 Suceava 24,9 22 Teleorman 5,31 22 Arad 5,22 22 Maramures 7,51 22 Dolj 24,8 23 Suceava 6,28 23 Arges 5,21 23 Gorj 7,40 23 Gorj 24,6 24 Mehedinti 6,10 24 Cluj 5,09 24 Buzau 7,30 24 Olt 23,5 25 Dambovita 6,10 25 Mehedinti 5,02 25 iasi 7,24 25 Sibiu 23,3 26 Alba 6,03 26 iasi 5,01 26 Neamt 7,19 26 Giurgiu 23,2 27 Tulcea 5,98 27 Caras-Severin 4,99 27 Braila 7,17 27 Timis 23,1 28 ialomita 5,83 28 Buzau 4,95 28 Covasna 7,08 28 Galati 23,1 29 Giurgiu 5,83 29 Vaslui 4,81 29 Dambovita 6,86 29 Mures 21,8 30 Braila 5,61 30 Bistrita-Nasaud 4,80 30 Vrancea 6,67 30 Botosani 21,7 27 Rang Judet PB  * CA Rang Judet * A  S Rang Judet CA  * S Rang Judet FD  PB* 31 Calarasi 5,47 31 Covasna 4,69 31 Teleorman 6,46 31 Salaj 21,7 32 Botosani 5,39 32 Maramures 4,67 32 Giurgiu 6,23 32 Caras-Severin 21,6 33 Prahova 5,37 33 Vrancea 4,55 33 Salaj 6,12 33 Arges 21,3 34 Valcea 5,26 34 Sibiu 4,49 34 Mehedinti 6,01 34 Calarasi 20,3 35 Caras-Severin 5,15 35 Mures 4,44 35 Harghita 5,99 35 Constanta 20,0 36 Bacau 4,88 36 Prahova 4,39 36 Suceava 5 99 36 Dambovita 19,2 37 Hunedoara 4,54 37 Alba 4,29 37 Sibiu 5,99 37 Bucuresti 19,0 38 Arges 4,16 38 Botosani 4,15 38 Botosani 5,61 38 Bihor 18,6 39 Satu-Mare 3,99 39 Suceava 4,11 39 Vaslui 5,56 39 Prahova 17,7 40 Galati 3,94 40 Salaj 3,95 40 Alba 5,32 40 Cluj 16,4 41 Gorj 2,88 41 Harghita 3,92 41 Caras-Severin 4,96 41 Arad 16,1 Media nationala 6,62 Media nationala 6,22 Media nationala 7,92 Media nationala 24,81 * PB CA = ponderea (%) profitului brut in cifra de afaceri; A S = active pe un salariat, in milioane lei; CA S = cifra de afaceri pe salariat (productivitatea muncii) in milioane lei; FD PB = ponderea (%) fondului de dezvoltare in profitul brut; Sursa: Calcule proprii, pe baza datelor CNS, anul 1997 Profitabilitatea, masurata prin ponderea (%) profitului brut (PB) in cifra de afaceri (CA), releva un ecart sensibil intre judete, in sensul ca, fata de un nivel mediu al PB CA de 6,62% pe ansamblul economiei nationale, numai 18 judete plus municipiul Bucuresti se situau peste aceasta medie Decalajul dintre profitabilitatea maxima si minima este de 3,87:1, un numar mare de judete din Transilvania inregistrand profitabilitati superioare mediei pe tara, la care se adauga zone relativ dezvoltate, cum sunt municipiul Bucuresti, judetele Brasov, iasi, Constanta etc Apartenenta judetelor Vaslui, Maramures, Vrancea la aceasta categorie de eficienta peste media nationala se explica prin exploatarea unor resurse naturale locale (de exemplu, lemnul, produsele agroviticole etc) Productivitatea anuala a muncii determinata ca raport intre cifra de afaceri si numarul de salariati (CA S) avea un nivel peste marimea mediei de 7,92 milioane lei salariat la un numar de 15 judete (inclusiv Bucurestiul), decalajul dintre nivelurile maxim si minim fiind de 3,23:1 (intre Bucuresti si judetul Caras-Severin) Ar fi fost utila si interesanta o comparatie intre nivelul productivitatii si cel al salariului mediu pe judete, dar nu exista date pentru cel de al doilea indicator Volumul activelor pe salariat (A S) reflecta inzestrarea cu fonduri a fortei de munca si, de regula, depinde de procesul de dezvoltare a unor obiective industriale mari: Bucurestiul detine primul loc la acest indicator, iar decalajul dintre nivelurile maxim si minim este de 3,75:1 Doar un numar de 14 28 judete se situeaza la acest indicator peste nivelul mediu pe tara, ceea ce reflecta tocmai o distributie teritoriala inegala a activelor Raportul dintre fondul de dezvoltare si profitul brut (FD PB) evidentiaza inclinatia spre investitii din profitul realizat al firmelor la nivel judetean Remarcam ca aproximativ jumatate din judetele tarii au alocat fonduri de dezvoltare intre 37,2% si 24,81% din profituri, ceea ce subliniaza tendinta de a investi la un mare numar de judete, creandu-se premisele relansarii cresterii economice O serie de agenti economici din judetele cu nivel de dezvoltare relativ ridicat au avut o pondere mai redusa a Fd in PB ca, de exemplu, Arad, Cluj, Prahova Bihor, Bucuresti etc , unde profiturile au fost probabil mai mici Un element aditional cu privire la capacitatea investitionala a firmelor pe judete este reprezentat de ponderea acestora in volumul total al profiturilor si pierderilor inregistrate la nivelul intregii tari Potrivit calculelor din tabelul 7, putem considera ca zonele cele mai defavorizate din punctul de vedere al capacitatii de a produce profit si implicit de a-l investi sunt cele 13 judete din categoria A (sub 1%) care, impreuna, nu reusesc sa contribuie decat cu 7,8% din volumul total al profitului realizat pe intreaga tara, desi ca populatie si suprafata reprezinta cu mult mai mult Tabelul 7 - Ponderea judetelor in total profit in anul financiar 1997 Grupe de marime a ponderii (%) judetelor in total profit pe tara Ponderea (%) fiecarui judet in total profit pe tara Numar total al judetelor Ponderea totala a grupei (%) in profitul total pe tara A sub 1% Giurgiu (0,3), Salaj (0,4), Mehedinti (0,4), Caras-Severin (0,4), Botosani (0,5), Gorj (0,5), ialomita (0,6), Calarasi (0,7), Teleorman (0,7), Tulcea (0,7), Vaslui (0,7), Alba (0,8), Braila(0,9) 13 7,7 B 1% -1,9% Hunedoara (1,0), Valcea (1,0), Bacau (1,1), Bistrita -Nasaud (1,1), Buzau (1,1), Covasna (1,1), Dambovita (1,1), Harghita (1,1), Suceava (1,1), Olt (1,4), Satu Mare (1,4), Maramures (1,7), Neamt (1,7), Bacau (1,8), Galati (1,9) 15 18,7 C 2,9%-5,7% Arad (2,0), Dolj (2,0), Sibiu (2,1), iasi (2,2), Arges (2,4), Mures (2,4), Prahova (3,6), Timis (3,6), Bihor (3,6), Brasov (3,6), Constanta (4,2) Cluj (5,7) 12 37,6 D peste 5,7% Bucuresti (36,0) 1 36,0 Sursa: Calcule proprii, pe baza datelor de bilant ale agentilor economici din anul 1997 Pe de alta parte, Bucurestiul da aproape acelasi volum de profit ca si cele 12 judete mai dezvoltate ale tarii (categoria C), datorita faptului ca, fiind 29 capitala tarii, concentreaza cel mai mare numar de intreprinderi, forta de munca si infrastructura Strategia dezvoltarii regionale a Romaniei trebuie sa tina seama de capacitatea de a produce profit a celor 4 categorii de judete Diferentierea facilitatilor fiscale, vamale si de alta natura, in consecinta, este necesar sa fie in functie de potentialul de realizare a cresterii economice autosustinute, care este direct proportional cu marimea absoluta a profitului realizat la nivel regional Asadar in elaborarea politicilor privind zonele defavorizate este necesar sa se tina seama, pe langa alti indicatori cu caracter demo-social, si de posibilitatile cresterii in devans a eficientei economice, fata de regiunile dezvoltate in caz contrar, toate fondurile alocate cu prioritate acestor zone "defavorizate", ca de altfel si facilitatile create nu vor recompensa eforturile financiar-investitionale facute la nivel local si central in scopul eficientizarii investitiilor alocate in zonele cu profitabilitate relativ scazuta ale Romaniei, credem ca efortul si raspunderea principala trebuie concentrate la nivel local, pe baza unei apropieri cat mai stranse intre conducere si societatea civila, la acest nivel, singurele in masura sa urmareasca si sa rezolve cel mai bine problemele cu care se confrunta regiunea respectiva, mai ales in conditiile penuriei de fonduri investitionale Dupa parerea noastra, zonele A-C reprezinta grupe teritoriale la care gradul de defavorizare ar trebui treptat sa se diminueze si implicit sa presupuna facilitati si stimulente proportional cu echilibrul dintre costurile si beneficiile marginale sociale (private si externe) Lupta extraeconomica, fara argumente solide si calcule riguroase privind costurile si efectele realizabile in regiuni cu grade diferite de defavorizare, in scopul obtinerii de fonduri de dezvoltare regionala prin trafic de influenta, fara o strategie pusa la punct, in cele din urma, aduce deservicii obiectivului diminuarii discrepantelor economico-sociale teritoriale Cele mai mari ponderi in volumul total al pierderilor (tabelul 8) se inregistreaza in judetele cu un grad relativ ridicat de dezvoltare economico sociala (inclusiv municipiul Bucuresti), adica grupele Y, Z si U, care detin impreuna 90,3% din total Tocmai aceste judete ar trebui sa reprezinte prioritati ale reformei in ceea ce priveste masurile de diminuare si sau lichidare a pierderilor, fundamentate pe calcule economice complexe, la care sa participe nemijlocit si pentru care sa se oblige responsabil si transparent, in primul rand, decidentii la nivel local, a caror autonomie in zona ar trebui sa fie cu mult mai mult extinsa si sprijinita financiar Nu cei de la centru cunosc problemele reale ale fiecarei zone Ei au misiunea de a acorda si compatibiliza interesele economico-sociale interzonale, prin politici specifice si nu de a tutela marunt domenii pe care le cunosc "din auzite" sau din "vizite de lucru", mai mult sau mai putin frecvente, pregatite si la obiect Tabelul 8 - Ponderea judetelor in total pierderi pe tara in 1997 30 Grupe de marime a ponderii(%) judetelor in total pierderi pe tara Ponderea (%) fiecarui judet in total pierderi pe tara Numar total de judete Ponderea totala a grupei in total pierderi % X sub 1% Gorj (0,3), Valcea (0,3), Bistrita-Nasaud (0,4), Covasna (0,4), Mehedinti (1,4), Caras-Severin (0,5), Salaj (0,5), Buzau (0,6), Vrancea (0,6), Galati (0,7), Giurgiu (0,7), Gorj (0,7), Satu Mare (0,7), Vaslui (0,7), Botosani (0,8), Suceava (0,8) 16 9,4 Y 1% -1,9% Alba (1,0), Arad (1,0), Dambovita (1,0), Mures (1,0), Teleorman (1,0), Maramures (1,2), Tulcea (1,2), Bihor (1,3), Calarasi (1,3), iasi (1,3), Olt (1,3%), Bacau (1,6), Hunedoara (1,6), Neamt (1,6), Sibiu (1,7), Cluj (1,8) 16 20,9 Z 2,0%-11,0% Timis (2,1), Braila (2,2), ialomita (2,4), Dolj (2,5), Arges (3,0), Brasov (4,6), Prahova (6,6), Constanta (11,0) 8 34,7 U peste 11% Bucuresti (35,0) 1 35,0 Sursa: Calcule proprii, pe baza datelor de bilant ale agentilor economici in 1997 Pentru o cunoastere mai complexa a caracterului discrepantelor regionale, analiza trebuie completata si cu diferenta dintre profit si pierderi, la nivelul fiecarui judet in acest mod putem vedea masura in care profitul depaseste pierderea si invers, rezultand posibilitatea de crestere autotsustinuta sau promovata din fonduri speciale de dezvoltare regionala constituite la nivel national sau alte fonduri externe de asistenta regionala O astfel de analiza a fost incercata in tabelul 9 care, desigur, necesita efectuarea pe un numar mare de ani Tabelul 9 - Diferenta (+, -) dintre volumul profitului si pierderilor nete, la nivel de judete, in 1997 (in mld lei) % din total profit net Profit (+) net(mld lei) % din total pierderea neta Pierderi (-) nete(mld lei) Profit pierderi brute 1 Alba 0,2 12,9 - - 1,08 2 Arad 3,8 242,5 - - 2,49 3 Arges - - 0,1 3,1 0,99 4 Bacau 1,8 112,1 - - 1,44 5 Bihor 7,5 473,9 - - 3,24 6 Bistrita -Nasaud 2,4 150,6 - - 3,28 7 Botosani - - 1,2 24,9 0,81 8 Brasov 0,1 7,6 - - 1,01 9 Braila - - 8,1 167,7 0,53 31 % din total profit net Profit (+) net(mld lei) % din total pierderea neta Pierderi (-) nete(mld lei) Profit pierderi brute 10 Buzau 1,9 120,0 - - 2,18 11 Caras-Severin 0,2 13,2 - - 1,18 12 Calarasi - - 3,7 76,9 0,64 13 Cluj 13,6 861,1 - - 3,92 14 Constanta - - 50,7 1052 0,44 15 Covasna 2,5 157,2 - - 3,62 16 Bistrita 1,0 65,7 - - 1,43 17 Dolj - - 0,2 4,8 0,99 18 Galati 4,3 274,4 - - 3,52 19 Giurgiu - - 2,5 52 0,54 20 Gorj 0,1 2,2 - - 1,02 21 Harghita 2,9 181,6 - - 4,81 22 Hunedoara 0,7 42,9 - - 0,83 23 ialomita - - 12,4 255,2 0,32 24 iasi 3,5 229 2,11 25 Maramures 2,5 160,2 1,88 26 Mehedinti 0,4 28,4 1,46 27 Mures 5,2 331,8 3,14 28 Neamt 1,5 95,8 1,38 29 Olt 1,0 66,1 1,31 30 Prahova - - 17,2 357,9 0,66 31 Salaj 0,1 4,2 - - 1,05 32 Satu-Mare 2,9 181,3 - - 2,66 33 Sibiu 2,0 127,1 - - 1,47 34 Suceava 1,5 93,8 - - 1,79 35 Teleorman - - 1,2 24,0 0,84 36 Timis 5,9 373 - - 2,12 37 Tulcea - - 2,7 56,7 0,71 38 Vaslui 0,5 30,5 - - 1,28 39 Valcea 2,5 158,3 - - 4,40 40 Vrancea 1,4 89,7 - - 1,87 41 Bucuresti 25,9 1644,0 - - 1,29 Total 100% 6331,1 100% 2075,2 Sursa: Calcule proprii, pe baza datelor din bilant ale agentilor economici in 1997 Repartitia profitului si pierderilor nete (tabelul 9) releva trei categorii de judete, din punctul de vedere al eficientei economice, si anume: a) judete cu eficienta relativ mare, la care profitul net depaseste cu cel putin 10% pierderea neta si care pot fi incadrate in categoria zonelor economice cu potential investitional si de crestere, in cazul in care acest profit excedentar nu se centralizeaza prin fiscalitate, peste anumite limite normale, si se redistribuie judetelor perdante Aceste 32 judete, in perspectiva, au o capacitate mai mare de redresare si reabilitare, in categoria respectiva intrand: Arad, Bacau, Bihor, Bistrita-Nasaud, Buzau, Caras-Severin, Cluj, Covasna, Dambovita, Galati, Harghita, iasi, Maramures, Mehedinti, Mures, Neamt, Olt, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Timis, Vaslui, Vrancea, Bucuresti b) judete cu eficienta slaba, in care profitul net este mai mare decat pierderea neta cu 1-10%, cum sunt: Alba, Brasov, Gorj, Salaj c) judete perdante, in care se inregistreaza pe ansamblu o pierdere mai mare decat profitul, ca de exemplu: Arges, Botosani, Braila, Calarasi, Constanta, Dolj, Giurgiu, Hunedoara, ialomita, Prahova, Teleorman si Tulcea tinand seama de nivelul de eficienta ineficienta pe judete, si ansamblul tarii, strategia dezvoltarii regionale a Romaniei poate adopta criterii specifice de stabilire a unor zone speciale privind facilitatile investitionale, intr-o conceptie de reforma descentralizata, autoritatea centrala intervenind intr-o masura mai mare tocmai in zonele perdante in directia crearii de noi activitati si oportunitati de eficientizare, pe baza promovarii unor surse financiare extrajudet a caror cheltuire trebuie riguros controlata si justificata din punctul de vedere al eficientei inlaturarea neajunsului de unilateralitate sau incompletitudine ce se reproseaza unuia sau altuia dintre indicatorii de eficienta se poate realiza prin problema metodei de crestere a ramurilor judetelor dupa doi sau mai multi indicatori Astfel in cazul nostru am corelat rangurile judetelor dupa indicatorii de eficienta PB CA si CA S (tabelul 10) acordandu-se fiecarui indicator aceeasi pondere Se poate observa ca noua clasificare a judetelor dupa cei doi indicatori de eficienta corelati difera de clasificarile anterioare dupa un singur indicator Unii specialisti considera ca astfel de corelari de ranguri sunt mai relevante in cazul nostru pentru a indica repartizarea judetelor in functie de eficienta economica interpretata in sens mai cuprinzator Se observa ca in general nu se modifica substantial ierarhia judetelor dupa un singur indicator Totusi apar si situatii cand judetele considerate mai putin dezvoltate apar in plutonul celor dezvoltate (de exemplu Bihor, Olt, Bistrita Nasaud, Dolj, ialomita, Salaj, Maramures) si invers (Brasov, Prahova, etc ) Prezenta analiza regionala atrage in mod deosebit atentia asupra unor zone cu pierderi mari la nivel judetean, zone mai ales predominant agricole al caror potential economico-social este in buna masura irosit din motive obiective si sau subiective, economice si extraeconomice, care merita analize distincte si detaliate, cu propuneri si recomandari efective de redresare 33 Tabelul 10 - ierarhia judetelor dupa corelarea rangurilor indicatorilor PB CA si CA S (luati cu aceeasi pondere) Nr crt Judet Punctaj Nr crt Judet Punctaj Nr crt Judet Punctaj 1 Bihor 7,0 15 iasi 20,0 29 Satu Mare 24,5 2 Bucuresti 8,5 16 Sibiu 20,0 30 Teleorman 26,5 3 Olt 8,5 17 Arges 20,5 31 Vaslui 26,5 4 Cluj 9,0 18 Harghita 20,5 32 Dambovita 27,0 5 Timis 10,0 19 Brasov 21,0 33 Braila 28,5 6 Constanta 11,0 20 Galati 21,0 34 Hunedoara 29,0 7 Mures 11,5 21 Prahova 21,0 35 Mehedinti 29,0 8 Bistrita-Nasaud 12,5 22 Valcea 21,0 36 Suceava 29,5 9 Arad 14,5 23 Buzau 22,0 37 Giurgiu 30,5 10 Covasna 16,0 24 Calarasi 22,5 38 Gorj 32,0 11 Dolj 16,0 25 Neamt 22,5 39 Alba 33,0 12 ialomita 17,5 26 Tulcea 22,5 40 Botosani 35,0 13 Salaj 17,5 27 Vrancea 23,5 41 Caras-Severin 38,0 14 Maramures 19,0 28 Bacau 24,0 Sursa: Calcule proprii pe baza datelor din tabelul 6 Concluziile cu caracter generalizator continute in aceste analize nu trebuie aplicate mecanic oricarei zone sau unitati teritoriale din economia nationala Dimpotriva, ele trebuie completate cu o serie de alti indicatori specifici, pornind de la adevarul ca fiecare judet sau localitate reprezinta o entitate cu propriile probleme si solutii care, pe de o parte, trebuie cunoscute distinct, si, pe de alta, contextual in sistemul unitar indivizibil al economiei nationale, ceea ce si raspunde uneia dintre cerintele fundamentale ale tranzitiei, si anume asigurarea unui raport optim intre descentralizarile decizionale si coordonarea eficienta la nivel regional si macroeconomic, fara a sacrifica interese economice si sociale, la diferitele niveluri de agregare a economiei nationale, ci dimpotriva, a le armoniza si compatibiliza, asigurandu-le consistenta necesara in tot acest proces de coordonare descentralizare, exagerarile intr-un sens sau altul, cu incalcarea principiilor si regulilor calculului economic corect si ale functionarii eficiente a economiei de piata, in mod sigur vor conduce la decizii eronate, cu efecte nefavorabile pentru toti operatorii economici, pe termenele scurt, mediu si lung 5 iNTREPRiNDERiLE MARi si EFiCiENTA ECONOMiCa iN PERiOADA DE TRANZitiE insistenta cu care sunt incriminati "mamutii" industriei romanesti, generatori de pierderi, costuri nejustificate si inca alte neajunsuri in economia de tranzitie a Romaniei, de fapt, nu are nimic comun cu rolul pe care il joaca intreprinderile mari intr-un complex economic national alaturi de intreprinderile mici si mijlocii cu care, ar fi peremptoriu sa mai demonstram, se afla in relatii de cooperare si complementaritate inca din timpuri indepartate Pentru a inlatura orice tendinta de exagerare, fie in directia importantei exclusiv capitale a iMM-urilor in economia de tranzitie a Romaniei, fie in cea de condamnare, blasfemiere a intreprinderilor de mari dimensiuni, vom incerca sa supunem atentiei cititorilor cateva aspecte esentiale, dupa parerea noastra, legate de: a) punctele forte si slabe ale fiecarei categorii dimensionale de intreprinderi; b) relatiile de cooperare dintre unitatile de marimi diferite in virtutea unor interdependente crescande intre elementele componente ale unui sistem economic si intrucat despre importanta si contributia iMM-urilor in constructia capitalismului in Romania s-a vorbit si scris foarte mult (poate si pentru ca "small is beautiful"!), vom incerca sa contribuim la repunerea in drepturile lor normale a intreprinderilor mari (intrucat si "large is powerful"!) mai degraba hulite si gasite "tapul ispasitor" al tuturor necazurilor prin care trece economia romaneasca in prezent A deturna atentia de la importanta marilor intreprinderi in exclusivitate catre iMM-uri este o grava eroare de politica economica ale carei efecte nocive prejudiciaza nu numai societatile comerciale mari, dar si pe cele mici si mijlocii, caci intre aceste categorii dimensionale, cum bine se stie, nu exista relatii antagonice Depasirea clivajului traditional care opune structuralismul sistemului economic preexistent fictiunii construite prin firme-indivizi (individualism) necesita gasirea de scheme explicative noi care pleaca de la strategia firmelor de a forma un sistem care nu reprezinta doar o multitudine de aranjamente si contracte interfirme ci are o logica structurala care se modifica in functie de obiectivele sistemului Astfel de scheme infirma, pe de o parte, valabilitatea universala a jocurilor noncooperative care presupun o concurenta deplina si totala intre intreprinderi si, pe de alta parte, releva necesitate prezentei unei dimensiuni cooperative intre firme, bazata in principal pe contracte, acorduri si intelegeri Departe de a se exclude reciproc concurenta si cooperarea intre firme sunt legate in mod necesar Pe aceste afirmatii se bazeaza si termenul 35 "coopetitie" care inseamna combinarea dintre "cooperare" si "competitie" intre firme si agenti economici interdependenti cu interese opuse dar si comune, cu complementaritati care impun un "dispozitiv" extern colectiv de cunoastere (cognitiv) Notiunea de "piata" in acceptiunea sa moderna, presupune concurenta si cooperare cu multiple componente generatoare de endogenizari si exogenizari la nivelul firmei inserate intr-un mediu economic dat Tabelul 11 - Ponderea intreprinderilor de dimensiuni diferite in marimea unor indicatori economici relevanti, in anii 1996 si 1997 -%- Dimensiunea intreprinderii Nr salariati Total active Cifra de afaceri Profit brut Fond de dezvoltare utilizat 1996 1997 1996 1997 1996 1997 1996 1997 1996 1997 - Microintreprinderi (0-9 angajati) 10,2 15,9 11,6 25,3 22,4 30,7 21,2 16,8 19,0 - intreprinderi mici (10-49 angajati) 9,1 10,6 11,0 15,8 16,0 17,2 20,8 16,2 23,4 - intreprinderi mijlocii (50-200 angajati) 16,1 15,6 16,5 14,5 13,5 17,4 19,0 17,6 20,0 - intreprinderi mari (peste 200 angajati) 64,6 57,9 60,9 44,4 48,1 34,7 39,0 49,4 37,6 Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Sursa: Calcule pe baza datelor de bilant pe anul 1997, Ministerul Finantelor Dincolo de orice prejudecata, intreprinderile mari reprezinta o pondere insemnata in cei mai importanti indicatori economico-financiari din Romania, astfel ca, din capul locului, fie chiar si din acest considerent cantitativ, lor trebuie sa li se acorde atentia cuvenita, caci practic sunt cele mai mari detinatoare de active, personal angajat, cifra de afaceri, profit brut si chiar fond de dezvoltare, comparativ cu fiecare componenta individuala a iMM-urilor care nu pot fi totusi considerate in globo, ci dupa grupele dimensionale standard stabilite judicios de EUROSTAT inainte de a comenta rezultatele calculelor din tabelul 10, vom face cateva referiri la avantaje si puncte slabe pentru diferite categorii dimensionale de unitati economice, evitand generalizarile unilaterale, subiective, in ultima analiza, eronate si contraproductive Potrivit opiniilor din literatura de specialitate, intreprinderile mari, care de altfel detin ponderea majoritara in tarile dezvoltate in ceea ce priveste capitalul social si alti indicatori economici relevanti, se caracterizeaza prin urmatoarele puncte tari: 36 - forta economico-financiara mare care sta la baza unei puternice comportari competitionale, de negociere si dezvoltare a unor sisteme avansate de CD; - acordarea de salarii relativ mari si siguranta mai ridicata a locului de munca in conditiile crizei; - bonitate, credibilitate si capacitate mai mare de acces la credite bancare si alte imprumuturi; - sponsorizari si reclame benefice firmei; - posibilitati sporite de reciclare, recalificare si promovare a personalului in functie de aptitudini si rezultate; - penetrare mai usoara pe piata si posibilitati mai mari de fuziune, ca si de alocari de fonduri pentru cercetari fundamentale devenite in prezent forta motrice a competitivitatii internationale si factor de asigurare pe perioade relativ convenabile a unor pozitii de monopol; - capacitatea ridicata de a cuceri pietele din diferite tari prin formarea de corporatii multinationale a caror cifra de afaceri depaseste cu mult PiB-ul din numeroase economii nationale Punctele slabe imputate marilor societati se refera in principal la: - rigiditati, lipsa de flexibilitate si adaptabilitate rapida la cerintele pietei, problema partial rezolvata prin sisteme flexibile de productie si retele informationale operative; - conducere greoaie, birocratie, lipsa de dialog si cooperare intre compartimente, sefi si subordonati; - o mai mare pierdere si vulnerabilitate, in cazul dimensiunii pierderilor sau al avarierii unor agregate sau compartimente; - dificultati in recrutarea si formarea initiala a personalului, in cazul ca o intreprindere este proiectata mare de la bun inceput; - posibilitatea de a-si mentine pozitia de monopol pe piata, ceea ce impieteaza asupra concurentei si implicit asupra progresului tehnic stopat prin respingerea unor posibili competitori in ceea ce priveste iMM-urile, acestea beneficiaza de urmatoarele puncte tari: - sunt flexibile, usor adaptabile la cererea in schimbare si receptive la segmente delimitate de cumparatori; - in caz de criza, pierderile sunt mult mai mici; - au inceput sa aplice tehnologii de varf si sa se remarce prin rezultate notabile ale unor asa-zise "mici descoperiri"; - cooperarea dintre personalul unitatii este mult mai operativa si stransa, managerii pot beneficia mai mult de opiniile subordonatilor; - schimbarile de organizare si conducere sunt mai putin rigide si se bucura de flexibilitate; - costuri tranzactionale mai reduse 37 Punctele slabe ale iMM-urilor reprezinta, de asemenea, elemente de care trebuie sa se tina seama la o evaluare corecta a rolului acestora intr-o strategie economica Fara a le epuiza, printre acestea am enumera: - vulnerabilitate ridicata la perioade de criza si recesiune; - capacitate economico-financiara si de negociere mai scazuta fata de marile intreprinderi; - dificultati de comunicare, cooperare si coordonare intr-un numar mare de parteneri; - multe iMM-uri depind de situatia economico-financiara a intreprinderilor mari Consecventi dictonului "in medio stat virtus" si adevarului ca procesul de conducere al economiei in general, al celui de tranzitie in special este o combinatie dintre stiinta si arta bazata tocmai pe virtute, consideram ca o analiza obiectiva a importantei dimensiunilor societatilor comerciale in economia Romaniei nu trebuie sa excluda nici o categorie dimensionala, cu atat mai mult cu cat coexistenta lor este o caracteristica a dezvoltarii economice pe termen lung istoriceste confirmata Din tabelul 11 rezulta ca intreprinderile mari practic ocupa cea mai mare pondere in toti cei 4 indicatori economici relevanti comparativ cu fiecare dintre celelalte trei grupe dimensionale Aceasta, cel putin din punct de vedere cantitativ, obliga la o recunoastere a potentialului si rolului pe care-l detin in complexul national, pe de o parte, cat si la o reevaluare a profitabilitatii lor fata de celelalte grupe de societati de talie mai mica in perioada 1996-1997, a crescut ponderea intreprinderilor mari in cifra totala de afaceri si profitul brut, adica variabilele de efect ale procesului economic, inregistrandu-se totodata o reducere de pondere in variabilele de efort numar de salariati (costuri salariale) si fond de dezvoltare utilizat (cost investitional) Explicatia unei astfel de tendinte, care, cel putin la prima vedere, este in favoarea cresterii eficientei economice (se maresc efectele si se reduc costurile unitare), in cazul marilor intreprinderi poate avea la baza urmatoarele cauze: a) datorita starii de recesiune din anul 1997, continuata in 1989, iMM-urile si-au inrautatit performantele economico-financiare; b) o serie de intreprinderi mari cu capital majoritar de stat, prin privatizare, au inregistrat o ameliorare a profitabilitatii; c) si ultimul, desi nu cel de pe urma, chiar unele dintre marile intreprinderi de stat au reusit sa-si redreseze situatia economico- financiara, utilizand intreaga gama de instrumente ale economiei de piata si de deschideri internationale (joint venture, cumparare de know how si retehnologizari prin eforturi proprii, restructurarea personalului supradimensionat etc ) Cu titlu de exemplu, mentionam societatea OLTCHiM Ramnicu Valcea, care are un capital de 313,8 38 miliarde lei, o cifra de afaceri de 1 569 miliarde lei si un profit brut de 60,2 miliarde lei Societatea a constituit trei societati mixte cu firme din Franta (OLTCHiM - SiiF ENERGiES pentru producerea de energie electrica si termica), Austria (OLTCHiM - MESSER GROUP care produce, imbuteliaza si distribuie oxigen, azot, argon, acetilena etc ) si italia (OLTCHiM - POZZi pentru sinteza de sinteze polimetanice) OLTCHiM contribuie cu teren, cladire, infrastructura, iar partenerii straini, cu tehnologie in ceea ce priveste capacitatea de absorbtie a fortei de munca disponibila pe piata muncii, in aceasta perioada, remarcam rolul deosebit al microintreprinderilor si, intr-o oarecare masura, al intreprinderilor mici, ceea ce dovedeste ca promovarea acestui sector prin mijloace legislativ-institutionale specifice constituie unul din factorii de amortizare a efectului contraproductiv al disponibilizarilor de la marile unitati perdante, in lichidare sau restructurare, cu conditia ca sectorul iMM-urilor sa fie in prealabil pregatit, atentionat si stimulat pentru astfel de absorbtii ale celor trecuti in somaj Politica potrivit careia mai intai ii dau afara si ulterior vad cum se vor descurca singuri disponibilizatii sau cum organele competente ale statului ii pot ajuta sa se angajeze este complet gresita, incurajeaza nemunca si inflatia, prin irosirea de fonduri imense cu compensatiile acoperitoare de pana la 20 de salarii lunare O logica simpla, si experienta tarilor cu economie de piata a si dovedit-o din plin, impune ca etapa de pregatire, asiguratoare a cresterii locurilor de munca in alte domenii, sa prevada si sa preceada cu mult inainte momentul propriu-zis al restructurarii fortei de munca din unitati cu excedent de personal, in cadrul unei strategii care sa reprezinte efortul conjugat al factorilor de decizie la nivelurile centrale, regionale si locale, inclusiv al celor din ministere si intreprinderi direct implicate inversarea logicii secventelor decizionale in materie de restructurare a fortei de munca va ingreuna enorm gasirea de solutii viabile si va duce intotdeauna la masuri pripite, improvizatii cu costuri economico-sociale foarte ridicate Tabelul 12 - Eficienta economica relativa, in functie de dimensiunea intreprinderii (economia nationala = 1,00) in anii 1996, 1997 Talia intreprinderii Cifra de afaceri  salariat Profit brut salariat Cifra de afaceri  fond de dezvoltare utilizat 1996 1997 1996 1997 1996 1997 Total economie nationala 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 Microintreprinderi 2,46 1,41 2,61 1,33 1,51 1,18 intreprinderi mici 0,63 1,51 2,17 1,96 0,35 0,68 intreprinderi mijlocii 0,90 0,86 1,14 1,28 0,82 0,68 intreprinderi mari 0,68 0,83 0,54 0,67 0,89 1,28 Sursa: Calcule proprii pe baza datelor primare ale Ministerului Finantelor si Oficiului National al Registrului Comercial 39 Din calculele noastre referitoare la eficienta economica relativa, pe categorii dimensionale de intreprinderi (tabelul 12) rezulta o serie de concluzii a caror relevanta nici de departe nu pledeaza in favoarea discriminarii intreprinderilor de mari dimensiuni analizate la nivelul intregii economii nationale *Cifra de afaceri pe salariat, indicator sui generis al productivitatii muncii, in anul 1996, a fost inferioara cu mult fata de nivelul mediu pe economia nationala in cazul intreprinderilor mici (0,63) si al celor mari (0,68), iar in cazul microintreprinderilor s-a inregistrat un nivel de 2,46 ori superior mediei nationale in anul 1997 se observa ca intreprinderile mari, desi sub nivelul mediu, s-au apropiat sensibil de acesta (0,83 in 1997 fata de 0,68 in 1996), in timp ce la microintreprinderi si intreprinderile mici are loc o scadere relativa a productivitatii, iar la cele mici o crestere (1,51 fata de 0,63) Factorii unor astfel de evolutii sunt numerosi Subliniem, totusi, ca, in pofida tuturor criticilor aduse intreprinderilor mari, chiar daca nu ating nivelul mediu pe economie la acest indicator, se constata in timp o apropiere fata de aceasta, ceea ce reprezinta o tendinta favorabila si in cazul profitului brut pe salariat, se constata o pozi-tie inferioara a intreprinderilor mari contracarata cel putin in perioada analizata de tendinta incurajatoare de apropiere fata de acest nivel La microintreprinderi si intreprinderile mici, dimpotriva, are loc o evolutie nefavorabila, chiar daca nivelul relativ al eficientei il depaseste pe cel mediu pe economia nationala Desi s-ar putea aduce obiectia ca perioada analizata este prea scurta, am putea totusi avansa prezumtia cu rezerva de preliminaritate ca ne aflam la inceputul unui proces de convergenta a nivelurilor relative ale eficientei economice a diferitelor grupuri dimensionale de intreprinderi, proces de altfel firesc, daca tinem seama de faptul ca pe termen mediu si lung semnalele pietei in general, ale celei de capital in special servesc ca repere fundamentale in alocarea eficienta a investitiilor pe ramuri si sectoare, contribuind la diminuarea si evitarea unor decalaje de eficienta generatoare de dezechilibru si disfunctionalitati de mecanism Remarcam ca intreprinderile mari au cea mai importanta cifra de afaceri la o unitate valorica de fond de dezvoltare utilizat, ceea ce evidentiaza totusi un potential investitional ridicat atat cantitativ, cat si calitativ Contributia la export a firmelor de dimensiuni diferite reprezinta un alt element important in promovarea reformei economico-sociale din Romania spre mecanismele eficientei si participarea competitiva la procesul de globalizare Aceasta, cu atat mai mult cu cat balantele comerciale si de plati externe ale Romaniei se afla pe intregul parcurs al perioadei de tranzitie intr-o situatie deficitara, cu tendinte periculoase de acumulare a dezechilibrelor si datoriilor, posibil de a degenera chiar in incetare de plati Desigur, pentru economia Romaniei, al carei grad de concentrare in anii economiei totalitare a fost unul dintre cele mai ridicate, problema marilor unitati se pune in prezent in cu totul alti termeni, dar oricum nu in termenii "nimicirii" 40 acestora si ai crearii numai a unei economii bazate pe intreprinderi mici si mijlocii De altfel, acest lucru ar fi chiar imposibil! Problema este cum trebuie sa functioneze aceste mari unitati si in ce domenii? intrebare la care in mod obligatoriu trebuie sa raspunda clar orice strategie si program de guvernare in sprijinul afirmatiilor de mai sus cu privire la necesitatea inexorabila a intreprinderilor mari in economia romaneasca, a caror functionalitate si eficienta trebuie sa se bazeze pe regulile mecanismelor de piata, pe scurt, aducem urmatoarele argumente: a) cele mai competitive si profitabile unitati in lume sunt in prezent corporatiile multinationale (transnationale) al caror grad de concentrare si centralizare al capitalului depaseste dimensiunile unor indicatori de ansamblu ai unor economii nationale Acesti giganti transnationali au in jurul lor o multime de unitati mici si mijlocii cu care coopereaza si carora le dau de lucru; b) in prezent, pentru a-si spori forta economica si concurentiala, asistam la inmultirea cazurilor de fuziuni chiar intre mari corporatii transnationale in domeniile aviatiei, farmaciei, petrochimiei, constructiei de autoturisme, alimentar etc important este ca aceste fuziuni se bazeaza pe criterii de eficienta economica, si nu pe decizii extraeco-nomice (in general, cu caracter politic-administrativ); c) daca marile intreprinderi ar reprezenta o forma de organizare economico-financiara ineficienta, neprofitabila, atunci cum se explica dorinta strategica a oricarei intreprinderi mici si mijlocii sa devina mare si, evident, puternica?! d) pe buna dreptate, in Romania, se prefera si chiar se incurajeaza prin anumite facilitati legale (deocamdata amanate) marile firme investitoare cu capital de peste 500 000 milioane dolari, si nu micii intreprinzatori, speculativi, neputinciosi si pusi pe castiguri rapide din avutia economiei romanesti, fara a avea efecte benefice asupra dezvoltarii durabile, in perspectiva, a acesteia Care sunt motivele care stau la baza unei astfel de politici? Faptul ca marile intreprinderi straine prezinta credibilitate, putere financiara si seriozitate in afaceri Atunci de ce n-ar trebui sa tindem sa avem si intreprinderi mari cu capital autohton in economia Romaniei, care sa se bucure de aceleasi prerogative si prestigiu?! Oare sa fie eficient numai marele capital strain, nu si cel national, intr-un regim capitalist autentic? e) din analizele specialistilor, a rezultat ca in cea mai mare parte a segmentelor economiilor nationale nu exista cazuri in care firmelor mari sa le mearga "rau" (asa cum stau lucrurile in prezent in economia de tranzitie a Romaniei) si iMM-urile sa fie prospere si invers Aceste categorii dimensionale de intreprinderi se caracterizeaza prin complementaritate si cooperare in productie in cadrul asa-numitelor business networks (retele de afaceri) in virtutea acestei complementaritati, efectele pozitive negative se transmit conform teoriei vaselor comunicante de la o categorie la alta; 41 f) in virtutea teoriei si practicii jonctionarii optimului economic si tehnologic, pentru anumite domenii, acest optim nu poate sa se realizeze decat in cazul unitatilor de dimensiuni mari (vezi petrochimie, ingrasaminte chimice, metalurgie etc ) si numai in cazul unor schimbari fundamentale de tehnologii se poate pune problema modificarii in plus sau minus a dimensiunilor intreprinderilor; g) intreprinderile mari au sediul central (headquarters) si filiale (branches) situate in locuri diferite, in cadrul carora, de regula, sediul central (intreprinderea - mama) joaca un rol fundamental indeosebi in ceea ce priveste gestionarea globalizata a afacerii, cu luarea in consideratie indeosebi a intereselor economice din tara de origine unde de altfel se afla si cele mai puternice nuclee de cercetare fundamentala si aplicativa ale carei rezultate sunt ulterior transferate (partial sau total contra cost) filialelor din alte tari; h) intreprinderile mari au un rol sui generis in ceea ce priveste pozitiile de monopol si concurenta mai ales in confruntarile pe plan international, ceea ce confera substanta procesului de asanare si revigorare a economiei nationale in final remarcam faptul ca daca marii giganti din Romania ar fi in totalitate atat de nerentabili in perspectiva, atunci cum de se gasesc firme straine de prestigiu international sa le cumpere, stiut fiind ca acestea nu fac frecvent afaceri proaste? Oare de ce investesc strainii in mari intreprinderi romanesti zeci si sute de milioane de dolari? Pentru ca investitorii romani nu au bani si nu sunt manageri capabili sau pentru ca, din pacate, o parte a societatilor comerciale au fost aduse in pragul falimentului datorita unor politici neadecvate; fata de rezultatele nefavorabile ale acestor politici nu exista ceea ce in occident se numeste sever "raspundere" (accountability), un fel dur de a da seama moral si material, explicit si implicit, la cele mai diferite paliere manageriale, pe durata exercitarii oricarei functii, precum si la predarea ei Principalele strategii in ceea ce priveste redresarea si reabilitarea intreprinderilor de talie mare din Romania cu capital majoritar de stat care produc pierderi nu consta in lichidarea ci in clasificarea si selectionarea cat mai curand posibil a drepturilor de proprietate in sens economic si operational Aceasta presupune ca procesul de privatizare sa se imbine in mod complementar cu manifestarea prerogativelor de proprietar in sensul eficient al cuvantului, pentru firmele care se afla in portofoliul FPS Statul, in calitate de proprietar (atata vreme cat va mai fi) va trebui sa-si gestioneze proprietatea eficient, pe principii de piata si nu extraeconomice in toate tarile dezvoltate exista un sector de stat in economie, mai mult sau mai putin extins, care functioneaza pe principiile eficientei economico-sociale intr-un mediu concurential facilitat de stat 6 VENiTURiLE DiN COMERt iN FUNCtiE DE MaRiMEA FiRMEi Eficienta firmelor in functie de marimea acestora este necesar a fi studiata pe diferite domenii si sectoare, caci numai in acest fel se pot identifica unele caracteristici si elemente de strategie intr-adevar operationale Orice tratare in globo prezinta riscul de a ascunde, prin calculul indicatorilor medii, o serie de conditii si trasaturi specifice fiecarui domeniu si subdomeniu in cazul acestei ramuri, ca indicator al eficientei s-au utilizat veniturile Am incercat sa efectuam o astfel de analiza mai dezagregata in domeniul comertului cu ridicata si amanuntul unde, cum era de asteptat, a rezultat o situatie deosebita fata de o abordare generala, la nivel macroeconomic Volumul veniturilor din ramura comert a fost analizat in functie de cele patru grupe dimensionale de intreprinderi (microintreprinderi, intreprinderi mici, intreprinderi mijlocii si intreprinderi mari) si de subramurile comertul cu ridicata si amanuntul: marfuri alimentare, nealimentare si alimentatie publica Tabelul 13 - Repartizarea procentuala a veniturilor din comertul cu ridicata si amanuntul dupa tipul de comert si marimea intreprinderii in anii 1996-1997 1996 1997 1 Tipul de comert 1 1 Cu ridicata 58,7 62,6 marfuri alimentare 20,0 20,3 marfuri nealimentare 38,7 42,3 1 2 Cu amanuntul 41,3 37,4 marfuri alimentare 15,1 14,6 marfuri nealimentare 23,9 21,9 alimentatie publica 2,3 0,9 2 Marimea intreprinderii Total comert 100,0 100,0 microintreprinderi 44,2 37,8 intrerprinderi mici 22,3 25,1 intreprinderi mijlocii 14,8 14,1 intreprinderi mari 18,7 23,0 Sursa: Date ale Ministerului de Finante, Ministerului industriei si Comertului si calcule proprii Veniturile din comertul cu ridicata le depasesc sensibil pe cele din comertul cu amanuntul (tabelul 13), iar marfurile nealimentare reprezinta subramura comertului cu cea mai mare pondere in total venituri pe ramuri si subramuri comerciale Microintreprinderile si intreprinderile mici aduc cel mai 43 mare volum de venituri, desi in anul 1997 s-a diminuat ponderea microintreprinderilor in favoarea celor mari Tabelul 14 - Repartitia procentuala (%) a veniturilor din comertul cu ridicata, dupa marimea intreprinderii, in anul 1997 Total venituri Microintre-prinderi (0-9 angajati) intreprinderi mici (10-49 angajati) intreprinderi mijlocii (50-250 angajati) intreprinderi mari peste 250 angajati Total comert cu ridicata din care: 100,0 33,2 24,3 14,6 27,9 *marfuri alimentare 100,0 42,8 28,2 14,7 14,2 *marfuri nealimentare 100,0 28,6 22,4 14,6 34,4 Sursa: Calcule proprii, in baza datelor din bilantul unitatilor pe anul 1997 Doua concluzii importante pentru strategia cresterii veniturilor din comertul cu ridicata rezulta din tabelul 14: a) cele mai mari venituri din vanzarea marfurilor alimentare au fost realizate in cadrul microintreprinderilor si intreprinderilor mici (71,0%), dupa care urmeaza intreprinderile mijlocii si mari (29%); b) intreprinderile mari si mijlocii, in schimb, au inregistrat la marfurile nealimentare aproape aceeasi pondere a veniturilor (49,0%), ca si microintreprinderile si intreprinderile mici (52%), pe primul loc situandu-se totusi intreprinderile mari (34,4%) iata deci ca, si in comertul cu ridicata, intreprinderile de talie mare sunt cele cu volumul cel mai mare de venituri la marfurile nealimentare Tabelul 15 - Repartitia procentuala (%) a veniturilor din comertul cu amanuntul, dupa marimea intreprinderii si tipul de comert, in anul 1997 Total venituri pe tipuri de comert Microintre-prinderi (0-9 lucratori) intreprinderi mici(10-49 angajati) intreprinderi mijlocii (50250 angajati) intreprinderi mari (peste 250 angajati) Total comert cu amanuntul din care: *marfuri alimentare 100,0 45,4 39,4 35,1 24,3 *marfuri nealimentare 100,0 42,5 28,2 13,9 15,1 *alimentatie publica 100,0 29,8 24,6 22,1 22,2 Sursa: Calcule proprii, in baza datelor din bilantul unitatilor pe anul 1997 44 in cadrul comertului cu amanuntul, la toate categoriile de marfuri, cel mai mare volum al veniturilor este realizat in microunitati si intreprinderile mici, situatie pe deplin explicabila dat fiind specificul activitatii care necesita cat mai multe unitati, distribuite pe un areal intins, in functie de volumul si structura cererii De aici, a trage inca concluzia ca intreprinderile mici si microintre-prinderile obtin cele mai mari venituri si sunt cele mai eficiente in toate domeniile de activitate ar fi o eroare enorma Tocmai de aceea insistam asupra necesitatii unor analize cat mai aprofundate pe sectoare, subsectoare si chiar cazuri, astfel incat sa se evite exagerari sau generalizari eronate Tabelul 16 - Repartitia procentuala a veniturilor pe tipuri de comert (alimentar, nealimentar, public) in cadrul fiecarei categorii dimensionale a unitatilor comerciale cu amanuntul, in 1997 Tipuri de comert Microintreprinderi (0-9 angajati) intreprinderi mici (10-49 angajati) intreprinderi mijlocii (50-250 angajati) intreprinderi mari (peste 250 angajati) Total venituri din care: 100,0 100,0 100,0 100,0 *marfuri alimentare 39,1 43,5 34,2 37,2 *marfuri nealimentare 58,6 54,9 62,0 59,4 *alimentatie publica 2,3 1,6 3,8 3,4 Sursa: Aceeasi ca la tabelul 15 indiferent de marimea intreprinderilor comerciale cu amanuntul (tabelul 16), cea mai mare pondere in venituri (intre 54,9% si 62%) este detinuta de marfurile nealimentare, situatie explicabila indeosebi prin pretul relativ mare al acestor produse, ca si prin nivelul de saturare relativ scazut, mai ales in conditiile unor schimbari sortimentale destul de rapide ca si ale influentei altor factori de natura demo-economica in aceste conditii, se poate afirma ca, pentru cresterea veniturilor din comertul cu amanuntul la bunurile nealimentare, practic toate dimensiunile de unitati comerciale au o importanta deosebita, intreprinderile mijlocii si cele mari inregistrand ponderi ceva mai mari decat nivelul mediu 7 DiMENSiUNEA iNTREPRiNDERiLOR si EXPORTUL Cunoasterea pe dimensiuni de intreprinderi a ponderii veniturilor din export in totalul veniturilor pe care acestea le realizeaza ne ofera o imagine realista in legatura cu contributia diferitelor categorii dimensionale de unitati economice la echilibrarea balantelor comerciale si de plati externe si, in general, la "cresterea economica prin comert" ca expresie a intensificarii procesului de globalizare a pietelor Dintr-un total de 379 366 de intreprinderi care au depus bilant in anul 1997, numai o pondere de circa 2,2% (8470 unitati) au obtinut venituri din export, ceea ce la o prima abordare ne determina sa facem afirmatia ca aceasta pondere este mai mult decat modesta, dovedind un grad redus de exportabilitate a bunurilor si serviciilor produse in Romania Tabelul 17 - Repartitia procentuala (%) a veniturilor totale si din export, pe grupe de marime a intreprinderilor, in 1997 -%- Grupa de marime a intreprinderii intreprinderi care au obtinut venituri din export Venituri totale realizate Venituri din export Ponderea veniturilor din export in venituri totale Numar % din total intreprinderi % % % Total 8470 2,2 100,0 100,0 11,7 Microintreprinderi 4274 1,2 20,9 8,2 4,6 intreprinderi mici 1979 8,5 15,2 9,6 7,4 intreprinderi mijlocii 1067 17,7 13,6 10,5 9,1 intreprinderi mari 1150 48,2 50,3 71,7 16,7 Sursa: Date de bilant Ministerul Finantelor si ONRC Potrivit calculelor din tabelul 17, intreprinderile mari detin cea mai mare pondere (71,7%) in veniturile totale din exporturile Romaniei, cu mult mai importanta decat cea a celorlalte categorii dimensionale, care, toate laolalta, reprezentau mai putin de 30%, desi ca numar detineau 86,4% din totalul unitatilor cu venituri din export Privita situatia in dinamica cresterii iMM, se poate face presupunerea ca aceasta pondere ridicata ar putea deveni si un factor propulsor al volumului incasarilor din export realizate de acestea Deocamdata insa cea mai mare parte a retetei valutare, asa cum rezulta din datele oficiale, este asigurata tot de marile unitati care, daca vor fi supuse unui proces de decapitalizare si mai accentuala si de stimulare a exporturilor, pot sa-si reduca aportul semnificativ cel putin pentru aceasta perioada la incasarile 46 valutare ale tarii Datele pentru anul 1996 releva ca din totalul incasarilor din export intreprinderilor mari le reveneau 72%, ceea ce confirma insemnatatea acestora pentru domeniul respectiv Rezulta ca intreprinderile mari au totusi cea mai mare capacitate de export si, in anumite cazuri, concurentiala in comparatie cu celelalte grupe de intreprinderi, precum si posibilitati sporite de a importa tehnologii perfectionate in cadrul unor obiective de investitii Pe de alta parte, intreprinderile mari detin cele mai mari ponderi si in volumul veniturilor totale (50,3%) si al veniturilor din export in total venituri (16,7%) Acesti indicatori reflecta, dupa parerea noastra, faptul ca intreprinderile mari (private sau cu capital de stat) joaca un rol important in exportul tarii si ca neglijarea lor, mai ales prin discriminare si contrapunerea celor mici, ar fi o greseala de politica economica generatoare de mari dezechilibre in comertul nostru exterior Problema nu consta in inchiderea intreprinderilor mari cu productie la export, ci in eficientizarea acestora prin diferite modalitati, inclusiv prin retehnologizari si reduceri de costuri, ca si prin privatizari sau alte forme moderne de cooperare si comert international Contributia ramurilor economiei nationale la productia de export a starnit atat in plan teoretic, cat si practic o serie de controverse, acestea particu-larizandu-se sau, dimpotriva, pierzand total consistenta si coerenta, in conditiile tranzitiei la economia de piata Sustinerea teoretica si aplicarea principiului potrivit caruia fiecare operator economic si sector al economiei trebuie sa-si asigure din incasarile realizate din exporturile proprii cel putin valuta necesara pentru necesarul sau de import, intr-o economie, in general, pare sa fie un simplu deziderat de la care abaterile capata acuitate deosebita mai ales atunci cand se agraveaza deficitele comerciale si ale contului de cont curent Exista un intreg arsenal metodologic prin intermediul caruia se determina cantitativ si calitativ contributia ramurilor la exporturi considerate ca factor de crestere economica si al ocuparii, cu conditia sa indeplineasca anumite cerinte de eficienta in opinia noastra, cel mai perfectionat instrument pentru stabilirea contributiei sectoarelor economice la exporturile nationale il reprezinta modelul input-output, care presupune totusi inregistrari si calcule riguroase si laborioase si care, de regula, este inregistrat statistic cu un decalaj de timp uneori destul de mare, astfel ca datele isi pierd din actualitate Din acest motiv, vom utiliza statistici obisnuite obtinute pe baza agregarii unor date de bilant Ramurile cu cea mai mare pondere a veniturilor in anul 1997 au fost industria (exclusiv industria usoara si alimentara) si comertul, care practic nu a facut decat sa valorifice bunuri si servicii din celelalte domenii de activitate in ceea ce priveste contributia la realizarea veniturilor totale din exporturi, pe primul loc se situeaza industria cu o pondere de peste 54,8% (exclusiv industriile usoara si alimentara), iar pe locul secund, la mare distanta, se afla comertul (15,8%), urmat de industria usoara si alimentara (13,6%) 47 Tabelul 18 - Distributia procentuala a veniturilor totale si din exportin anul financiar 1997, pe sectoare de activitate intreprinderi care au obtinut venituri din export Venituri totale realizate Venituri din export Ponderea veniturilor din export in total venituri Numar % din total % % Total 8470 2,2 100,0 100,0 11,7 industrie: extractiva, prelucratoare, constructii de masini, utilaje si echipamente 2061 9,8 35,3 54,8 18,2 industria usoara 893 11,0 3,5 11,4 37,9 industria alimentara 178 2,3 7,4 2,2 3,5 Agricultura 177 2,7 4,8 2,2 5,3 Constructii 134 1,4 6,0 1,9 3,7 Comert 3028 1,2 34,9 15,8 5,3 Turism 17 0,5 0,6 0,1 1,4 Transporturi 894 8,8 2,6 7,6 34,5 Servicii profesionale 1088 2,0 4,9 4,0 9,8 Sursa: Aceeasi ca la tabelul 17 Pornind de la aceasta situatie reala a structurii pe ramuri a veniturilor din export, apare clar ca si in viitor industria va reprezenta un domeniu de importanta majora pentru cresterea exporturilor, chiar daca ne vom stradui complementar sa promovam si alte surse de export important este sa putem exporta produse cu grad de prelucrare si tehnicitate ridicate, competitive si eficiente Alternativa reducerii la maximum a productiei industriale, care de altfel s-a si aflat intr-un declin continuu din 1996 pana in prezent, si a renuntarii la masuri explicite si sau implicite de stimulare a exporturilor, practicate si in alte tari, cu respectarea intelegerilor internationale de liberalizare a comertului s-a dovedit a fi extrem de paguboasa si daunatoare pentru echilibrarea balantei comerciale inregistrarea unor deficite in crestere ale balantelor comerciale ale Romaniei inseamna indatorarea pe termen lung a tarii, cu consecinte grave pentru nivelul de trai al mai multor generatii Analiza indicatorului ponderea veniturilor din export in total venituri la nivelul fiecarui sector economic, evidentiaza o serie de ramuri carora ar fi necesar sa li se acorde prioritate, pentru ca acestea se numara printre cei mai mari aducatori de valuta in ordine descrescatoare, este vorba despre: industria usoara, transporturile, industria (exclusiv usoara si alimentara), servicii profesionale, agricultura si comertul (tabelul 18) in aceste ramuri, exista cazuri de lichidari si dizolvari ale unor intreprinderi care au comenzi la 48 export pe perioade diferite, oricum insemnand aport de valuta care lipseste atat de mult economiei nationale in legatura cu mixul de politici pentru promovarea exporturilor exista o intreaga literatura de specialitate si nenumarate situatii practice care au fost incununate de succes Ele, de regula, sunt cunoscute Repetarea lor nu este necesara decat pentru posibilii necunoscatori ajunsi in functii de decizie printr-un nefericit concurs de imprejurari in finalul acestei analize, dorim sa discutam in legatura cu unele aspecte ale raportului dintre exporturi, importuri si eficienta economica Calculele economice de specialitate din tara si strainatate, releva ca, la cea mai mare parte a produselor romanesti indicatorii de eficienta economica, determinati prin productivitatea muncii, nivel tehnic calitativ, costuri unitare, competitivitate in sens larg etc , sunt mai mult sau mai putin inferiori fata de cei ai altor tari in pofida existentei unor avantaje comparative de care beneficiaza economia romaneasca, valorizarea lor pe piata interna si externa este inca insuficienta Din acest motiv, se vorbeste ca Romania dispune de potential (agricol, forestier, alte resurse naturale, forta de munca ieftina si cu grad relativ inalt de calificare, pozitie geostrategica si geoeconomica favorabila etc ), dar, din pacate, nu reuseste sa-si puna in valoare acest potential din varii motive Revenind la calculele privind decalajele incontestabile de eficienta, tehnologie si productivitate dintre Romania si celelalte tari, indeosebi cele dezvoltate, s-ar putea ajunge, prin ipoteza "reducerii la absurd", la ideea ca practic cel mai eficient ar fi sa importam toate marfurile si serviciile pe care le realizam ineficient in tara Cand analizele se efectueaza partial, separat, necorelat, numai la nivel microeconomic o astfel de ipoteza se transforma in crez decizional pentru verigile ierarhic superioare Multi ministri secretari de stat si manageri recurg cu usurinta la solutia importurilor de diferite bunuri si produse pentru ca sunt mai bu-ne calitativ si ne costa mai putin decat daca le-am produce in tara (vezi, de exemplu, productia de carbune, metale feroase si neferoase etc ) Abordarile complexe si managementul strategic, in mod obligatoriu vor ridica problema - pe cat de stringenta, pe atat de permanenta -a existentei mijloacelor de plata in valuta cu care ar trebui sa se plateasca importurile in conditiile unei piete emergente, cu semnale inca insuficiente, cu convertibilitate partiala, marcata de grave deficite ale comertului exterior si balantei de plati, calcule unilaterale, simpliste si de o superficialitate inadmisibila "fundamenteaza" ineficiente nerealiste ale produselor romanesti si, pe cale de consecinta, apelarea la importuri, care "tot sunt mai bune si mai ieftine" Fara a contesta calitatea superioara, desigur nu in toate cazurile, a produselor de import comparativ cu cele autohtone, o economie nationala nu poate in mod obiectiv trai pe termen mediu si lung doar pe seama importurilor in mod inevitabil ne vom indatora intr-un grad atat de mare incat, fara productie 49 interna si exporturi care sa asigure mijloacele de plata a importurilor, vom intra rapid in colaps economic si incetare de plati Usurinta cu care se transforma datoriile sau pierderile uriase ale unei societati comerciale din lei in dolari face abstractie de faptul ca rezervele de valuta ale tarii de fapt sunt relativ reduse si ca posibilitatea de a efectua fara limite astfel de transformari din lei in dolari, in ultima analiza, depinde de capacitatea de export a tarii si de a se putea imprumuta si rambursa la scadenta rata de capital si dobanzile, comisioanele bancare si alte cheltuieli De fapt, se uita ca in cadrul procesului de transformare a leilor in dolari aparent nelimitat in interiorul tarii, in virtutea convertabilitatii limitate, trebuie sa intervina exportul de bunuri si servicii sau o sursa de finantare Renuntarea la productiile nationale in favoarea importurilor trebuie in mod obligatoriu coroborata cu existenta valutei necesare pentru plata acestora Nu intelegem pentru care motiv in prezent nu se utilizeaza o serie de indicatori de comert exterior prin intermediul carora se realizeaza, in termenii costurilor din economia reala, legatura dintre importuri si exporturi? Bunaoara raportul de schimb (terms of trade) este frecvent utilizat in statisticile internationale Relevant este si aportul valutar brut si net al produselor exportate, din care se deduce continutul de import concurential si sau neconcuren-tial, determinabil pe baza analizei input-output Acesti indicatori si metode de calcul nu au nici o sorginte ideologica, ei reprezinta instrumente de analiza si previziune foarte utile, ca de altfel si coeficientii specializarii si ai competitivitatii internationale, urmariti si actualizati cu perseverenta de sahist in tarile dezvoltate de catre operatorii economici in colaborare cu institutii centrale de sinteza macroeconomica si institute de cercetare economica Politicile comerciale ale tarii noastre trebuie sa fie bazate pe utilizarea acestui instrumentar de analiza la nivel de sector, ramura si ministere singurele instante care pot avea o perceptie de ansamblu a relatiei export - import - productie interna Fiecare agent economic din Romania trebuie sa fie constient ca, desi exista si vor exista exceptii, cel mai sanatos este sa-si asigure importurile din exporturi proprii sau indirecte, caci statul nu se poate indatora strainatatii la infint pentru a importa toate produsele care se pot face si la noi in tara uneori, pe timp limitat, chiar la costuri in valuta nationala mai mari, mai ales daca valuta liber convertibila lipseste Verificarea practica a retetei teoretice potrivit careia devalorizarea continua si de proportii a monedei nationale, in raport cu dolarul SUA sau alte valute liber convertibile, ar stimula exporturile si limita importurile, in cazul economiei romanesti, a esuat an de an, intrucat exporturile au crescut mai incet decat importurile, iar deficitele comerciale au crescut, atingand in anul 1998 niveluri ingrijoratoare (peste 3 miliarde dolari SUA) Continuarea unei astfel de politici valutar comerciale va intra in impas de indata ce Romania nu va mai avea suficienta reteta valutara din exporturi, privatizari cu investitori straini si mai ales din imprumuturi externe, in conditii de inrautatire a riscului de tara 50 in final, subliniem ca "pe datorie" in economie nu se poate trai bine sau deloc pe termen mediu si lung, fie ca este vorba de agentul microeconomic -intreprinderea - ori cel macroeconomic - statul Asa cum intreprinderile cu mari datorii sunt nefavorabil apreciate si, in consecinta, supravegheate, tot la fel si economiile puternic imprumutate in exterior constituie obiectul unui necrutator "watchdog" al creditorilor internationali, motiv pentru care consideram ca politica recurgerii la imprumuturi pentru a trai de azi pe maine, pentru a supravietui si a nu ajunge in situatia incetarii de plati trebuie inlocuita cu politica imprumuturilor externe eficiente, care sa asigure plata datoriei la scadenta si o crestere economica pozitiva in tara Din acest motiv, consideram ca obtinerea de noi imprumuturi de la institutii financiare internationale sau de pe piata privata de capital nu trebuie sa constituie un prilej de satisfactie decat atunci cand exista garantia reala a transformarii acestora intr-un factor real de crestere economica durabila si nu in unul care sa ne mareasca si mai mult serviciul datoriei publice externe O contributie care ar trebui sa devina din ce in ce mai importanta in veniturile din export ar trebui sa revina societatilor comerciale cu participare straina care, dupa cum se stie, beneficiaza de o serie de avantaje si experiente in acest domeniu (competitivitate, tehnologie superioara, canale de distributie etc ) in perioada 1996-1997, aportul societatilor cu capital strain in volumul total al unor performante economico-financiare relevante din Romania, in unele cazuri a stagnat sau chiar a scazut Tabelul 19 - Ponderea (%) societatilor cu participare straina in principalii indicatori economico-financiari, in anii 1996, 1997 indicator Total (%) Contributia (%) societatilor cu capital: romanesc strain 1996 1997 1996 1997 1996 1997 Venituri din export Total venituri Profit brut Cifra de afaceri 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 71,1 80 5 72 5 79,9 74,7 80 4 76 4 80 5 28,9 19 5 27 5 20,1 25,3 19 6 23 6 19,5 Sursa: Date de bilant, Ministerul Finanelor, 1996 si 1997, calcule proprii Din tabelul 19 reiese ca cea mai mare pondere in indicatorii economico-financiari ai Romaniei o au intreprinderile cu capital romanesc, de unde si importanta efortului investitional propriu si a pietei nationale interne, la care se ataseaza complementar si aportul capitalului strain, mai ales daca acesta se inscrie intr-o strategie operationala a dezvoltarii durabile in concordanta cu interesul economico-sociale al Romaniei si compatibil cu tendintele procesului de mondializare si globalizare a pietelor de bunuri si servicii si progresului stiintific si tehnic la nivel mondial Contributia societatilor comerciale cu capital strain la total profit si cifra de afaceri a scazut in anul 1997 comparativ cu 1996 Tendinta care probabil s-a continuat si in 1998, avand in vedere marimea cresterii negative a PiB precum si pe cea a deficitului balantei comerciale 8 EFiCiENTA ECONOMiCa si FORMA DE PROPRiETATE A CAPiTALULUi Tranzitia la economia de piata ridica in mod deosebit problema marimii eficientei economiei, calculate prin indicatori specifici, in cadrul sectoarelor private, de stat si mixte, astfel incat sa se poata demonstra prin date reale, avantajele dezavantajele comparabile, unuia sau altuia dintre tipurile de proprietate, din acest punct de vedere Pentru cuantificarea eficientei economice am utilizat urmatorul set de indicatori a caror relevanta de altfel este recunoscuta in literatura de specialitate si practica economica Tabelul 20 - Principalii indicatori de eficienta economica* ai societatilor comerciale in anul 1997, dupa forma de proprietate asupra capitalului PB A (lei) CA S milioane lei pe salariat CA A (lei) PB CA % FD PB % A S mil lei Salariat Total 8,6 97,2 1,24 6,9 21,9 78,1 Capital privat 15,7 109,1 1,74 9,0 22,4 62,8 Capital majoritar de stat 3,2 100,4 0 ,87 3,7 19,8 115,0 Capital mixt (de stat si privat) 4,0 75,8 0,92 4,4 20,5 82,4 *) PB A = profit brut la 1 leu active; CA S = lei cifra de afaceri la un salariat; CA A = lei cifra de afaceri la 1 leu active; PB CA = ponderea profitului brut in cifra de afaceri; FD PB = ponderea fondului de dezvoltare in profitul brut; A S = milioane lei active pe salariat Sursa: Calcule proprii pe baza datelor din bilant, Ministerul Finantelor, 1997 Dintre toate sectoarele economice, dupa forma de proprietate, la toti indicatorii de eficienta, capitalul privat inregistreaza marimi superioare mediei pe ansamblul economiei nationale si implicit capitalului majoritar de stat, ceea ce releva capacitatea sporita de profitabilitate a proprietatii particulare si a liberei initiative Dimpotriva, intreprinderile cu capital majoritar de stat au niveluri relativ scazute ale eficientei, in unele cazuri cu mult inferioare nivelului mediu pe intreaga economie nationala Daca in cazul ponderii fondului de dezvoltare in profitul brut se constata o apropiere intre cele trei sectoare ca urmare a aplicarii cvasi uniforme a unor ponderi cu privire la impartirea profitului brut, nivelul inzestrarii tehnice al sectorului privat este cu mult mai redus decat al celui cu capital majoritar de stat sau cu capital mixt, ceea ce releva o productivitate mai mare a acestuia 52 Tabelul 21 - Structura pe forme de proprietate a principalilor indicatori economico-financiari in anii 1996 si 1997 (%) Cifra de afaceri Profit brut Numar de salariati Fond de dezvoltare 1996 1997 1996 1997 1996 1997 1996 1997 Total economie, din care: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 capital privat 57,3 57,5 75,0 73,2 39,4 51,2 56,5 76,9 capital majoritar de stat 3,2 18,2 9,6 3,2 6,3 31,1 3,3 8,7 capital mixt (de stat si privat) 39,5 24,4 15,4 25,6 54,3 17,7 40,2 14,4 Sursa: Date ale Oficiului National al Registrului Comertului Din datele tabelului 21 rezulta ca sectorul privat din economie realizeaza peste 70% din profitul brut, fata de doar 25,4% si 3,2% in sectoarele mixt si respectiv de stat, in timp ce acestea din urma au detinut in 1997 48,8% din numarul total de salariati Aceste date evidentiaza serioase discrepante de eficienta economica relativa si productivitate in defavoarea sectorului de stat si mixt care, practic, realizeaza un volum foarte modest al cifrei de afaceri si al profitului brut, comparativ cu forta de munca si fondurile fixe disponibile Tabelul 22 - Eficienta economica, pe tipuri de proprietate, fata de nivelul mediu pe economie (= 1,0) in anii 1996-1997 Productivitatea muncii* Profit pe salariat Fond de dezvoltare pe cifra de afaceri 1996 1997 1996 1997 1996 1997 Total economie nationala, din care: 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 capital privat 1,45 1,12 1,90 1,42 0,98 1,33 capital majoritar de stat 0,51 0,58 1,52 0,10 1,03 0,47 capital mixt (de stat si privat) 0,72 1,37 0,28 1,43 1,01 0,59 * Cifra de afaceri pe un salariat Sursa: Calcule proprii pe baza datelor din bilant pe anul 1997 in anul 1997 a avut loc o deteriorare sensibila a ponderii fondului de dezvoltare in cifra de afaceri la societatile cu capital majoritar de stat si mixt fata de media pe economia nationala, datorita urmatoarelor cauze: - nerealizarea de profituri care sa permita investitii; - dezinteresul general, inclusiv al managerilor, de a mai face investitii si dezvolta sectorul de stat (care, daca oricum va trebui privatizat) ce sens mai au investitiile de vreme ce din valoarea adaugata se pot lua salarii si eventual dividende mari?; 53 - comportamentul sindicatelor in sensul exercitarii unor presiuni permanente pentru cresterea salariilor sau mentinerea locurilor de munca; - existenta unui regim fiscal, de credit si penalizator care destimuleaza in general un comportament investitional proactiv pe termen mediu si lung Strategia tranzitiei la economia de piata in Romania in nici un caz nu trebuie sa porneasca de la premisa generala a contrapunerii paguboase a diferitelor tipuri de proprietate care, cum se stie, in economiile de piata performante, coexista si se caracterizeaza prin elemente de complementaritate benefica din punct de vedere economic si social Dezvoltarea sectorului privat in economia nationala reprezinta o prioritate a reformei despre a carei necesitate este de prisos sa mai pledam Modul in care trebuie sa se produca aceasta dezvoltare insa este o problema deosebit de complexa in conditii ideale, tranzitia ar trebui sa se produca cu costuri economico-sociale minime, in atingerea anumitor parametri si obiective ex ante stabilite, sau sa maximizeze obiectivele reformei, tinand seama de volumul si structura restrictiilor si resurselor naturale, umane, materiale si financiare date in acest context, principiul privatizarii ar fi acela de maxim minim, adica al eficientei inclusiv in unitatile de stat care trebuie obisnuite sa-si desfasoare activitatea dupa regulile impuse de mediul economic de piata si afaceri, corectat, acolo unde se justifica, de criteriile abordarii diferentiate a externalitatilor negative pozitive generatoare de costuri beneficii marginale externe Din acest motiv, consideram ca masurile de reforma nu trebuie sa fie "dure", asa cum le place unor demnitari sa le califice Dimpotriva, ele trebuie sa fie "eficiente" (termen consacrat in economie, spre deosebire de primul, care a facut epoca in paliere politice de trista amintire Practic duritatea masurilor inseamna jertfe si sacrificii pentru popor, acceptate si sau impuse in prezent pentru un viitor despre care nu se poate garanta sau demonstra cu certitudine ca va fi mai bun Ori se stie ca jertfele si sacrificiile cu caracter uman, economic si social, pentru a fi acceptate, trebuie sa fie temeinic motivate si cu intindere cat mai scurta in timp Este demonstrat teoretic si practic ca masurile dure ca si sacrificiile pe termen cvasinelimitat isi pierd total motivatia si efectele scontate De altfel, se stie ca, in economie, actioneaza cu eficienta si succes stimulentele, nu penalizarile si pedepsele Revenind la dezvoltarea sectorului privat in Romania, ca de altfel si in alte tari, se pot distinge doua directii principale, si anume: a) crearea de noi intreprinderi private, cu fortele si fondurile proprii ale operatorilor economici particulari; b) transferul in sectorul privat al intreprinderilor apartinand sectorului de stat prin metodele si schemele de privatizare cunoscute Cele doua directii trebuie sa fie complementare, astfel incat, atata timp cat mai exista sector de stat, in continua restrangere desigur, acesta sa nu devina terenul pe care sa paraziteze, incalcandu-se regulile economiei de piata si cerintele viabilitatii reale pentru noile intreprinderi create in sectorul privat 54 sau cele privatizate O asemena incalcare a regulei jocului creeaza doar o aparenta de profitabilitate a sectorului privat, care in realitate nu exista Pe de alta parte, tratamentul inegal al unitatilor, favorizand pe cele de stat in ceea ce priveste ingaduinta intarzierilor si pasuirea platilor, darilor catre stat sau creditori, precum si incalcarea disciplinei economico-financiare aduc mari prejudicii sectorului privat care in anumite cazuri ar trebui sa beneficieze de subventii si alte facilitati, fiind un segment al economiei in formare Din pacate, sectorul privat in anii 1997 si 1998 a trecut printr-o situatie dificila, mai ales iMM-urile, care au dat faliment intr-o proportie importanta, au disponibilizat forta de munca si nu au mai avut posibilitatea sa faca investitii Strategia privatizarii rapide, sustinuta de catre unii specialisti, in fapt este criticata de altii chiar din tarile occidentale, intrucat acestia considera ca simplul transfer de proprietate din sectorul de stat in cel privat nu inseamna crearea unei economii concurentiale autentice, a unor proprietari si manageri capitalisti performanti Procesul de formare a proprietarilor privati este cu mult mai indelungat, si de aceea, concomitent cu transferul de proprietate prin privatizare trebuie dusa o politica prin care sa se promoveze autodezvoltarea intreprinderilor private nou create, atat a celor mari ca,t si a iMM-urilor Concentrarea atentiei doar asupra privatizarii prin transfer, fara a sprijini in egala masura mediul de afaceri in segmentul privat, format din sursele proprii ale acestuia, poate sa duca, asa cum de altfel s-a si intamplat, la marirea proportiei (greutatii specifice) a sectorului de stat, desi germenele noii economii, cel putin ca obiectiv, il constituie dezvoltarea initiativei private Privatizarea prin vanzarea activelor statului adesea este insotita de fenomene de scadere a eficientei economice, negative, nesanatoase in aceasta privinta pot fi date numeroase exemple a caror evitare, pe cat posibil mai mult, este de dorit Printre astfel de fenomene, mentionam: - tratarea intreprinderilor de stat cu lipsa totala de discernamant, ca factor reprezentand reminiscente ale totalitarismului economic si care, in consecinta, trebuie distrus, "lichidat si nu transformat sub cerinta schumpeteriana a "distrugerii creatoare"; - folosirea unor metode de subevaluare si raportare incorecta a indicatorilor economico-financiari sau aducere in prag de faliment pentru reducerea pretului de vanzare a intreprinderilor de stat; indeosebi unii manageri recurg la astfel de procedee, fie pentru ca sunt in intelegere ascunsa cu potentiali investitori de la care primesc comision, fie ca au interesul sa cumpere prin interpusi activul respectiv la preturi avantajoase; - intelegeri intre evaluatori si potentialii cumparatori, contra unui anumit comision, prin care raportul de evaluare sa diminueze valoarea societatii; - scheme si coalitii ascunse intre cumparatorii de intreprinderi de stat in cazul vanzarilor prin licitatii, negocieri directe, vanzari prin BVB si RASDAQ; 55 - divizari de societati in scopul privatizarii sectiilor rentabile si mentinerii celor cu pierderi la stat; - confuzii si analize superficiale din partea unor organisme incompetente in ceea ce priveste evaluarea profitabilitatii si pretul de piata care, in anumite conjuncturi nefavorabile, poate conduce la vanzari paguboase ale bunurilor publice; - in cazul societatilor profitabile cu capital majoritar privat, la care este actionar si statul, sub presiunea necesitatii cresterii incasarilor bugetare, se vand actiunile statului actionarilor majoritari, renuntandu-se la o sursa de incasare a dividendelor pe termen lung; - in cazul multor societati privatizate prin procedeul de masa, la care micii actionari particulari detin pachetul de control (pana la 60%), practic, societatea este condusa de actionarul minoritar care este statul, data fiind imposibilitatea organizarii de adunari generale cu sute si chiar zeci de mii de mici actionari care nu-si pot exercita prerogativele de proprietar; - desi initial a fost criticata vanzarea in rate catre manageri si salariati, potrivit unor intelegeri speciale, se practica vanzarea in rate catre investitorii straini care se obliga sa plateasca statului datoriile societatii intr-o perioada de pana la 10-15 ani (adesea din profitul societatii), iar efectuarea programului de investitii la care se obliga noul cumparator este in insuficienta masura controlabila si garantata, mai ales daca este vorba de o perioada indelungata si de aport de know-how, documentatie tehnica, cercetare etc Una din problemele deosebit de dificile ale tranzitiei este cea a eficientei investitiilor in restructurari tehnologice in general, a celor efectuate in sectorul de stat in special Potrivit parerii unor specialisti, cele mai eficiente restructurari se efectueaza, din motive lesne de inteles, de catre proprietarul privat, dupa achizitionarea activelor statului De aceea chiar se si recomanda un fel de "abtinere" de la investitii in sectorul de stat Or se stie ca o societate care nu face investitii, indiferent de forma sa de proprietate, este greu sa-si mentina sau sa-si creasca profitabilitatea Or cum nu toate intreprinderile de stat se privatizeaza dintr-o data, problema realizarii de investitii in sectorul de stat ramane fie in discutie, fie neglijata, fie insuficient solutionata din punctul de vedere al volumului si parametrilor de eficienta economico-financiara Nu credem ca este de preferat solutia de a sista investitiile eficiente in unitatile de stat pana la privatizarea lor, mai ales daca acestea sunt facute din surse proprii, deoarece in mod sigur o astfel de politica microinvestitionala conduce in mod sigur la ineficienta si la vanzare a societatii la pret scazut, in totala opozitie cu strategia statelor dezvoltate care isi imbunatatesc performantele propriilor intreprinderi pentru a putea fi privatizate ulterior la preturi avantajoase 9 CREDiTAREA PE TiPURi DE AGENTi ECONOMiCi: 9 TENDiNtE si PARTiCULARiTati Problema creditarii societatilor comerciale intr-o economie de piata capata o importanta primordiala pentru procesul relansarii economice in perioada de tranzitie, o politica monetara stransa a impus practicarea unor credite scumpe, indeosebi datorita practicarii de dobanzi ridicate care inhiba mai ales investitiile pe termen lung Tabelul 23 - Distributia procentuala a numarului de firme si valorii creditelor, pe diferite perioade de timp, dupa marimea intreprinderilor, in anul 1997 Dimensiunea intreprinderii CREDiTE: sub un an intre 1-5 ani peste 5 ani nr valoare nr valoare nr valoare Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Microintreprinderi 72,0 8,9 64,9 7,3 34,1 2,2 intreprinderi mici 16,8 11,8 18,6 10,4 23,4 10,1 intreprinderi mijlocii 6,9 14,2 9,5 18,7 20,5 18,0 intreprinderi mari 4,3 65,1 7,0 63,6 22,0 69,7 Sursa: Aceeasi ca la tabelul 21 Cea mai mare valoare a creditelor (tabelul 23), indiferent de forma si durata acordarii lor, este detinuta de intreprinderile mari, ceea ce se poate explica printr-o capacitate mai mare a acestora de a-si asuma riscurile legate de rambursare, dobanzile ridicate si profitabilitate, precum si de a exercita anumite presiuni si persuasiuni in domeniul bancar Recurgerea la credite cu dobanzi foarte mari a fost determinata in cazul marilor intreprinderi, mai ales al celor de stat, de situatii economico-financiare deosebit de presante, uneori chiar disperate, acordandu-se o mai mica atentie sau deloc efectelor pe termen lung ale rambursarii acestor imprumuturi in conditii extrem de grele in alte situatii, s-a scontat pe interventia statului in iertarea de datorii, esalonarea si sau reducerea volumului acestora Oricum pentru banci, marile intreprinderi prezinta mai multe garantii de rambursare recuperare a unor credite substantiale, comparativ cu intreprinderile de talie mica si mijlocie; intreprinderile mici au recurs la credite valoric mai mici, desi sunt foarte numeroase, manifestand prudenta fata de posibila impovarare cu imprumuturi la dobanzi ridicate in cazul acestor firme, in marea lor majoritate private, s-a manifestat, pe de o parte, o grija si prudenta deosebite la efectuarea de imprumuturi atat din partea bancilor cat si a imprumutatilor 57 Tabelul 24 - Distributia procentuala a creditelor pe dimensiuni ale intreprinderilor si durata de rambursare in 1997 Valoarea totala Ponderea (%) in valoarea totala a creditelor: % sub un an intre 1-5 ani peste 5 ani Total 100,0 56,0 32,1 11,9 Microintreprinderi 100,0 65,6 31,0 3,4 intreprinderi mici 100,0 59,1 30,2 10,7 intreprinderi mijlocii 100,0 49,4 37,4 13,2 intreprinderi mari 100,0 56,0 31,3 12,7 Sursa: Calcule proprii pe baza datelor de bilant pe anul 1997 Cel mai mare volum al creditelor bancare au scadenta sub 1 an (tabelul 24) pentru toate categoriile dimensionale de intreprinderi, in timp ce creditele peste 5 ani, de regula folosite pentru investitiile pe termen lung, au o pondere de circa 13% pentru intreprinderile mijlocii si mari si numai de 3,4% pentru microintreprinderi Din aceste date se pot trage cel putin doua concluzii importante in ceea ce priveste rolul creditelor bancare: - in cea mai mare parte este reprezentat creditul comercial ca mijloc de decontare pe termen scurt (sub un an); - societatile mici nu recurg decat intr-o proportie foarte scazuta la creditele pe termen lung in scopuri investitionale, datorita dobanzii foarte mari si certitudinii in ceea ce priveste capacitatea de rambursare; - intreprinderile mijlocii si mari folosesc intr-o proportie mai mare credite pe termen lung, in scopuri investitionale, chiar daca dobanzile au marimi impovaratoare Se poate trage concluzia ca, pentru revigorarea procesului investitional in viitor, nu creditul pe termen mediu si lung va reprezenta una din sursele importante, atata vreme cat dobanzile sunt foarte mari si inflatia va fi galopanta Totodata, chiar in conditiile unui credit scump, nu intreprinderile mici si microintreprinderile vor reprezenta cei mai activi investitori, daca nu vor beneficia de anumite facilitati in acest domeniu in anul 1998, potrivit datelor din Buletinul trimestrial nr 2 al BNR, principalele surse de finantare a investitiilor, pe ansamblul economiei nationale, au fost reprezentate de sursele proprii ale intreprinderilor (57,9 la suta) si surse atrase nebancare (23,4 la suta), in timp ce fondurile bugetare (centrale si locale, au reprezentat sub 12% din total investitii realizate, iar creditele bancare circa 6,6% Rezulta ca economia de tranzitie a Romaniei este practic fortata sa intre pe fagasul finantarii cresterii economice autosustinute din resurse proprii sau din alte surse nebancare cu conditii de rambursare mai putin impovaratoare, renuntandu-se la creditarea ingaduitoare 58 si mai putin eficienta a unui regim cu restrictii bugetare si disciplina financiara slabe in perioada 1997-1998 se constata o schimbare in structura volumului total al creditelor bancare in sensul cresterii ponderii agentilor economici cu capital majoritar privat si a populatiei in defavoarea celor de stat (tabel nr 25) Totodata se observa ca marimea creditelor acordate populatiei depaseste din decembrie 1997, pe cele ale agentilor economici de stat si private Tabelul 25 - Structura procentuala (%) a creditelor totale curentepe termen mediu si lung, dupa tipul debitelor,in perioada 1990-1998 Total credite pe termen mediu si lung Agenti economici cu capital majoritar Populatie Altele mld lei la sfarsitul perioadei % de stat % privat % % % 1990 dec 217,2 100,0 91,8 0,2 8,0 - 1991 dec 251,3 100,0 69,8 7,7 22,5 - 1992 dec 259,1 100,0 66,0 13,9 19,8 0,3 1993 dec 379,3 100,0 51,1 28,9 19,2 0,8 1994 dec 492,4 100,0 34,7 40,9 22,8 1,6 1995 dec 1160,1 100,0 22,8 54,3 19,3 3,6 1996 dec 2041,9 100,0 18,2 52,2 25,8 3,8 1997 dec 2722,8 100,0 9,5 41,1 47,6 1,8 1998 iunie 3116,3 100,0 9,2 39,5 49,9 1,4 Sursa: Calcule proprii pe baza datelor din Buletinul trimestrial nr 2,1998, p 38 Jumatate din creditele pe termen lung sunt acordate populatiei, care constituie un agent economic sui generis, un gen de "microintreprinderi" care folosesc creditele in celel mai diverse scopuri (cumparari de locuinte, constructii de imobile, afaceri, bunuri de folosinta indelungata etc ) si care inspira si cea mai mare incredere intr-un fel, se poate afirma ca situatia rambursarii la timp a creditelor pe termen mediu si lung depinde in ordine descrescatoare de disciplina financiara a populatiei, agentilor economici cu capital privat, si la mare distanta,a celor cu capital de stat (9,2% din total credite), carora li s-a diminuat sensibil accesul la obtinerea de noi credite in ultimii doi ani printre altele datorita blocajului financiar pe care l-au generat si situatii incerte a regimului proprietatii in perioada 1990-1998 au avut loc modificari sensibile in ceea ce priveste structura valorica a creditelor restante pe beneficiari pe termen mediu si lung Daca la inceputul perioadei cea mai mare parte a creditelor restante revenea agentilor cu capital de stat, la sfarsitul acesteia agentii privati se afla in postura de mari restantieri (tabelul 26) Aceasta schimbare de situatie conduce la concluzia ca in viitor blocajul financiar isi va muta centrul de greutate din 59 sectorul de stat in cel privat, ceea ce pentru reusita tranzitiei si a privatizarii reprezinta un factor negativ Tabelul 26 - Structura procentuala (%) a restantelor la creditelepe termen mediu si lung, dupa tipul de debite,in perioada 1990-1998 Total credite restante pe termen mediu si lung Agenti economici cu capital majoritar Populatie Altele mld lei la sfarsitul perioadei % de stat % privat % % % 1990 dec 5,2 100,0 100,0 - - - 1991 dec 4,3 100,0 97,0 0,3 2,7 - 1992 dec 4,7 100,0 85,2 13,9 2,9 - 1993 dec 9,1 100,0 62,9 28,9 8,2 - 1994 dec 34,1 100,0 19,4 75,1 5,3 0,2 1995 dec 136,0 100,0 37,4 60,5 2,1 0,0 1996 dec 744,9 100,0 29,9 68,4 0,9 0,8 1997 dec 656,2 100,0 19,2 79,1 1,2 0,6 1998 iunie 924,3 100,0 10,8 86,7 1,3 1,2 Sursa: Aceeasi ca la tabelul 24 in cazul creditelor restante pe termen mediu si lung, in perioada de tranzitie se constata o schimbare de situatie, in sensul ca cele mai mari ramaneri in urma (86,6%) in rambursarea creditelor bancare le inregistreaza agentii economici cu capital majoritar privat, ceea ce releva o slaba capacitate de a-si achita obligatiile bancare datorita unei eficiente slabe si a unui mediu general de criza economica De remarcat ca populatia, desi reprezinta cel mai important imprumutat bancar, se situeaza printre ultimii la volumul creditelor restante, ceea ce releva tocmai un comportament incurajator pentru bonitatea si credibilitatea unui astfel de agent economic in materii de rambursare a creditelor pentru investitii Ponderea creditelor restante in total credite pe termen mediu si lung a fost in crestere (2,4% in anul 1990; 1,8% in 1991; 1,8% in 1992; 2,4% in 1993; 6,9 in 1994; 11,7% in 1995; 36,4 in 1996; 24,1% in 1997; 29,7% in iunie 1998) Are loc o tendinta nefavorabila de crestere a creditelor restante, ceea ce, pe de o parte, duce la stopare si blocaj financiar si, pe de alta, reflecta o slaba capacitate de performanta a agentilor economici privati care sunt in prezent cei mai numerosi restantieri O abordare complementara a restantelor la creditele pe termen lung presupune efectuarea de analize si pentru cazul creditelor pe termen scurt, care in buna masura depind o serie de parametrii financiari, monetari, ai macrostabilizarii si ai creditarii pe termen lung Aceste analize ne ofera elemente pentru a evalua in ce masura economia si piata emergenta ale Romaniei au un teren propice pentru asumarea unei politici stimulatoare de 60 creditare pe termenele mediu si lung care sa favorizeze investitiile, fluxul de lichiditati pozitive la noile unitati, ca si o baza solida pentru anticipatii rationale Tabelul 27 - Structura procentuala (%) a creditelor pe termen scurt, dupa tipul debitorilor, in perioada 1990-1998 Total credite pe termen mediu si lung Agenti economici cu capital majoritar Populatie Altele mld lei la sfarsitul perioadei % de stat % privat % % % 1990 dec 373,1 100,0 99,0 - 1,0 + 1991 dec 985,7 100,0 94,9 4,6 0,5 + 1992 dec 1334,2 100,0 92,0 7,4 0,3 0,3 1993 dec 3525,1 100,0 84,1 14,1 1,3 0,5 1994 dec 6363,3 100,0 82,6 15,6 1,3 0,5 1995 dec 8698,7 100,0 73,8 24,0 1,7 0,5 1996 dec 11928,1 100,0 59,8 37,8 1,7 0,7 1997 dec 11069,6 100,0 50,3 46,6 2,1 1,0 1998 iunie 13606,8 100,0 41,7 53,9 3,0 1,4 Sursa: Aceeasi ca la tabelul anterior Pe masura ce sectorul privat in economie capata dimensiuni crescand, are loc un proces obiectiv de reorientare a creditului pe termen scurt catre agentii economici cu capital majoritar privat, care, in iunie 1998, ajunsesera sa detina 53,9% din total credite fata de numai 4,5% in 1991 si 37,8% in decembrie 1996 Acest salt impresionant obliga sectorul respectiv si la rezultate pe masura, conforme cu fundamentarea facuta de intreprinzatorii privati in documentatia de obtinere a creditelor pe termen scurt si intreprinderilor cu capital majoritar de stat li s-a acordat o proportie importanta din volumul total al creditului pe termen scurt (41,7%), ceea ce desigur incumba responsabilitati de folosire eficienta si disciplina financiar bancara, precum si un anumit grad de risc crescand, data fiind situatia economico-financiara precara a multora dintre acestia si in cazul creditelor restante pe termen scurt se observa o crestere sensibila a ponderii agentilor economici cu capital majoritar privat, de la 21,5% in total in decembrie 1993 la 61,3% in iunie 1998 Aceasta situatie conduce la concluzia ca de blocajul financiar au fost contaminate si intreprinderile private si ca, in viitor, probabil, cel putin din punctul de vedere al rambursarii dificile a creditelor bancare pe termen scurt, agentii economici privati vor avea o responsabilitate crescanda Aceasta nu inseamna ca trebuie sa facem abstractie de datornicii din sectorul de stat, dar oricum inseamna o analiza realista a cauzelor restantelor in rambursarea creditelor bancare la agentii particulari, care in mod obisnuit ar fi trebuit sa aiba un comportament diferit 61 fata de cei din sectorul de stat, in care situatia de provizorat a regimului de proprietate creeaza multe neajunsuri Tabelul 28 - Structura procentuala a restantelor la creditele pe termen scurt Total credite restante pe termen scurt Agenti economici cu capital majoritar Populatie Altele mld lei la sfarsitul perioadei % de stat % privat % % % 1990 dec 66,2 100,0 99,8 - - - 1991 dec 75,9 100,0 99,6 0,4 - - 1992 dec 100,8 100,0 93,7 5,9 0,4 - 1993 dec 146,8 100,0 75,9 21,5 2,4 0,2 1994 dec 544,9 100,0 65,1 31,9 1,7 1,3 1995 dec 1580,5 100,0 53,4 45,2 1,2 0,2 1996 dec 2228,2 100,0 47,8 50,9 1,2 0,1 1997 dec 1783,6 100,0 41,5 56,8 1,4 0,3 1998 dec 2355,8 100,0 34,7 61,3 1,9 2,1 Sursa: Aceeasi ca la tabelul anterior Desigur ca o analiza a cauzelor creditelor restante la agentii particulari va scoate in evidenta o serie de tare in mecanismele de acordare si rambursare a creditelor, in claritatea efectuarii platilor, dar si in politicile practicarii unor dobanzi si penalitati insuportabile, de marimi anormale pentru sectoare in dezvoltare, cum sunt cel privat si cel de stat, in "agonie" in Romania Daca acordarea de credite unor societati comerciale de stat considerate "gauri negre" genereaza o serie de retineri, in multe cazuri justificat, atunci care sunt motivele pentru care s-ar acorda cu usurinta credite societatilor private care in scurt timp au ajuns pe primul loc intre restantieri? Desigur ca raspunsul la aceasta intrebare este complex si trebuie sa aiba in vedere si comportamentele frauduloase ale unei economii subterane in crestere, ale coruptiei si nerespectarii regulilor de prudentialitate bancara atat in sectorul de stat, cat si in cel privat Ponderea restantelor la creditele pe termen scurt, pe ansamblul acestora, a fost de: 17,7% in anul 1990; 7,7% in 1991; 7,5% in 1992; 4,2% in 1993; 8,5% in 1994; 18,2% in 1995; 18,7% in 1996; 16,1% in 1997; 17,3% in iunie 1998 Tendinta de crestere a ponderii restantelor nu este in nici un caz de bun augur, mai ales ca aceasta in prezent se face pe seama intreprinderilor private care practic vor fi puse in pericolul de a da faliment Cunoasterea unei cauze importante a marimii volumului creditelor restante in economie poate fi mult ajutata si de analiza distributiei sectoriale a creditelor in economie pe diferitele perioade de rambursare 62 Tabelul 29 - Distributia procentuala (%), pe domenii de activitate,a creditelor acordate in anul 1997 Credite sub un an Credite intre 1-5 ani Credite peste 5 ani mld lei % mld lei % mld lei % Total 33290,9 100,0 19084,6 100,0 6640,1 100,0 industrie: extractiva, prelucratoare, constructii de masini, utilaje si echipamente 8611,5 25,9 6505,9 34,1 1826,5 25,9 industrie usoara 1581,0 4,8 1140,9 6,0 342,1 4,9 industrie alimentara 2902,1 8,7 1765,2 9,2 491,0 7,0 Agricultura 5538,9 16,6 2973,6 15,6 252,4 3,6 Constructii 598,9 1,8 275,4 1,4 186,4 2,6 Comert 10927,2 32,8 2694,1 14,1 132,5 7,6 Turism 126,6 0,4 260,8 1,4 14,9 0,2 Transporturi 1230,3 3,7 1708,5 9,0 768,1 10,9 Servicii profesionale 1774,4 5,3 1760,0 9,2 2626,2 37,3 Sursa: Date ale Ministerului Finantelor si Oficiului National al Registrului Comertului, 1998 Din tabelul 29 rezulta ca beneficiari importanti de credite pe termen lung, peste 5 ani, au fost in ordine descrescatoare: serviciile profesionale (37,3%), industria (25,9%) si turismul (10,9%) Din pacate, agriculturii i s-au acordat ponderi reduse de credite pe termen scurt si mediu comparativ cu comertul Poate ca o schimbare a strategiei sectoriale de stabilire a prioritatilor pentru acordarea creditelor ar fi de natura sa contribuie la o mai eficienta folosire a acestora si la iesirea mai rapida din criza in care se afla economia Bunaoara nu stim in ce masura serviciile profesionale in totalitatea lor ar trebui sa reprezinte domeniul prioritar in acordarea de credite pe termen lung in ansamblul sau, domeniul serviciilor profesionale nu poate sa prospere, ba chiar sa existe fara o baza puternica de sustinere din partea sectoarelor primar si secundar Chiar daca ponderea serviciilor in tarile dezvoltate este mai mare decat cea a sectorului secundar in PiB si manifesta o tendinta de crestere este important de retinut ca aceste tari au ajuns in situatia respectiva doar in termeni relativi (de structuri procentuale) in conditiile in care sectorul primar si secundar au crescut in termeni absoluti si nu s-au diminaut, asa cum s-a intamplat si se intampla in economia romaneasca Strategiile de creditare cu caracter sectorial este necesar sa fie acompaniate de relaxarea incorsetarii impuse variabilelor monetare, ca si de atenuarea comportamentului de dezintermediere, adoptat de banci Totodata obiectivul acestor strategii trebuie sa depaseasca segmentul activitatii bancare si sa aiba o componenta macroeconomica stabilizatoare care sa le favorizeze activitatea proprie pe termenele mediu si lung inclusiv prin cresterea aportului creditelor la lansarea investitiilor, conditie sine qua non a iesirii din criza si demarajului economic iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 24-25 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALA TRANZitiA si CRiZA SiSTEMULUi DE PENSii Dr Constantin GRiGORESCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCA CUPRiNS 1 PRiNCiPALELE FORME ALE CRiZEi 69 2 DEPRECiEREA iNDiCATORiLOR PRiViND PENSiiLE 71 2 1 Scaderea pensiei reale 71 2 2 Reducerea cantitatii de bunuri si servicii cumparate cu o pensie lunara 75 2 3 Dimensiunea pensiei exprimata in dolari SUA 77 2 4 Numarul si proportia pensionarilor cu pensii inferioare veniturilor cheltuielilor care definesc pragul saraciei absolute 78 2 5 Politica de venituri si deteriorarea raportului dintre pensii si salarii 80 2 6 Nivelarea pensiilor 82 3 SUBMiNAREA ELEMENTELOR ViTALE ALE SiSTEMULUi DE PENSii 85 3 1 Deteriorarea raportului de sustinere-dintre salariati si pensionari 85 3 2 De la bugete de asigurari sociale de stat excedentare la bugete deficitare 88 4 CREsTEREA LA LiMiTA EXTREMa A CONTRiBUtiEi DE ASiGURaRi SOCiALE DE STAT 91 4 1 Noi cote de contributii de asigurari sociale 91 4 2 Stimulente si penalitati privind plata contributiilor de asigurari sociale 93 5 RECORELAREA PENSiiLOR 95 5 1 Necesitatea recorelarii 95 5 2 Masuri de recorelare a pensiilor Recorelarea din octombrie 1996 100 6 iN LOC DE CONCLUZii 105 1 PRiNCiPALELE FORME ALE CRiZEi Tranzitia la economia de piata a generat o profunda criza si numeroase involutii si decorelari in sistemul public de pensii de asigurari sociale de stat, cu efecte grave pentru starea sociala a persoanelor varsinice Ne referim cu prioritate la deteriorarea: a) raportului dintre pensia nominala si preturi; b) raportului dintre pensia medie si salariul mediu si, respectiv, c) a celui dintre pensiile individuale pentru limita de varsta si vechime integrala in munca si pensia medie Ritmul de miscare a indicatorilor care definesc fiecare din raporturile amintite au condus la inrautatirea conditiilor de trai ale tuturor categoriilor de pensionari si la mari inechitati in randurile acestora si, indeosebi, a acelora care au avut o calificare mai inalta si un aport mai insemnat la constituirea fondurilor de pensii in acest sens, viteza de miscare a preturilor a fost de doua ori mai mare decat a pensiei medii, dinamica veniturilor din pensii a fost inferioara in raport cu cea a castigurilor salariale, iar pensiile mici au evoluat mai rapid decat pensiile relativ mari Ca atare, s-a amputat mult marimea pensiilor reale, a crescut decalajul dintre salarii si pensii si s-a redus diferenta dintre pensiile mari si cele mici Anomaliile la care ne-am referit sunt indisolubil legate de starea de criza generala in care se afla economia, precum si legislatia care guverneaza sistemul public de pensii Criza si tranzitia la economia de piata se prelungesc neasteptat de mult si afecteaza componentele vitale ale functionarii normale a asigurarilor sociale pentru pensii in acest cadru a scazut productia, populatia ocupata si cea salariata; a crescut numarul pensionarilor si al somerilor; s-a deteriorat raportul dintre salariatii platitori de contributii de asigurari sociale si beneficiarii de pensii si alte prestatii sociale; sunt mari restante si evaziuni in plata contributiilor, iar bugetele asigurarilor sociale inregistreaza mari deficite; inflatia s-a cronicizat si continua sa aiba niveluri inalte; deprecierea cursului valutar al leului a capatat, in ultimul timp, proportii alarmante in contextul involutiilor aratate, in politica de pensii s-au extins mult elementele de asistenta sociala, in detrimentul principiilor asigurarilor sociale Fondurile de pensii se repartizeaza dupa criterii mai mult sau mai putin egalitariste, slabindu-se legatura dintre marimea pensiei si marimea salariului din perioada vietii active Desi practicile amintite s-au manifestat, mai ales, in primii ani ai tranzitiei si s-au luat unele masuri de corectare, inclusiv prin recorelarea pensiilor, efectele politicii respective continua sa fie vizibile in plus, in prezent s-a conturat aparitia unei alte anomalii Pentru munci relativ asemanatoare, pensiile calculate in anii 1997-1999 sunt mai mari decat cele calculate in trecut, fapt ce induce noi inechitati si nemultumiri in randurile pensionarilor 70 inainte de a analiza involutiile la care ne-am referit si masurile de depasire a lor, facem urmatoarele precizari: sfera de cuprindere a lucrarii se extinde numai la sistemul de pensii de asigurari sociale de stat, aferent pensionarilor proveniti din randul salariatilor si al altor persoane cu statut de salariat Acest regim de pensii are o mare pondere in sistemul general de pensii din Romania (aproape 70% din numarul de pensionari) si se finanteaza potrivit principiului repartitiei, al solidaritatii dintre generatiile active de salariati si generatia de pensionari in martie 1999 numarul pensionarilor de asigurari sociale de stat a ajuns la 4027,1 mii persoane dintr-un total de 5850 mii pensionari Ei se inscriu pe o curba ascendenta si cuprind, in ordine descrescanda, pensionari pentru munca depusa si limita de varsta, pensionari de invaliditate si pensionari de urmas; Celelalte regimuri de pensii care se confrunta, de asemenea, cu insemnate distorsiuni si involutii, sunt analizate numai tangential Ne referim, cu prioritate, la pensiile suplimentare de care beneficiaza cca 3850 mii de pensionari de asigurari sociale (inclusiv, pensionarii militari) si la regimul de pensii de asigurari sociale pentru agricultori, cu peste 1700 mii pensionari Aceste regimuri de pensii au anumite particularitati de organizare, functionare si finantare si, prin amploarea lor, necesita o analiza separata Aceleasi remarci se cuvin a fi facute pentru regimul de pensii al militarilor 2 DEPRECiEREA iNDiCATORiLOR PRiViND PENSiiLE 2 1 Scaderea pensiei reale indiferent de modul de calcul al puterii de cumparare a pensiei, respectiv prin raportarea evolutiei pensiei nominale la indicele preturilor de consum sau prin raportarea pensiei la preturile cu amanuntul ale diferitelor produse si servicii, datele releva ca in prezent pensionarul isi procura mult mai putine bunuri si servicii decat in trecut Evolutia pensiei medii reale pe total pensii si, distinct, pentru pensiile de limita de varsta si vechime integrala in munca, precum si factorii lor de influenta, respectiv indicii pensiilor nominale si ai preturilor de consum sunt prezentate in tabelul 1 in cursa dintre preturi si pensii, viteza de inaintare a preturilor a fost, de regula, sensibil mai mare, astfel ca in decembrie 1998 fata de octombrie 1990 puterea de cumparare, in medie, pe total pensii, a scazut la 52,5% Se observa, de asemenea, ca scaderea pensiei reale pentru limita de varsta si vechime integrala a fost mai accentuata, respectiv cu 1 punct procentual Din evolutia de pana acum nu rezulta o tendinta de imbunatatire a pensiei reale; dimpotriva, ea se inscrie intr-o miscare ciclica, cu o panta descrescatoare destul de accentuata Cresterile din anii 1994 si 1995 au fost efemere, fiind urmate de scaderi insemnate in anii 1996 si 1997, cand marimea pensiei reale s-a plasat sub 50% din nivelul existent in 1990 La fel, sporul pensiei reale din 1998 s-a dovedit a fi si el efemer Avem in vedere ca anul 1999 marcheaza un nou ciclu de scadere a pensiei reale S-a ajuns, astfel, ca la sfarsitul trimestrului i 1999 indicele pensiei reale sa fie din nou sub 50% fata de cel din octombrie 1990 Tabelul 1 - Evolutia indicilor privind pensia medie de asigurari sociale de stat, preturile de consum si pensia realain perioada octombrie 1990-martie 1999 % Pensia nominala medie Preturile de consum Pensia reala medie* Total pensii Pensia pt limita de varsta si vechime integrala Total pensii Pensia pt limita de varsta si vechime integrala 1990 Xii  1990 X 101,0 100,1 137,7 73,3 72,7 1991 Xii  1990 Xii 326,9 287,9 322,8 101,3 89,2 1992 Xii  1991 Xii 253,1 268,8 299,2 84,6 89,8 72 Pensia nominala medie Preturile de consum Pensia reala medie* Total pensii Pensia pt limita de varsta si vechime integrala Total pensii Pensia pt limita de varsta si vechime integrala 1993 Xii  1992 Xii 341,6 349,2 395,5 86,4 88,3 1994 Xii  1993 Xii 169,6 169,2 161,7 104,9 104,6 1995 Xii  1994 Xii 138,0 137,3 127,8 108,0 107,4 1996 Xii  1995 Xii 148,8 149,4 156,9 94,8 95,2 1997 Xii  1996 Xii 208,6 209,4 251,4 83,0 83,3 1998 Xii  1997 Xii 152,7 158,1 140,6 108,6 112,4 1999 iii  1998 Xii 104,4 104,7 112,7 92,6 92,9 1998 Xii  1990 X 316,1 ori 310,8 ori 602,7 ori 52,5 51,6 1999 iii  1990 X 329,8 ori 326,3 ori 679,3 ori 48,5 48,0 * Fara pensia suplimentara Sursa: CNS, Buletin statistic de preturi nr 12 1998; idem nr 3 1999; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Buletin statistic in domeniul muncii si protectiei sociale (date calculate) Sigur, indicatorii din tabelul 1 au semnificatia lor Calculul pensiei reale are ca reper modificarea pensiei nominale si a preturilor de consum din anumite luni ale anului, comparativ cu lunile corespunzatoare ale anului precedent Daca se iau insa in considerare modificarea pensiei medii lunare corespunzatoare unui an si, respectiv, preturile medii anuale, rezultatele sunt diferite Asa cum rezulta din tabel, indicatorii de pensii si de preturi din decembrie 1998, comparativ cu cei din decembrie 1997 au condus la o crestere a pensiei reale cu 8,6%, in cazul pensiei medii totale si cu 12,4%, in cazul pensiei pentru limita de varsta si vechime integrala in munca La aceasta a contribuit mult faptul ca in decembrie 1998 s-a infaptuit recorelarea pensiilor pentru limita de varsta si vechime integrala, fapt ce a determinat (inclusiv prin indexare) o crestere a pensiei respective fata de luna noiembrie cu 11,3% Fireste, recorelarea amintita a avut efecte si asupra pensiei medii totale, care a crescut cu 8,5% influenta pozitiva a recorelerii pensiilor iese si mai bine in evidenta daca avem in vedere ca in lunile ianuarie-noiembrie 1998 cresterea lunara a pensiilor a fost, in medie, de 3,1% si aceasta, mai ales, ca urmare a indexarii acestora in acest sens mentionam ca potrivit cu Hotararii Guvernului nr 137 1998 in lunile martie si aprilie pensiile s-au indexat cu cate 5%, iar in lunile mai-decembrie cu cate 3,3% O mica influenta asupra cresterii pensiei medii au avut noile pensionari, respectiv, pensiile intrate in plata in decursul anului 1998 Prin luarea in considerare a indicatorilor calculati pentru intregul an 1998 cu cei din anul 1997 rezultatele sunt, din pacate, negative Elementele de influenta, respectiv pensia medie nominala totala lunara a crescut cu 52,5% 73 (pensia pentru limita de varsta si vechime integrala cu 53,6%), iar rata medie anuala a preturilor de consum a fost de 59,1% Ca urmare a acestor evolutii, indicatorul pensiei medii reale totale a scazut la 95,9% si cel al pensiei pentru limita de varsta si vechime integrala la 96,5% Conform celor mentionate, se cere ca evaluarea pensiei reale sa se faca in ambele variante, fapt ce permite o mai buna cunoastere a puterii de cumparare a pensiilor Sub acest aspect, mentionam ca, potrivit datelor medii anuale, in anii tranzitiei, o crestere a pensiei reale a avut loc numai in 1995 si 1996 si ca scaderea pensiei reale este mai mare decat cea rezultata din compararea datelor din lunile decembrie ale diferitilor ani Astfel, fata de 1989, in 1998 pensia medie reala totala se redusese la jumatate (49,6%), iar pensia pentru limita de varsta si vechime integrala scazuse la 44,5% in prezent, Romania se confrunta cu o profunda criza economica: productia se afla in al treilea an de scadere consecutiva, creste somajul si se reduc in continuare veniturile reale ale populatiei, balanta de plati si contul curent inregistreaza dezechilibre fara precedent, serviciul datoriei externe apasa greu asupra rezervelor valutare destul de modeste, cresterea preturilor si deteriorarea cursului valutar al leului tind sa iasa de sub control Fara indoiala, formele de manifestare ale crizei vor influenta negativ evolutia pensiilor si conditiile de viata ale pensionarilor La intocmirea bugetului de stat pe 1999 s-a avut in vedere o rata a inflatiei de 25% Dupa toate probabilitatile, dezechilibrele din economie, unele practici monopoliste si deprecierea accentuata a leului in raport cu dolarul SUA si alte valute vor conduce la o rata a inflatiei mult mai mare, de circa 30-35% Deja, in trimestrul i a c preturile au crescut cu 12,6% (3% in ianuarie, 2,9% in februarie si 6,2% in martie) Dintre factorii cu actiune majora asupra ratei inflatiei din trimestrul i mentionam: - Cresterea accizelor la carburantii auto si, a preturilor cu amanuntul la produsele respective Confruntat cu cerinta incadrarii intr-un deficit bugetar de numai 2%, guvernul a crescut accizele la carburanti, de la 2 martie 1999, astfel: la benzina premium, regular si normala, cu 71,5%; la benzina fara plumb cu 68,5% si la motorina cu 69,3% Pretul la pompa al unui litru de benzina premium vandut prin unitatile PECO sau COMPETROL, unitati cu capital majoritar de stat, a crescut, la vremea respectiva, de la 5200 lei la 7800 lei, iar cel al unui litru de motorina de la 3750 lei la 4800 lei La alte societati comerciale concurente, preturile respective erau cu 200-300 lei mai mari Ca urmare, a avut loc o scumpire a transportului marfurilor si persoanelor, fapt ce a determinat o crestere in lant a preturilor tuturor produselor; - Deteriorarea fara precedent a raportului de schimb leu dolar: cursul de schimb a evoluat de la 10951 lei la sfarsitul lunii decembrie 1998 la 74 14925 lei la sfasitul lunii martie Deprecieri masive au avut loc in 16 si 17 martie, cand cursul dolarului a crescut cu 256 lei (2,60%) si, respectiv, cu 860 lei (6,12%) Procesul va determina, pe termen scurt, o scumpire atat a importului produselor alimentare, cat si a materiilor prime si a altor produse destinate consumului productiv care, la randul lor, in ultima instanta, se vor regasi in preturi cu amanuntul mai mari; - Majorarea, de asemenea, fara precedent a tarifelor la posta si telecomunicatii in ianuarie 1999 tarifele respective au crescut cu 27,3% si RomTelecom, recent privatizat, a sporit tarifele de la 1 aprilie a c cu inca 26,2% Tarifele se modifica in raport cu evolutia cursului de schimb leu dolar, fara sa se tina seama de faptul ca multe elemente din costurile de productie nu provin din import Din masurile luate pana acum rezulta ca dinamica pensiilor nominale va ramane mult in urma vitezei de miscare a preturilor Astfel, printr-o hotarare de guvern adoptata in martie 1999 s-a statuat ca pensiile si alte prestatii sociale sa fie indexate lunar: cu 3,3% in luna martie si, ulterior, cu cate 1,1% Potrivit acestor cifre, ar urma ca in luna decembrie a acestui an, pensia medie nominala sa creasca, prin indexare, cu aproape 13% fata de luna decembrie a anului precedent Practic, aceasta inseamna ca numai 52% din sporul de preturi prognozat initial se va regasi in pensia nominala in mod corespunzator, potrivit acestor indicatori, pensia reala pe 1999 se va reduce cu circa 10% Totodata, fata de octombrie 1990, in decembrie 1999 pensia reala ar urma sa scada la 43,9%, practic cel mai mic nivel din intreaga perioada de tranzitie la economia de piata in realitate, este posibil ca scaderea pensiei reale sa fie si mai mare, fapt ce va adanci dificultatile persoanelor varsinice in procurarea produselor si serviciilor necesare traiului in plus, trebuie avut in vedere ca in anul 1999 populatia a fost supusa platii unor impozite si taxe sporite pe cladiri si terenuri, inclusiv prin anularea scutirii pe 10 ani a platii impozitului pe cladiri pentru locuintele cumparate din fondul de stat De acum, asemenea impozite si taxe devin o componenta insemnata in bugetul unei familii, impozite care nu sunt luate in considerare la calculul indicelui preturilor de consum Mentionam, de asemenea, ca recent au crescut substantial si chiriile Fara indoiala, si aceste cheltuieli sunt de natura sa inrautateasca conditiile de viata ale pensionarilor, in general ale majoritatii populatiei in context, aratam ca in timp ce avantajele acordate populatiei cu venituri scazute sunt anulate (majoritatea populatiei care a cumparat locuinte construite din fondurile statului are asemenea venituri) populatia cu venituri mari se bucura de un tratament preferential in privinta platii impozitului pe cladirile nou construite Astfel, prin Ordonanta Guvernului nr 62 1998, aceeasi ordonanta care a anulat scutirea de plata a impozitului pe locuintele cumparate din fondul de stat, s-a dispus mentinerea scutirii de plata a impozitului pe cladiri 75 (prevazuta in legea locuintei adoptata in 1996) pentru persoanele care au construit locuinte dupa 1996 Dupa cum se poate vedea la tot pasul, peisajul urban si rural a fost imbogatit cu zeci de mii de vile ultra moderne, proprietarii lor fiind oameni de afaceri, profitorii structurilor si reglementarilor economice laxe, care permit jefuirea proprietatii publice, mafioti implicati in economia subterana, precum si demnitari cu functii inalte in stat Rezulta astfel ca prin scutirea de la plata impozitului mai sus mentionat, in fapt, in prezent are loc, o ocrotire sociala a persoanelor cu venituri mari, obtinute pe cai mai mult sau mai putin licite si nu a populatiei sarace si a pensionarilor, pentru care plata impozitului pentru locuinta reprezinta, in multe cazuri, mai mult de jumatate din venitul lunar 2 2 Reducerea cantitatii de bunuri si servicii cumparate cu o pensie lunara Compararea pensiei nominale cu preturile cu amanuntul ale diferitelor bunuri si servicii conduce la aceeasi concluzie, respectiv, la scaderea puterii de cumparare a pensiilor Pe langa faptul ca metoda este deosebit de sugestiva, ea ofera si informatii suplimentare cu privire la modificarea raporturilor dintre preturi La momentele octombrie 1990 si octombrie 1998 rezultatele evaluarilor sunt consemnate in tabelul 2 Mentionam ca la datele amintite pensia pentru limita de varsta si vechime integrala a fost de 2056 lei si, respectiv, de 553868 lei Ample informatii privind marimea pensiilor si a altor indicatori din domeniu sunt cuprinse in anexele nr 1-7 Acestea ofera si unele informatii referitoare la pensiile suplimentare si, respectiv, la pensiile de asigurari sociale pentru agricultori care, asa cum s-a aratat, necesita o analiza aparte Tabelul cuprinde 28 de bunuri si servicii de uz personal si gospodaresc, cu deosebire produse alimentare si nealimentare, esentiale pentru traiul zilnic al populatiei in octombrie 1998, la 8 ani de la trecerea la liberalizarea preturilor, cantitatile de bunuri si servicii care puteau fi cumparate cu o pensie lunara de asigurari sociale de stat (cu vechime completa) se redusesera substantial, cu procente care au variat intre 11,2% si 72,2% Scaderi mai mari ale puterii de cumparare s-au inregistrat la lapte si produse lactate si, respectiv, la carne care, dupa cum se stie, au un rol esential in alimentatia rationala Perioada la care ne referim cunoaste si insemnate schimbari ale raporturilor de preturi, ceea ce in mod firesc, s-au repercutat asupra cantitatilor de produse care pot fi cumparate cu o pensie Potrivit indicilor preturilor de consum si ai pensiei medii pentru limita de varsta si vechime completa, din octombrie 1998 fata de octombrie 1990, in medie puterea de cumparare a pensiei nominale a scazut la nivelul de 46,5% in raport cu aceasta marime, din datele cuprinse in tabel rezulta ca la un numar de 13 produse si servicii s-a 76 inregistrat o crestere mai insemnata a preturilor cu amanuntul decat cresterea medie in afara de lapte si produse lactate si carne, la care ne-am referit, aici se mai includ: cartofi de toamna, ceapa uscata, lamai, detergenti, produse de imbracaminte si incaltaminte, abonament la radio si bilete pentru transportul urban cu autobuzul La un numar de 14 produse cresterea preturilor a fost relativ mai mica decat cresterea medie Dintre acestea mentionam: painea, zaharul si uleiul de floarea soarelui, fapt care a contribuit la cresterea ponderii lor si cu, deosebire, a produselor de panificatie in consumul alimentar O crestere relativ mai mica a preturilor se constata la energia electrica si la energia termica care, intr-un fel sau altul, mai sunt inca subventionate si, respectiv, la gazul metan Lichidarea subventionarii acestor produse la energia electrica, prevazuta a se realiza pana la sfarsitul anului 1999, va determina insa o crestere mai accentuata a preturilor produselor amintite, evident cu efecte negative asupra pensiei reale Tabelul 2 - Cantitatea de produse care putea fi cumparata cu pensia medie lunara de asigurari sociale de stat (pensia pentru limita de varsta si vechime integrala) UM 1990 octombrie 1998 octombrie Dinamica col 2 col 3 % Paine alba simpla buc 514,0 461,6 89,8 Paste fainoase de 500 gr pungi 261,1 138,5 53,0 Orez kg 137,0 92,3 67,4 Cartofi de toamna kg 796,6 221,5 27,8 Ceapa uscata kg 480,2 184,6 38,4 Mere kg 254,6 184,6 72,5 Zahar tos kg 146,8 100,7 68,6 Ulei rafinat de floarea soarelui litri 107,3 92,8 86,5 Lapte de vaca litri 456,7 158,2 34,6 Telemea de vaca calitatea i kg 73,1 29,2 39,9 Telemea de oaie calitatea i kg 57,5 23,1 40,2 Unt de masa - 80% grasime kg 32,9 16,5 50,2 Oua buc 1246,0 615,4 49,4 Carne de bovine calitatea i kg 47,8 14,5 30,3 Carne de porc kg 66,0 19,5 29,5 Carne de pui kg 68,9 27,9 40,5 Detergent, cutii de 450-500 grame buc 226,8 73,8 32,5 Costum barbatesc, tip lana, masura 44-50 buc 1,3 0,7 53,8 Compleuri femei, 2 piese masura 46-48 buc 2,3 1,0 43,5 Pantofi pentru barbati, fete piele naturala per 6,2 2,8 45,2 77 UM 1990 octombrie 1998 octombrie Dinamica col 2 col 3 % Pantofi pentru femei, fete piele naturala per 5,5 2,2 40,0 Frigider "Arctic" de 180 litri buc 0,5 0,3 60,0 Transport cu autobuzul bilete 1343,3 396,6 29,4 Abonament radio  trimestru abon 68,5 26,5 38,7 Abonament TV  trimestru abon 45,7 29,8 65,2 Energie electrica kwh 3163,0 1472,3 46,5 Energie termica Gcal 9,3 5,8 62,4 Gaz metan mc 2056,0 1230,8 59,9 Sursa: CNS, informatii statistice operative, seria Bugetul de familie, Calitatea vietii, nr 1, martie 1992, p 4-6; Buletin statistic de preturi nr 10 1998; date ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului industriei si Comertului, CONEL, ROMGAZ etc (date calculate) in intervalul octombrie 1998-aprilie 1999 s-au inregistrat alte cresteri insemnate ale preturilor de consum, iar in mai s-a declansat un alt val de scumpire a produselor si serviciilor, generate de hotararea executivului de a lichida mai devreme subventiile incrucisate la energia electrica si energia termica, ca si de conturarea crizei graului Noul val de scumpire se va extinde insa si asupra produselor de panificatie, care au rol mare in alimentatia populatiei cu venituri scazute 2 3 Dimensiunea pensiei exprimata in dolari SUA Scaderea puterii de cumparare a pensiilor rezulta si din exprimarea lor in dolari SUA Astfel, tinand seama de cursul de schimb mediu lunar (lei dolar) pensia de asigurari sociale de stat pentru limita de varsta si vechime integrala a evoluat de la 58,7 dolari in octombrie 1990 la 50,5 dolari in decembrie 1995, la 60,7 dolari in decembrie 1998 si la 47,6 dolari in martie 1999 Fluctuatia relativ redusa a pensiei exprimata in dolari in intervalul octombrie 1990-decembrie 1998 se datoreste faptului ca in anumite perioade deprecierea nominala a leului in raport cu dolarul SUA a fost mai mica decat rata inflatiei, fapt ce a condus la o supraevaluare in termeni reali a leului in raport cu dolarul SUA Un asemenea fenomen a avut loc, de exemplu in 1998 cand rata inflatiei a fost de 40,6% (decembrie 1998 decembrie 1997), iar cursul leu dolar a crescut cu 32,2% (de la 7960,25 lei in decembrie 1997 la 10528,59 lei in decembrie 1998) in trimestrul i 1999 a avut loc insa o depreciere in termeni reali a leului fata de dolar; in martie 1999 fata de decembrie 1998 rata inflatiei a fost de 12,7%, iar cursul de schimb leu dolar a crescut cu 33,5%, respectiv de la 10528,59 lei la 14053,52 lei Daca avem in vedere ca in martie a c pensia medie pentru limita de varsta si vechime completa a crescut cu numai 4,7%, scaderea dimensiunii ei de la 60,7 dolari la 47,6 dolari intr-un interval de numai 78 trei luni se datoreaza aproape in exclusivitate deteriorarii cursului valutar al leului 2 4 Numarul si proportia pensionarilor cu pensii inferioare veniturilor cheltuielilor care definesc pragul saraciei absolute Scaderea pensiei reale a impins o parte insemnata a pensionarilor sub pragul saraciei, in imposibilitatea de a putea sa-si procure bunurile materiale si serviciile corespunzatoare unui minim de trai acceptabil (saracia absoluta) A avut loc, de asemenea, o adancire a decalajului dintre nivelul de trai al pensionarilor (venituri sau cheltuieli de consum pe o persoana) si nivelul de trai mediu pe economie (saracia relativa) Masurarea gradului de saracie a populatiei este o sarcina dificila si necesita un volum mare de date si informatii statistice Pe de o parte, este necesar sa se determine pragurile saraciei absolute si relative, in concordanta cu nivelul general de dezvoltare economica si sociala a tarii si, pe de alta parte, sa existe date privind repartizarea populatiei, inclusiv a pensionarilor, pe transe de venituri totale disponibile sau pe transe ale cheltuielilor de consum (venituri sau cheltuieli de consum pe o persoana Statistica oficiala si cercetarea stiintifica au facut progrese notabile in masurarea saraciei in Romania Astfel, in lucrarea "Minimul de trai si veniturile populatiei" (autor Maria Molnar), elaborata in institutul de Economie Nationala al Academiei Romane, pragul saraciei absolute este evaluat in trei variante: a) un minim de trai decent, cu un cos de consum care cuprinde "toate bunurile si serviciile necesare unui trai modest, normal in raport cu standardul general de viata din tara noastra" (denumit Vm); b) un minim de trai de subzistenta, "cu un cos de consum mult mai restrans" (Vm); c) un minim de trai de alarma, care in cazul nerealizarii lui nu asigura nici macar supravietuirea pe termen scurt (Vsos) Minimul de trai este estimat pe tipuri de familie si pentru persoane singure Pentru un pensionar singur pragurile de saracie mentionate aveau urmatoarele niveluri in iunie 1997: Vm-340 mii lei; Vm-245 mii lei si Vsos-173 mii lei tinand seama de evolutia preturilor de consum, in decembrie 1998, dimensiunile pragului saraciei absolute, in cele trei variante, au crescut la: VM-598 mii lei; Vm-431 mii lei si Vsos-304 mii lei Dat fiind ca in acest studiu se analizeaza problemele sistemului de pensii in anii tranzitiei, pensiile nominale vor fi comparate cu cheltuielile necesare asigurarii unui minim de trai decent in decembrie 1998 numarul pensionarilor, pe categorii, cu pensii mai mici decat cheltuielile minime necesare unui nivel de trai decent pentru un pensionar singur a atins, de-a dreptul, proportii alarmante (tabelul 3) 79 Tabelul 3 - Numarul si proportia pensionarilor de asigurari sociale de stat cu pensii inferioare cheltuielilor minime necesare unui nivel de trai decent, aferente unui pensionar singur, in decembrie 1998 Total pensionari mii Pensionari cu pensia sub minimul de trai decent, mii Proportia col 2 1 % Total pensionari 3992,5 2977,4 74,6 Pensionari pentru limita de varsta - cu vechime completa 1994,5 984,4 49,3 - cu vechime incompleta 826,4 826,3 99,3 Pensionari pentru pierderea capacitatii de munca - invaliditate gradul i 24,0 22,8 95,0 - invaliditate gradul ii 431,4 430,7 99,8 - invaliditate gradul iii 86,7 86,7 100,0 De urmas 629,6 626,6 99,5 Sursa: Calculat pe baza minimului de trai decent pentru un singur pensionar, estimat la 598 mii lei in decembrie 1998, si a datelor Ministerului Muncii si Protectiei Sociale privind gruparea numarului pensionarilor de asigurari sociale de stat pe niveluri de pensii Trei patrimi din numarul total al pensionarilor au pensii inferioare cheltuielilor necesare unui nivel de trai decent Aceasta stare de fapt negativa priveste toate categoriile de pensionari: proportia este de 95-100% in randul pensionarilor pentru limita de varsta si vechime incompleta, a pensionarilor de invaliditate si a pensionarilor de urmas Proportia respectiva este foarte mare si in randul pensionarilor pentru limita de varsta si vechime completa, unde unul din doi pensionari are o pensie inferioara minimului necesar pentru un trai decent Deosebit de relevanta este si compararea acestei proportii cu cea existenta in urma cu cativa ani in decembrie 1994, spre exemplu, numai 0,5% din numarul pensionarilor pentru limita de varsta si vechime completa avea o pensie inferioara cheltuielilor necesare pentru un minim de trai decent, pe cand in decembrie 1998 deci dupa 4 ani, a ajuns la 49,3% Mare este si proportia pensionarilor care au pensii mai mici decat cheltuielile necesare asigurarii unui minim de trai de subzistenta: ponderea respectiva este de 48,5% si conditiile lor de viata sunt mult mai precare Exista si pensionari ale caror pensii sunt inferioare minimului de trai de alarma, numarul lor este de circa 600 000 si provin, in principal, din randul pensionarilor de urmas in lipsa altor surse de existenta, aceasta ar conduce practic la mizerie si foamete Firesc ar fi ca pensionarii care au venituri inferioare minimului de supravietuire sa-si completeze veniturile respective cu ajutoare sociale Veniturile luate in considerare pentru acordarea ajutorului social sunt insa inferioare cheltuielilor necesare pentru asigurarea unui minim de trai de supravietuire in trimestrul iV 1998, spre exemplu, pentru o persoana singura venitul lunar pana 80 la care s-a acordat ajutor a fost de 151 mii lei fata de venitul SOS care a fost de 304 mii lei Rezultate aproximativ asemanatoare cu cele mentionate mai sus rezulta si in cazul in care analiza pensiilor se face in raport cu pragul de saracie de 4 dolari internationali pe zi (calculati la paritatea puterii de cumparare), utilizat in lucrarile Bancii Mondiale, pentru tarile europene in tranzitie O apreciere cuprinzatoare a pensionarilor aflati efectiv sub pragul saraciei necesita luarea in considerare si a altor surse de venituri - din munca, pamant, valori mobiliare etc Potrivit evaluarilor CNS, in 1997, veniturile provenite din sursele mentionate au reprezentat 36,5% in totalul veniturilor banesti ale gospodariilor de pensionari Cifra mentionata este insa o marime medie, ea se refera la toate categoriile de pensionari, la cei proveniti din randul salariatilor si al agricultorilor, aflati deopotriva in mediul urban si rural O cercetare mai amanuntita a gospodariilor de pensionari, pe categorii si pe medii de rezidenta, ar oferi date suplimentare privind starea lor materiala, volumul si structura veniturilor disponibile si proportia celor care se afla sub pragul saraciei 2 5 Politica de venituri si deteriorarea raportului dintre pensii si salarii Ca parte componenta a politicii generale a veniturilor, evolutia pensiilor a fost subordonata obiectivului stabilizarii macroeconomice; s-a urmarit reducerea influentei cresterii veniturilor populatiei asupra inflatiei, prin cerere, ca si prin costuri in acest sens, organele de stat au promovat o politica restrictiva, de austeritate in domeniul pensiilor Aceasta orientare si-a gasit consacrarea si in unele documente convenite cu organisme economice internationale Astfel, in Memorandumul privind politica economica a Guvernului Romaniei pe perioada 1997-1998, convenit cu Fondul Monetar international, in cadrul Aranjamentului de credit stand-by, cu institutia respectiva, s-a aratat expres ca "pensiile vor fi, de asemenea, supuse indexarii partiale" Ca urmare a orientarii amintite in 7 din cei 10 ani luati in analiza, cresterea pensiilor nominale a fost mai mica decat cea a preturilor cu amanuntul (decembrie anul curent  decembrie anul precedent) Se cuvine subliniat, totodata, si faptul ca pensionarii nu reprezinta un grup de presiune puternic si ca, pe ansamblul perioadei de tranzitie, veniturile lor reale au scazut mai accentuat decat veniturile reale ale salariatilor Astfel, in timp ce nivelul pensiei medii reale a scazut, asa cum s-a aratat, la 52,5% in decembrie 1998 fata de octombrie 1990, salariul real s-a redus la 66,1% Mult mai sugestiv, deteriorarea situatiei materiale a pensionarilor, comparativ cu cea a salariatilor, rezulta din evolutia raportului dintre pensia medie si salariul mediu (tabelul 4) 81 Tabelul 4 - Raportul dintre pensia medie lunara de asigurari sociale de stat si salariul mediu net lunar, pe economia nationala Anii Pensia medie - total Pensia pt limita de varsta, vechime completa total - an septembrie decembrie total - an septembrie decembrie 1989 46,7 - - 65,8 - - 1990 44,7 45,1* 37,5 60,8 60,2* 49,6 1991 45,1 50,2 44,6 53,2 58,5 52,0 1992 43,6 45,2 39,5 53,7 56,5 48,9 1993 45,2 43,0 43,3 56,2 53,7 54,9 1994 42,6 41,0 37,4 54,0 51,9 47,4 1995 40,8 42,0 36,2 51,5 52,9 45,7 1996 38,6 39,6 35,2 48,7 49,4 44,5 1997 40,0 38,8 33,9 50,8 49,2 43,0 1998 36,2 36,7 35,8 46,2 46,9 47,0 ★octombrie 1990 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (date calculate) Datele tabelului sunt destul de edificatoare in cei noua ani de tranzitie la economia de piata s-au distrus proportiile care se creasera in trecut intre pensii si salarii in intervalul amintit, raportul dintre pensia medie lunara si salariul mediu sau al ratei de inlocuire a salariului prin pensie, a scazut de la 46,7% la 36,2%, in cazul pensiei medii totale si de la 65,8% la 46,2%, in cazul pensiei medii pentru limita de varsta si vechime completa in munca Concluzii asemanatoare rezulta si din analiza rapoartelor pensii-salarii existente in lunile septembrie si decembrie Reducerea raportului pensii-salarii este foarte mare si a afectat cu deosebire persoanele varsinice care, la momentul pensionarii indeplinisera, si in multe cazuri chiar depasisera, cerintele legale de varsta si de vechime in munca pentru obtinerea unei pensii integrale de batranete Dupa cum se observa, proportia pensiei acestora s-a redus cu aproape 20 de puncte procentuale fata de salariul mediu Asa se si explica faptul ca indicele pensiei reale este mai mic decat indicele salariului real si ca starea materiala a persoanelor varsinice s-a deteriorat mai mult decat cea a salariatilor Principial, amputarea mentionata a veniturilor nu are nici o justificare economica sau sociala Practica a dovedit ca, spre deosebire de sindicate, care au un rol insemnat in negocierea salariilor, organizatiile pensionarilor au o influenta destul de redusa in politica de pensii Ele nu organizeaza greve, nu sunt, asa cum s-a mai aratat, grupe de presiune puternice si, ca atare, politica de pensii, inclusiv masurile de indexare-compensare, de crestere sau recolerare sunt decise la nivelul organelor administratiei de stat Ca urmare a acestei stari de fapt, costul social al tranzitiei este resimtit mai mult de persoanele varsinice, de pensionari, in general O politica de indexare corecta 82 ar fi mentinut, desigur la un nivel mai scazut in termeni reali, raporturile formate in trecut dintre pensii si salarii si ar fi permis o repartizare mai mult sau mai putin echitabila pe categorii sociale a costului tranzitiei 2 6 Nivelarea pensiilor Politica de venituri din anii tranzitiei a condus, la reducerea diferentei dintre pensiile persoanelor calificate si a celor necalificate, dintre pensiile personalului de specialitate si ale muncitorilor Desi sistemele de salarizare si de pensii din trecut erau contaminate cu elemente nivelatoare, ele asigurau insa o anumita diferentiere a veniturilor populatiei salariate si a pensionarilor Nivelarea s-a realizat, in primul rand, prin majorarea si indexarea cu procente mai mari a tuturor categoriilor de pensii mici si, respectiv, cu procente modice a pensiilor relativ mari Edificatoare in acest sens este majorarea din august 1991 care a dereglat intreaga ierarhie a pensiilor in plata Potrivit actului normativ adoptat, procentele extreme de indexare, pe categorii de pensii, le redam in tabelul 5 Tabelul 5 - Procente de majorare a pensiilor de asigurari sociale de stat, la 1 august 1991 Nivelul pensiei (lei) Procent de majorare (%) Pensia pentru munca depusa si limita de varsta, cu vechime completa pana la 2600 peste 6500 44,0 9,9 Pensia pentru munca depusa si limita de varsta, cu vechime incompleta si a celor de invaliditate gradul ii pana la 2300 peste 6500 32,2 3,7 Pensia de invaliditate gradul i pana la 2500 peste 6500 44,6 9,0 Pensia de invaliditate gradul iii pana la 1750 peste 4200 20,0 2,0 Sursa: Hotararea Guvernului nr 526 31 iulie 1991, M Of nr 167 1991 indexarea promovata de guvern in primii ani ai tranzitiei a accentuat foarte mult nivelarea existenta in trecut, nedreptatind persoanele pensionate care in decursul vietii active au avut o calificare inalta si au prestat munci mai bine remunerate Acest mod de majorare indexare este un caz tipic de folosire a pensiilor ca forma de asistenta sociala, de slabire a legaturii dintre pensii si salarii, respectiv, de subminare a asigurarilor sociale ca sursa de venituri la batranete, acestea fiind dependente de salarii si de contributiile avute la fondul de pensii La aceasta a contribuit mult faptul ca sistemului de asigurari sociale de stat mostenit de la vechiul regim nu i s-a adus nici o modificare de fond, el a continuat sa poarte amprenta conducerii centralizate si sa fie subordonat 83 administratiei de stat, organizatiile de sindicat sau asociatiile pensionarilor nefiind atrase la actele decizionale in conditiile date, in loc ca ajutorarea persoanelor cu pensii mici sa se faca printr-o politica de stat de asistenta sociala de sine statatoare si finantata de la buget, s-a recurs la sistemul de pensii existent Prin modul de majorare adoptat, o parte din veniturile bugetului de pensii a fost redistribuita in favoarea pensionarilor cu pensii mici, desi contributia lor la constituirea fondurilor de pensii a fost mult mai mica Solutia a fost comoda, dar a indus elemente negative, deformante in marimea pensiilor, care cu greu mai pot fi corectate Avem in vedere nu numai inechitatile si nemultumirile pensionarilor, dar si subminarea increderii populatiei active in principiile asigurarilor sociale pentru pensii Politica de asistenta sociala, ca forma de ajutorare de catre stat a persoanelor cu venituri mici, a fost legiferata abia in 1995, iar in aplicarea ei au aparut multe dificultati Compensarile acordate pensionarilor ca urmare a cresterii preturilor (inclusiv, in cazul reducerii sau lichidarii subventionarii preturilor) au contribuit, de asemenea, la nivelarea pensiilor De regula, suma acordata drept recompensa a fost unica, indiferent de nivelul pensiei De exemplu, in iulie 1996, a avut loc o majorarea insemnata a preturilor la energie, combustibil si paine, iar majorarea respectiva a fost insotita de o compensare in suma de 8000 lei la pensiile pentru limita de varsta cu vechime integrala si incompleta, precum si la pensiile de invaliditate gradul i si ii si pensiile de urmas De la 1 octombrie 1996 compensarea a crescut la 12800 lei in mod firesc compensarea cresterii preturilor prin sume fixe, indiferent de marimea pensiei, a contribuit la aplatizarea pensiilor, la o reducere a raportului dintre pensiile mari si cele mici Masurarea gradului de nivelare a pensiilor o ilustram cu urmatorii trei indicatori: a Proportia pensionarilor pentru limita de varsta si vechime completa a caror pensie se afla in zona de ± 10% fata de pensia medie era de 32% in decembrie 1990, pentru ca in decembrie 1995 sa ajunga la 90% Ca urmare a concentrarii pensiilor individuale in jurul pensiei medii s-a redus proportia acelora aflate sub si peste zona de ± 10% Proportia celor aflate sub zona amintita a scazut de la 39% la 2%, iar a celor plasate peste zona de ± 10% a scazut de la 29% la numai 8%; b Raportul dintre pensia medie aferenta celor mai mari pensii (decila 10) si pensia medie aferenta celor mai mici pensii (decila 1) s-a redus de la 2,34 in decembrie 1990 la 1,44 in decembrie 1995; c Raportul dintre pensia minima si pensia medie la momentele octombrie 1990 si octombrie 1993 a evoluat astfel pe categorii de pensii: pensia pentru limita de varsta si vechime completa in munca de la 54% la 88%; pensia pentru limita de varsta si vechime 84 incompleta de la 67% la 97%, iar pensia de invaliditate gradul ii de la 61% la 94% Factorii politici au constientizat faptul ca practica nivelarii pensiilor este inechitabila, contrara cerintelor dezvoltarii economice si sociale Totodata, s-au luat unele masuri de stopare si chiar de corijare a procesului de nivelare a pensiilor S-a introdus indexarea cu acelasi procent a tuturor categoriilor de pensii si s-a asigurat o anumita recorelare a pensiilor in octombrie 1996, decembrie 1998 si martie 1999 Masurile au fost benefice si au generat satisfactie in randurile majoritatii pensionarilor ale caror pensii au fost recorelate Recorelarile nu au reusit insa sa inlature pe deplin distorsiunile din sistemul de pensii si dupa toate probabilitatile, in conditiile actuale, inlaturarea lor este greu de realizat 3 SUBMiNAREA ELEMENTELOR ViTALE ALE SiSTEMULUi DE PENSii 3 1 Deteriorarea raportului de sustinere-dintre salariati si pensionari Scaderea pensiei reale si nivelarea pensiilor au avut loc in contextul slabirii elementelor vitale ale intregului sistem de pensii, al reducerii, in termeni reali, a fondurilor de pensii de asigurari sociale La aceasta situatie s-a ajuns ca urmare a doua procese cu efecte diametral opuse, pe de o parte, ingustarea bazei de finantare a pensiilor si scaderea rapida a numarului de salariati si, pe de alta parte, cresterea, de asemenea, rapida a numarului de pensionari 1) ingustarea bazei de finantare a pensiilor in acest sens o influenta majora au avut: a) Reducerea drastica a numarului de salariati care asigura finantarea fondului de pensii prin contributiile de asigurari sociale Scaderea are loc de la un an la altul si nu exista semne ca s-a atins punctul terminus al scaderii Astfel, de la 7997 mii salariati cati au existat in 1989, numarul acestora a scazut la 6150 mii in 1995, la’5024,8 mii in 1998 (31 Xii) si la 4882,0 mii in 1999 (31 iii); Concomitent cu reducerea numarului de salariati a crescut populatia cu statut de somer, care din participanta la constituirea fondurilor de asigurari sociale a devenit consumatoare de asemenea fonduri La sfarsitul lunii februarie a c numarul somerilor inregistrati a fost de 1183,9 mii persoane; rata somajului fata de populatia activa civila totala ajungand la 12,0% fata de 6,6% in decembrie 1996 si 3% in decembrie 1991; b) Evaziuni si intarzieri in plata contributiei de asigurari sociale de catre multi agenti economici, indeosebi regii autonome si mari societati comerciale sau companii nationale cu capital de stat in 1998 de exemplu, plata contributiei de asigurari sociale de stat s-a realizat numai in proportie de 86,9% Contributiile neplatite la bugetul asigurarilor sociale de stat au capatat dimensiuni alarmante, in 1998 acumulandu-se datorii (inclusiv, majorari si penalizari) de 9500 miliarde lei Dintre marii datornici mentionam: Compania Nationala a Huilei-1800 miliarde lei (n-a mai platit contributii la bugetul asigurarilor sociale din 1994); Sidex Galati-1200 miliarde lei; SNCFR-900 miliarde lei; Roman Brasov-peste 460 miliarde lei; Siderurgica SA-427 miliarde lei si Tractorul Brasov-340 miliarde lei Tolerarea neplatii contributiilor, reesalonarea lor sau scutirea unor agenti economici de plata majorarilor si penalizarilor reprezinta o forma, mai mult sau 86 mai putin deschisa, de subventionare a intreprinderilor cu pierderi, evident, in detrimentul constituirii fondurilor de pensii si asigurari sociale; c) Dezvoltarea economiei paralele sau subterane, unde lucreaza circa 2 milioane de persoane Unitatile la care sunt incadrate persoanele respective, nefiind luate in evidenta organelor fiscale, nu platesc contributia de asigurari sociale si, ca atare, se diminueaza veniturile bugetelor de pensii si asigurari sociale; d) Angajarea de catre unele institutii si agenti economici a fortei de munca pe baza de contracte civile, pentru care, de asemenea, nu se platesc contributii de asigurari sociale Practica este destul de extinsa; in septembrie 1998 numarul contractelor civile ajungand la 2221,5 mii; 2) Cresterea intr-un ritm foarte inalt a numarului de pensionari este al doilea proces care a generat dificultati in functionarea normala a sistemului public de pensii Astfel, daca in 1989 numarul mediu al pensionarilor de asigurari sociale de stat a fost de 2132 mii persoane, in 1995 a sporit la 3518,9 mii, in 1998, la 3923,7 mii si in martie 1999 la 4027,1 mii S-a ajuns ca ponderea pensionarilor in totalul populatiei sa creasca de la 9,2% in 1989 la 17,4% in anul 1998 Cresterea rapida a numarului de pensionari are numeroase cauze obiective si subiective Astfel: - Procesul de imbatranire demografica a populatiei, inceput cu multi ani in urma si accentuat in perioada de tranzitie Acest proces desemneaza cresterea ponderii populatiei din grupele superioare de varsta in totalul populatiei, ca urmare a tendintei pe termen lung de scadere a fertilitatii si natalitatii si a cresterii sperantei de viata (durata medie a vietii) Recensamintele populatiei din Romania au consemnat, spre exemplu, urmatoarea evolutie a ponderii populatiei de 60 de ani si peste: ’1930 7,4% ’ 1956 9,9% 1966 12,3% 1977 14,4% 1992 16,4% Potrivit datelor CNS, la jumatatea anului 1998, proportia populatiei de 60 de ani si peste a ajuns la 18,3% Ca atare, datele invocate releva existenta unei populatii pensionabile mult mai mari decat in trecut care, in mod firesc, a influentat, intr-o masura insemnata, dinamica accentuata din ultimul timp a numarului de pensionari; b) Varsta legala de pensionare mult mai scazuta decat in alte tari, 60 62 ani la barbati si 55 57 ani la femei este o alta cauza in realitate, in Romania, varsta efectiva de pensionare este cu 4-5 ani mai mica decat cea legala, ca urmare a incadrarii cu oarecare usurinta a unui mare numar de salariati in grupele de munca i si ii, cu conditii grele si foarte grele si pentru care varsta de pensionare este sensibil mai mica La sfarsitul semestrului i 1998 din 5242 mii 87 salariati, in grupele i si ii de munca lucrau 1533 mii persoane, respectiv 29,3% Proportia este mare si a fost asemanatoare si anterior acestei date, fapt care a condus, fara indoiala, la reducerea varstei efective de pensionare in context, mentionam ca in majoritatea tarilor dezvoltate varsta legala de pensionare se generalizeaza, atat pentru barbati, cat si pentru femei, la 65 de ani; c) Pensionarea anticipata, legiferata in 1990 si 1995, a unor salariati care indeplinesc anumite conditii Potrivit Decretului-lege nr 60 1990, spre exemplu, salariatii care aveau vechime integrala in munca puteau sa se pensioneze cu o reducere a varstei legale de pensionare, care putea sa coboare pana la 50 de ani pentru femei si 55 de ani pentru barbati Desi valabilitatea acestui act normativ a fost de numai 6 luni, de prevederile lui au beneficiat un numar foarte mare de salariati, circa 453,2 mii persoane, din care unele apte de munca in baza legii privind pensionarea anticipata adoptata in 1995, populatia aflata in somaj are posibilitatea sa se inscrie la pensie, de asemenea, cu 5 ani inainte de implinirea varstei prevazute de lege pentru pensionare la cerere (55 ani pentru femei si 60 ani pentru barbati) Pentru a se schimba statutul de la somer la pensionar se cere ca persoana solicitanta sa fi parcurs intreaga perioada prevazuta de lege pentru primirea ajutorului de somaj si, bineinteles, sa nu realizeze venituri din activitate salariata sau alte venituri cu caracter permanent, din activitate profesionala in baza legii amintite, pana la sfarsitul lunii martie 1999, s-au pesionat 18240 persoane Este de presupus ca in prezent, cand rata somajului a ajuns la 12% din populatia activa, pensionarii proveniti din randurile somerilor sa capete o pondere sporita Solutia pentru imbunatatirea starii materiale si sociale precare a somerilor nu este insa pensionarea lor anticipata, ci crearea de noi locuri de munca; d) Pensionarile pentru pierderea capacitatii de munca reprezinta un alt factor insemnat de crestere rapida a numarului total al pensionarilor si in acest caz se da dovada de o anumita lejeritate in tratarea cererilor de pensionare pe caz de boala S-a ajuns astfel ca in decembrie 1998 numarul pensionarilor de invaliditate sa fie de 540000, ponderea lor in totalul pensionarilor fiind de 13,6% fata de 9% in 1989 Tendinta amintita a condus, in mod firesc, la scaderea varstei efective de pensionare; e) integrarea atat a regimului de pensii al cooperatiei mestesugaresti cat si a altor regimuri de pensii autonome, ca cele ale scriitorilor, artistilor plastici, clerului ortodox etc in sistemul de pensii de asigurari sociale de stat, a condus, de asemenea, la cresterea rapida a numarului de pensionari integrarea a survenit ca urmare a faptului ca schemele de pensii amintite au intrat in criza, nemaiputand sa se autofinanteze din contributiile persoanelor proprii asigurate Evident, prin integrarea schemelor de pensii, la care ne-am referit, a sporit necesarul de fonduri pentru pensii, integrarea insemnand, practic, mai multi beneficiari de pensii si mai putini platitori de contributii de asigurari sociale 88 Faptele mentionate au condus la o varsta efectiva de pensionare mult mai mica decat cea legala in "Cartea Alba privind crearea unui sistem national de fonduri de pensii capitalizate, administrate privat", elaborata de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, se afirma ca varsta efectiva a persoanelor care sau pensionat in anii 1994,1995 si 1996 a fost pentru femei de 50 ani in 1994 si 1995 si de 51 ani in 1996 si, respectiv, pentru barbati, de 54 ani in toti anii luati in considerare Varstele de pensionare aratate contrasteaza nu numai cu cele existente in tarile capitaliste dezvoltate, unde tind sa se generalizeze la 65 ani atat pentru barbati, cat si pentru femei, dar si cu datele privind speranta de viata a persoanelor varsinice Astfel, in lucrarea Anuar Demografic al Romaniei, editia 1996 al CNS se arara ca in 1993-1995 speranta de viata pentru femei la varsta de 50 ani este de 27,5 ani, iar pentru barbati speranta de viata la varsta de 55 ani este de 19,01 ani Potrivit acestor cifre, perioada pentru care pensionarii din Romania beneficiaza de pensii este mai mare decat cea din tarile dezvoltate in context, aratam ca in 1993 in tarile Uniunii Europene la varsta de 65 ani speranta de viata a fost de 18,3 ani pentru femei si de 15,0 ani pentru barbati La varsta amintita, speranta de viata in Romania a fost de 15,2 ani pentru femei si 12,82 ani pentru barbati Cresterea rapida a numarului de pensionari a necesitat, in mod firesc, un volum mult mai mare de fonduri pentru pensii Dar, asa cum s-a aratat, numarul de salariati care participa la crearea fondurilor prin contributiile de asigurari sociale, a scazut sensibil in timp ce in intervalul 1989-martie 1999 numarul de pensionari a crescut cu 1900 mii persoane, numarul salariatilor a scazut cu 3100 mii persoane S-a ajuns astfel ca raportul de sustinere, respectiv dintre salariati si pensionari sa scada de la 3,75:1 in 1989 la 1,75:1 in 1995, la 1,26;1 in decembrie 1998 si la 1,21:1 in martie 1999 Cu alte cuvinte, daca in 1989 o pensie medie lunara de asigurari sociale de stat se asigura din contributia aferenta unui numar de 3,75 salariati, in prezent ea ar trebui sa fie asigurata din contributia a numai 1,2 salariati in lumina proceselor mentionate, se poate afirma, fara cea mai mica indoiala, ca sistemul asigurarilor sociale de stat pentru pensii se afla intr-o profunda criza structurala, ca elementele vitale ale acestuia sunt profund deteriorate 3 2 De la bugete de asigurari sociale de stat excedentare la bugete deficitare involutiile mentionate au condus la ramanerea in urma a veniturilor pentru pensii in raport cu necesarul de fonduri si la scaderea valorii reale a pensiilor Din excedentare, bugetele asigurarilor sociale de stat au devenit deficitare si, in ultimul timp, echilibrarea lor se face prin subventii de la bugetul de stat si imprumuturi pe termen scurt de la trezoreria statului 89 Dimensiunea deficitului bugetar si a subventiilor, precum si proportia acestora, separat si cumulat, se prezinta in tabelul 6 Dupa cum se observa, in anii 1991-1994 veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat au depasit cheltuielile, ceea ce a permis crearea unor disponibilitati banesti si chiar acordarea unor imprumuturi statului in context, aratam ca in vechiul regim veniturile din asigurarile sociale au depasit cu regularitate cheltuielile, iar excedentul de venituri a fost preluat automat la bugetul general al statului Practic, asigurarile sociale de stat nu aveau un statut de sine statator, sub aspect bugetar Acest statut s-a legiferat abia in 1991, cand bugetul asigurarilor sociale de stat si componentele lui au fost aprobate de parlament, distinct de bugetul de stat Din 1995 veniturile din contributiile de asigurari sociale nu mai acopera necesarul de fonduri pentru plata pensiilor si a altor drepturi de asigurari sociale si ele au fost completate cu subventii de la bugetul de stat Dimensiunea subventiilor este destul de mare si fara ele deficitul bugetului asigurarilor sociale de stat ar fi ajuns la 14,3% in 1997 si la alarmanta proportie de 23,2% in 1998 Desi aceste doua proportii nu sunt pe deplin comparabile, ele arata ca in prezent sistemul de pensii nu mai poate functiona fara subventii de stat permanente Tabelul 6 - Executia bugetului asigurarilor sociale de stat - miliarde lei - Venituri Cheltuieli Excedent (+) Deficit(-) Ex def  cheltuieli (%) Total din care subventii cu subventii fara sub-ventii cu subventii fara subventii 1991 164,1 155,1 +9,0 +5,8 1992 468,5 404,3 +64,2 + 15,9 1993 1315,1 1174,7 + 140,4 + 12,0 1994 2812,0 2760,7 +51,3 + 1,9 1995 3925,4 4090,4 -165,0 -4,0 1996 5910,2 312 6097,0 -186,8 -498,8 -3,1 -8,2 1997 13098,9 1824,0 13160,3 -61,4 -1885,4 -0,5 -14,3 1998* 23058,4 2715,7 26492,9 -3434,5 -6150,2 -12,7 -23,2 1999* prevederi 37264,3 4068,1 37287,9 -23,1 -4091,2 -0,1 -11,0 * Cuprinde si bugetul Fondului pentru pensia suplimentara din sistemul asigurarilor sociale de stat si, bugetul Fondului pentru plata pensiilor si a altor drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor (cf Ordonantei de Urgenta nr 31 1998 Sursa: CNS, Anuarul statistic al Romaniei 1996, p 742-743; idem 1997, p 732; Buletin statistic lunar nr 1-2 1998, p 28; idem nr 1 1999, p 43; Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1999, M Of nr 99 9 martie 1999; datele Ministerului Finantelor 90 Partial, saltul subventiilor de stat de la 1824,0 mld lei in 1997 la 2715,7 mld lei in 1998 se explica prin extinderea sferei de cuprindere a bugetului asigurarilor sociale de stat din 1998 in raport cu cel din 1997 Astfel, printr-un act normativ al guvernului, bugetul fondului pentru pensia suplimentara din sistemul asigurarilor sociale de stat si, respectiv, bugetul fondului pentru plata pensiilor si a altor drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor au fost incluse in bugetul asigurarilor sociale de stat Prin concentrarea bugetelor amintite intr-unul singur, transparenta constituirii si utilizarii veniturilor din domeniul asigurarilor sociale este estompata Ne referim, in primul rand, la faptul ca, in virtutea unor factori obiectivi, sursa principala de finantare a pensiilor fostilor tarani cooperatori sunt subventiile de stat in 1997, spre exemplu, subventiile primite de la bugetul de stat au reprezentat 52,1% din totalul veniturilor bugetului de asigurari sociale al agricultorilor, fata de 13,2% in veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat in plus, prin unificarea celor trei bugete se da posibilitatea unui transfer de venituri intre diferitele categorii de pensii, care, dupa cum se stie, sunt reglementate prin acte normative distincte Referitor la pensia suplimentara, de exemplu, in timp ce contributiile platite de salariati sunt evidentiate distinct in Bugetul asigurarilor sociale de stat pe 1999, la capitolul venituri, nu aceeasi regula s-a aplicat la capitolul de cheltuieli, unde nu sunt consemnate separat sumele prevazute pentru plata pensiei suplimentare Aceasta cu atat mai mult cu cat de la 1 ianuarie 1999 contributia personala a salariatilor pentru pensia suplimentara a crescut de la 3% la 5% (Ordonanta Guvernului nr 31 1998) in cazul dat, veniturile sporite, ca urmare a cresterii contributiei, ar conduce la venituri mai mari decat cheltuielile si la posibilitatea unei majorari mai insemnate a pensiei suplimentare O nedumerire apare si in legatura cu neevidentierea la capitolul cheltuieli a prevederilor privind platile din fondul de pensii a contributiilor de asigurari pentru sanatate Probabil ca aceste contributii, ca si drepturile pentru pensia suplimentara, sunt incluse la articolul "Pensii de asigurari sociale de stat" O agregare prea extinsa a cheltuielilor pentru pensii nu da posibilitatea populatiei, participantilor la asigurarile sociale, sa urmareasca in detaliu modul in care se formeaza si se utilizeaza veniturile respective 4 CREsTEREA LA LiMiTA EXTREMa A CONTRiBUtiEi W 9 DE ASiGURaRi SOCiALE DE STAT 4 1 Noi cote de contributii de asigurari sociale in prezent, nu numai asigurarile sociale pentru agricultori, dar si asigurarile sociale de stat necesita, desi intr-o proportie mult mai mica, subventii insemnate de la bugetul de stat Revitalizarea, respectiv dezvoltarea durabila, a sistemului asigurarilor sociale de stat presupune, cel putin, doua conditii majore: a) reluarea cresterii economice si sporirea productivitatii muncii, precum si cresterea numarului de salariati; imbunatatirea substantiala a raportului de sustinere prin revenirea la un raport salariati-pensionari de asigurari sociale de stat de minimum 2,0-2,5:1; b) o noua legislatie de pensii si asigurari sociale, in concordanta cu cerintele dezvoltarii economice si sociale durabile, menita sa asigure venituri decente persoanelor varsinice pensionate, potrivit muncii depuse in perioada vietii active si contributiei la constituirea fondurilor de pensii Daca cea de a doua conditie este pe cale de a fi realizata - Parlamentul Romaniei legifereaza in prezent o noua lege a pensiilor - realizarea primei cerinte, chiar in conditiile unui management corespunzator la nivel macro si microeconomic, necesita o perioada relativ mai indelungata in lipsa conditiilor mentionate, orice masura de revitalizare a sistemului de pensii este bine venita in acest sens, ne vom referi la masurile de crestere a contributiei sociale de stat si la masurile de recorelare a pensiilor Dar, asa cum se va arata mai departe, aceste masuri, oricat de bine ar fi gandite si aplicate, nu vor da rezultate pe deplin satisfacatoare, atat timp cat economia nationala se afla in criza si are un nivel scazut de productivitate, iar numarul salariatilor se reduce si cel al somerilor creste Deficitul foarte mare si in crestere al bugetului asigurarilor sociale de stat nu poate fi sustinut la nesfarsit prin subventii de stat Potrivit principiilor sistemului asigurarilor sociale bazat pe contributiile asiguratilor, chiar in conditii normale aportul statului la formarea fondului de pensii nu poate depasi anumite limite Actuala politica financiar-bugetara este destul de restrictiva, veniturile au un nivel modest si sunt subordonate obiectivului stabilizarii macroeconomice, ca premisa a demararii cresterii economice in acest context, subventiile de stat pentru pensii au atins, se pare, cote de netrecut Totodata, trebuie avut in vedere ca reducerea pensiei reale, ca metoda de echilibrare a bugetelor de 92 asigurari sociale a atins un punct critic, dincolo de care tensiunile sociale pot deveni explozive in conditiile restrictive mentionate, pentru echilibrarea bugetului asigurarilor sociale de stat, s-a recurs la cresterea contributiei de asigurari sociale Astfel, Ordonanta Guvernului nr 2 1999 a statuat ca incepand cu 1 februarie 1999, contributia de asigurari sociale de stat sa aiba urmatoarele niveluri: - 40% asupra castigului brut realizat de salariatii incadrati in grupa i de munca (fata de 33% in perioada anterioara); - 35% asupra castigului brut realizat de salariatii incadrati in grupa a ii-a de munca (fata de 28%); - 30% asupra castigului brut realizat de celelalte categorii de salariati incadrati in grupa a iii-a de munca (fata de 23%); - 15% asupra salariului brut, dar nu mai putin decat salariul minim brut pe tara, in cazul personalului casnic angajat de persoane fizice pentru ingrijirea persoanelor in varsta, a persoanelor cu handicap si a copiilor (in trecut tot 15%) Dupa cum se vede, pentru salariatii din cele trei grupe de munca, contributia a crescut cu cate 7 puncte procentuale si nu cu 7%, cum au afirmat multe oficialitati in mass-media in realitate, cresterea procentuala este de cateva ori mai mare decat s-a sustinut in presa, la radio sau TV si anume: cu 21,2% pentru grupa i de munca, cu 25% pentru grupa a ii-a si cu 30,4% pentru grupa a iii-a tinand seama de actuala incadrare a salariatilor pe grupe de munca, contributia medie de asigurari sociale de stat este de cca 32,0%, fata de cota medie anterioara, de cca 25,5% Contributia de asigurari sociale a crescut si anterior celor doua momente La Revolutia din Decembrie 1989 contributia a fost de 14,0%, iar in intervalul noiembrie 1990-mai 1992 a sporit la 20% Mentionam, de asemenea, ca de la 1 aprilie 1991 si pana la 1 ianuarie1998, cand a intrat in vigoare legea asigurarilor sociale de sanatate, s-a mai perceput o contributie de 2%, in vederea constituirii unui fond destinat acoperirii compensatiilor pentru medicamente Cresterea contributiei de asigurari sociale de stat la o cota medie de 32% din salariul brut s-a impus in mod obiectiv in ultimul timp, chiar daca toate unitatile economice ar fi achitat integral contributiile, bugetul asigurarilor sociale de stat s-ar fi incheiat tot cu deficit Un calcul simplu este edificator in acest sens Pentru estimarea cotei de contributie sociala necesara vom lua ca elemente de judecata doua criterii: a) raportul de sustinere salariati-pensionari din ianuarie 1998, cand a fost de 1,25:1; b) rata de inlocuire corectata a salariului prin pensie Cota procentuala de contributii de asigurari sociale rezulta din impartirea ratei de inlocuire corectata cu raportul de sustinere 93 Rata de inlocuire trebuie corectata pentru a se lua in considerare si alte cheltuieli obligatorii decat pensiile Ne referim la indemnizatiile pentru concediile medicale ale salariatilor, indemnizatiile de maternitate si concedii pentru cresterea copiilor, participarea pensionarilor la finantarea asigurarilor sociale de sanatate, cheltuielile cu gestionarea bugetului si plata pensiilor etc Precizam ca evaluarea la care ne-am referit are in vedere numai contributia de asigurari sociale a salariatilor si ca in calcul nu sunt incluse contributiile pentru pensiile suplimentare care se retin direct din salariul fiecarei persoane Deoarece cota de contributie se plateste in functie de salariul mediu brut pe economie si rata de inlocuire corectata se va determina in raport cu acest parametru (respectiv, nu in raport cu salariul mediu net pe economie) Astfel, in ianuarie 1999 pensia medie totala a fost de 488545 lei Daca la aceasta adaugam 7% contributia de asigurari pentru sanatate si 2,5% cheltuielile pentru gestiunea fondurilor si plata pensiilor, suma care ar trebui sa fie acoperita pentru fiecare pensionar prin contributia de asigurari sociale ar ajunge la 534957 lei Aceasta suma raportata la salariul mediu brut pe economie de 1569563 lei da o rata de inlocuire corectata de 34,1% tinand seama de faptul ca la un pensionar de asigurari sociale de stat revin 1,25 salariati, rezulta ca numai pentru acoperirea cheltuielilor amintite - pensii, asigurari de sanatate si cheltuieli de administrare a bugetului - cota de contributie ar trebui sa fie de 27,3% (34,1%:1,25%) Bugetul asigurarilor sociale de stat trebuie sa acopere insa si alte indemnizatii, apreciate a se ridica la cca 10% din cheltuielile totale Prin luarea in considerare si a acestor indemnizatii, contributia medie ajunge la cca 30% 4 2 Stimulente si penalitati privind plata contributiilor de asigurari sociale Noua contributie medie de asigurari sociale de stat este, asa cum s-a aratat, de cca 32%, mai mare decat cea teoretic necesara pentru onorarea platii pensiilor si a altor drepturi de asigurari sociale de stat, ca si pentru plata contributiilor de asigurari pentru sanatate Practic, aceasta inseamna ca, cel putin in prezent, pentru segmentul pensionarilor de asigurari sociale de stat (fara agricultori si pensia suplimentara), prin noile contributii legiferate s-ar putea asigura o usoara crestere a pensiilor si limitarea subventiilor de stat Realizarea acestor deziderate presupune insa ca toti agentii economici sa plateasca integral contributia de asigurari sociale de stat Din pacate, in 1998, contributia de asigurari sociale de stat s-a realizat numai in proportie de 86,8%, ceea ce conduce la epuizarea rezervei de fonduri care s-ar crea prin achitarea integrala de catre toate unitatile economice a obligatiilor lor la bugetul asigurarilor sociale de stat Daca se tine seama si de gradul de realizare a contributiilor, pentru plata pensiilor si a celorlalte indemnizatii si obligatii (fara subventii bugetare de stat) contributia ar trebui sa fie aproape de 35% 94 Practica releva ca in domeniul incasarii contributiei de asigurari sociale de stat exista rezerve deosebit de mari Raspunderea pentru acesta stare negativa o are executivul in ansamblul sau si nu numai Ministerul Muncii si Protectiei Sociale O data cu sporirea exigentei organelor de resort fata de unitatile rau plainice, remedierea starii negative aratate necesita si o anumita stimulare a agentilor economici in a-si onora obligatiile fata de bugetul asigurarilor sociale in acest sens, prin Ordonanta Guvernului de crestere a contributiilor, agentilor economici care platesc la timp contributia de asigurari sociale li se acorda o anumita bonificatie, respectiv de 7% din suma datorata Mai mult, bonificatia este si mai insemnata (pana la 16%) in cazul in care concomitent cu plata cu regularitate a contributiilor, agentii economici creeaza noi locuri de munca si incadreaza salariati cu contracte individuale de munca cu durata nedeterminata Ordonanta stabileste, totodata, si importante penalizari pentru neplata la scadenta a contributiilor Majorarea este de 10% din suma datorata pentru o intarziere de 30 de zile si de 15% din suma datorata pentru fiecare luna sau fractiune de luna intarziere, daca plata nu se face in primele 30 de zile de la scadenta Cresterea contributiei de asigurari sociale de stat este o arma cu doua taisuri Pe de o parte, prin cresterea contributiei se asigura fonduri mai mari pentru plata pensiilor si a altor prestatii sociale Pe de alta parte, o crestere exagerata a contributiei are efecte negative in planul costurilor de productie si a competitivitatii produselor, in ocuparea fortei de munca si plata contributiilor respective Cote prea mari de contributii de asigurari sociale pot, sa stimuleze dezvoltarea economiei paralele, munca la negru in conditiile actuale, cand economia romaneasca are o productivitate scazuta si utilizeaza tehnici de productie care presupun un consum de munca relativ mare, cresterea contributiei de asigurari sociale de stat va afecta, mai mult sau mai putin, competitivitatea interna si internationala a multor produse Aceasta noua realitate reprezinta un argument in plus pentru accelerarea restructurarii unitatilor productive si cresterea eficientei economice, pentru transformarea intreprinderilor cu pierderi, in intreprinderi performante 5 RECORELAREA PENSiiLOR 5 1 Necesitatea recorelarii Modul de majorare indexare a pensiilor si de compensare a pierderii de venituri ca urmare a cresterii preturilor au determinat, asa cum s-a aratat, in capitolul 2 6, o puternica nivelare a pensiilor, slabirea legaturii dintre pensii si salarii, respectiv dintre marimea pensiilor si contributia la constituirea fondurilor de pensii Majoritatea pensiilor individuale s-au concentrat in jurul pensiei medii si s-a redus diferenta dintre pensiile mici si cele relativ mari Practica nivelarii pensiilor este neproductiva Pe de o parte, genereaza tensiuni si nemultumiri in randurile pensionarilor, care in trecut au avut un aport mai insemnat in viata economica si sociala si la formarea fondurilor de pensii si, pe de alta parte, pe termen lung, submineaza increderea populatiei active in asigurarile publice de pensii, finantate potrivit principiului repartitiei, al solidaritatii dintre generatiile de lucratori activi si cele de pensionari Pe langa datele medii la nivelul intregului sistem de pensii, evocate anterior, necesitatea recorelarii pensiilor rezulta si din analiza evolutiei unor pensii individuale corelata cu evolutia altor indicatori din domeniu in acest scop, s-a efectuat o ancheta statistica care acopera 51 de cazuri de pensii pentru limita de varsta si vechime integrala din cele mai reprezentative profesii si functii Ancheta s-a realizat pe baza datelor din deciziile de pensionare si taloanelor de plata a pensiilor si ofera date privind: sexul si varsta la pensionare, vechimea totala in munca si data inscrierii la pensie, pensia efectiva si echivalenta in octombrie 1990 si in noiembrie si decembrie 1998, precum si cresterea pensiei datorata recorelarii (anexele 6 si 7) Din ancheta mentionata, in tabelul 7 redam 10 cazuri de pensii stabilite inainte de octombrie 1990, moment cand s-a declansat liberalizarea preturilor si raportul lor fata de pensia medie Precizam ca marimea pensiei medii pentru limita de varsta si vechime completa a fost de 2056 lei in octombrie 1990 si 574146 lei in noiembrie 1998 Simpla privire a datelor releva ca, in afara pensiei pentru profesia de legator-tipograf, in toate celelalte cazuri raportul dintre pensia individuala si pensia medie se deteriorase considerabil in noiembrie 1998 fata de octombrie 1990 Raportul pensie individuala-pensie medie pentru functia de profesor universitar a scazut, spre exemplu, de la 241,4% la 165,7%, iar pentru inginer principal de la 181,3% la 134,7% 96 Tabelul 7 - Marimea absoluta si relativa a unor pensii individuale pentru limita de varsta si vechime completa*, in octombrie 1990 si noiembrie 1998 Profesia  functia 1990 octombrie 1998 noiembrie Marimea pensiei (lei) Proportie fata de pensia medie (%) Marimea pensiei (lei) Proportie fata de pensia medie (%) Turnator-formator 2764 134,4 636007 110,8 Legator- tipograf 1700 82,7 501992 87,4 inginer principal 3727 181,3 773105 134,7 Medic primar 3200 155,6 697613 121,5 Sora medicala principal 2268 110,3 565222 98,4 invatator gradul i 2724 132,5 629823 109,7 Profesor gradul i 3685 179,2 766709 133,5 Profesor universitar 4964 241,4 951348 165,7 Cercetator st pr gr iii 2945 143,2 663927 115,6 Contabil (studii medii) 2452 119,3 593870 110,3 * Fara pensia suplimentara Sursa: Anexa nr 1 Corectarea starii negative privind deformarea raportului normal dintre pensii s-a impus cu atat mai mult cu cat in ultimul timp s-a conturat o noua decorelare a pensiilor Daca in anii 1990-1996 recorelarea s-a datorat modului de majorare indexare a pensiilor si de compensare a cresterilor de preturi, decorelarea din ultimul timp este generata de stabilirea pentru aceeasi profesie sau functie a unor pensii mai mari decat pensiile actualizate din trecut Diferentele sunt deosebit de mari si ele persista si dupa recorelarea pensiilor din decembrie 1998 Concludente in acest sens sunt exemplele mentionate in tabelul 8 Diferentele dintre pensii in functie de anul deschiderii lor sunt notabile; ele variaza intre 92,3 mii lei pentru profesia de medic specialist si 358,8 mii lei pentru profesia de lacatus Diferente mari sunt si in celelalte cazuri; in ordine descrescatoare ele se prezinta astfel: 326 mii lei pentru inginer principal; 324 mii lei pentru medic primar; 281,0 mii lei pentru farmacist principal; 275,4 mii lei pentru profesor universitar si 184,7 mii lei pentru profesor gradul i in cazul cercetatorului stiintific gradul iii diferenta este de 155,8 mii lei Marimea salariului si vechimea in munca au, fara indoiala, o influenta majora in dimensionarea pensiilor in sectorul bugetar (sanatate, invatamant, cercetare etc ) nu ar trebui sa existe insa diferente atat de mari intre pensiile stabilite in prezent si pensiile actualizate din trecut Avem in vedere ca in sectorul bugetar principiile salarizarii n-au cunoscut o schimbare notabila in anii 1990-1998 Tipica in aceasta privinta este salarizarea din invatamantul public, care se face pe grade didactice si transe de vechime, in esenta aceeasi cu cea din anii anteriori De regula, pe fiecare grad didactic, atat in trecut, cat si 97 in prezent cadrele didactice cu aceeasi vechime in invatamant au, mai mult sau mai putin, salarii asemanatoare Bineinteles, asemanatoare sunt si contributiile de asigurari sociale Ca atare, firesc ar fi ca pensiile din invatamant sa nu difere mult unele de altele in realitate, marimea pensiilor difera in raport cu momentul in care sunt stabilite; la conditii relativ egale de salarizare si de vechime, drepturile de pensii deschise in 1998 sunt mai mari decat cele deschise in 1997, iar pensiile care vor fi stabilite in 1999 vor fi mai mari decat cele din 1998 Tabelul 8 - Exemple de pensii stabilite in ani diferiti si marimea lor, in decembrie 1998 Profesia functia Anul iesirii la pensie Vechimea in munca ani Marimea pensiei lei Lacatus 1981 30 586146 1998 49 994958 inginer principal 1989 39 1040765 1998 46 1366751 Medic specialist 1987 32 844732 1998 31 936989 Medic primar 1981 37 893600 1998 35 1217758 Farmacist principal 1984 33 759002 1998 30 1039972 Profesor universitar 1987 37 1091309 1998 48 1366751 Profesor gradul i 1991 34 945820 1998 31 1130550 Cercetator st pr gr iii 1988 37 822392 1998 34 978238 Sursa: Anexele nr 1 si 2 Potrivit legii pensiilor din 1977, in vigoare si in prezent, elementele de baza ale formulei de calcul al pensiei sunt: a) castigul salarial mediu pe 5 ani consecutivi lucrati din ultimii 10 ani care preced iesirea la pensie (denumit "baza de calcul al pensiei"); b) rata de inlocuire a salariului prin pensie, respectiv marimea procentuala a pensiei fata de baza de calcul, stabilita pe grupe de munca si transe de venit Pentru grupa a iii-a de munca, de exemplu, care cuprinde majoritatea salariatilor (cca 60%), rata de inlocuire corespunzatoare pensiei pentru limita de varsta si vechime completa este de 75% in prima transa de venit si de 54% in ultima transa in context, aratam ca alegerea perioadei pentru stabilirea bazei de calcul al pensiei este la latitudunea fiecarei persoane, care solicita pensionarea, si ca 98 iesirea la pensie este conditionata de implinirea varstei legale de pensionare -55 ani pentru femei si 60 ani pentru barbati la o vechime in munca de 25 si, respectiv, 30 de ani in cazul in care anii de munca sunt mai putini decit cei mentionati mai sus, varsta legala de pensionare este de 57 de ani si, respectiv, 62 ani Pentru anii de munca suplimentari sau in minus fata de cei statuati legal, pensia se mareste sau se micsoreaza in mod corespunzator Diferentele care apar intre marimea pensiilor stabilite in ultimul timp si pensiile in plata deschise in anii anteriori se datoresc urmatoarelor doua cauze esentiale: a) Aplicarea masurilor de protectie sociala a pensiilor adoptate de guvern din anul 1991 si pana in prezent la "pensiile care se deschid dupa 1 august 1996, in conditiile legii pe baza veniturilor din primii 5 ani lucrati consecutiv din ultimii 10 ani de activitate" (art 1 din Hotararea Guvernului nr 565 1996) Practic, prin alegerea ca baza de calcul al pensiei a castigurilor salariale din primii 5 ani (din care s-au scazut indexarile si compensarile efectiv acordate) si prin aplicarea masurilor de protectie a pensiilor adoptate de guvern, majoritatea pensiilor sunt mai mari decat cele care ar rezulta din aplicarea formulei clasice de calcul al pensiei Desi amendarea de catre executiv a formulei de calcul al pensiei a fost bine intentionata, in fapt aplicarea ei a generat noi inegalitati si inechitati in sistemul public de pensii in acest cadru, aratam ca persoanele cu salarii foarte mari aleg, totusi, ca baza de calcul al pensiei veniturile din ultimii 5 ani de activitate, fapt ce le asigura pensii de cateva milioane lei in decembrie 1998, spre exemplu, existau 1997 pensionari pentru limita de varsta si vechime completa a caror pensie medie a fost de 2516585 lei (la aceeasi data pensia medie totala a reprezentat 639097 lei); b) intrarea treptata in baza de calcul al pensiei a castigului salarial brut care este cu cca 25% mai mare decat castigul salarial net, reprezinta a doua cauza esentiala care genereaza inegalitatile din sistemul de pensii, la care neam referit Fenomenul se explica prin faptul ca in ianuarie 1991 s-a reintrodus impozitul pe salariile persoanelor fizice, spre deosebire de situatia anterioara (incepand cu luna iulie 1977) cand impozitul se calcula asupra fondului total de salarii si se platea de catre unitatile economice si institutiile de stat O data cu reintroducerea impozitului pe salariul persoanelor fizice, s-a reintrodus si salariul brut, ca instrument al politicii economico-financiare, inclusiv pentru calculul contributiei de asigurari sociale De altfel, din anul 1991, in cartea de munca a fiecarui salariat, in locul salariului net este trecut salariul brut de incadrare Pe masura inaintarii in timp, in baza de calcul al pensiei se restrange ponderea salariului net si creste, in schimb, cea a salariului brut, inclusiv pentru salariatii care aleg ca baza de calcul al pensiei veniturile din primii 5 ani consecutivi din ultimii 10 ani de activitate in cazul dat, in baza de calcul a unei pensii stabilita in 1996 intrau salariile nete din 4 ani si salariul brut aferent unui 99 singur an; in 2000 insa intreaga baza de calcul va fi formata numai din salariile brute in conditiile cresterii ponderii salariului brut in baza de calcul al pensiilor, in mod firesc si marimea acestora va fi mai mare in raport cu pensiile stabilite pe baza salariului net inechitati si distorsiuni in sistemul public de pensii sunt generate si de alti factori in acest sens mentionam Legea pentru organizarea judecatoreasca (Legea nr 92 1992, republicata) care statueaza pentru magistrati alte reguli de calcul al pensiei decat cele care se aplica in sistemul asigurarilor sociale de stat Astfel, in art 103 se arata: "Magistratii cu o vechime de cel putin 25 de ani in magistratura beneficiaza, la implinirea varstei prevazuta de lege de pensie de serviciu, in cuantum de 80% din venitul net realizat din salariul de baza, sporul pentru vechime in munca si sporul de stabilitate in magistratura avute la data pensionarii" in continuare se sustine: "Pentru fiecare an care depaseste vechimea in magistratura prevazuta la alin 1 se adauga la cuantumul pensiei 1% din venitul net, fara a se putea depasi 100% din venitul net stabilit conform alin 1, avut la data pensionarii" Referitor la indexarea pensiilor legea prevede: "Pensiile magistratilor se actualizeaza in raport cu nivelul salariilor de baza ale magistratilor in activitate" Prevederile amintite sunt discriminatorii nu numai in raport cu regulile actuale din sistemul public de pensii, dar si cu cele preconizate in viitoarea lege a pensiilor, aflata in dezbaterea parlamentului Astfel, proiectul de "Lege privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale" prevede ca veniturile pentru baza de calcul a pensiei sa creasca de la 5 ani cat este in prezent la intreaga viata activa si rata de inlocuire sa reprezinte 50% din salariul mediu net lunar pe economie, iar marimea pensiei individuale poate fi de cel mult de 2,5 ori mai mare decat pensia medie Dupa cum se observa, reglementarile privind pensionarea magistratilor ofera acestora posibilitatea sa obtina pensii foarte mari, in raport cu pensiile majoritatii pensionarilor de asigurari sociale de stat Desigur, fata de importanta muncii pe care o presteaza, este firesc ca magistratii sa aiba pensii mai mari decat ale altor catogorii sociale; marimea pensiilor magistratilor trebuie insa sa rezulte din castigul lor salarial si nu din reglementari care ies in afara cadrului legal general Alinierea pensionarii magistratilor dupa criteriile si regulile generale ale sistemului asigurarilor sociale de stat este cu atat mai necesara cu cat in proiectul viitoarei legi a pensiilor se arata ca unul din principiile de organizare si functionare a sistemului public de pensii este: "principiul unicitatii, potrivit caruia statul organizeaza si garanteaza sistemul public de asigurari sociale, bazat pe aceleasi norme de drept" in acest cadru, aratam ca magistratii au si alte avantaje materiale, din care mentionam: asistenta medicala si medicamente gratuite, reducerea impozitului pe venit in cazul ca sunt decorati si primirea la pensionare a 5 salarii de baza nete 100 De anumite avantaje, iesite din comun, beneficiaza si alte categorii de pensionari Un singur exemplu: cuantumul pensiei de urmas pentru personalul din unitatile de cai ferate se stabileste in procent de 100% din pensia titularului, indiferent de numarul urmasilor Or, se stie ca in reglementarile generale pensia de urmas este de 50% din pensia titularului pentru un singur urmas, 75% pentru doi urmasi si de 100% pentru mai multi urmasi, cu drept la pensie inechitatitatile si distorsiunile din sistemul public de pensii, indeosebi cele generate de majorarea indexarea pensiilor, precum si cele aparute in ultimul timp afecteaza majoritatea pensionarilor si induce mari presiuni in societate Ca atare, recorelarea pensiilor s-a impus ca un obiectiv major firesc al politicii sociale, menita sa puna pe o baza mai corecta, raporturile dintre pensii 5 2 Masuri de recorelare a pensiilor Recorelarea din octombrie 1996 Prima masura de recorelare a pensiilor a avut loc in octombrie 1996 si a vizat pensiile pentru limita de varsta si vechime integrala, precum si pensiile de invaliditate gradul i din sistemul asigurarilor sociale de stat, care au inregistrat o evolutie mai lenta decat pensia medie totala (pensia medie aferenta tuturor categoriilor de pensii de asigurari sociale de stat) Perioada luata in considerare a fost octombrie 1990-septembrie 1996, interval in care pensia medie totala a crescut de 88 ori, iar pensia pentru limita de varsta si vechime integrala de 82 ori Potrivit Hotararii Guvernului nr 848 1996, recorelarea urma sa se faca in raport cu evolutia pensiei medii totale si sa tina seama de "vechimea in munca si de contributia la asigurarile sociale", practic acele elemente care au fost subapreciate in primii ani ai tranzitiei Sub aspect tehnic, recorelarea pensiilor individuale cu pensia medie totala s-a bazat pe pensiile echivalente din octombrie 1990 si coeficientul de 88, fapt ce conduce, in mod firesc, la castiguri diferentiate de pensii si la restabilirea proportiilor din trecut dintre pensiile individuale si pensia medie Dat fiind fondurile necesare limitate, executivul a avut in vedere ca recorelarea sa se faca in mai multe etape, la etapa din 1996 prevazandu-se o crestere medie de numai 7% Recorelarea din octombrie 1996 a avut si o alta limita, respectiv pensiile care rezultau din recorelare si indexare (recorelarea a fost insotita de o majorare indexare a pensiilor cu 6%) nu puteau sa depaseasca 450000 lei Precizam ca la vremea respectiva aceasta suma era mai mare decat salariul mediu net pe economie (nivelul acestuia a fost de 341361 lei in septembrie si de 374633 lei in octombrie) in urma recorelarii si indexarii s-a obtinut o anumita diminuare a nivelarii Comparativ cu luna septembrie, in octombrie 1996 pensia medie totala a crescut cu 12,2%, iar pensia medie pentru limita de varsta si vechime integrala a crescut cu 14,4% in spatele acestor cifre medii se afla insa sume absolute si 101 ritmuri diferite de crestere a castigurilor individuale de pensii S-au imbunatatit, de asemenea, proportiile dintre pensia medie si salariul mediu: in cazul pensiei medii totale proportia a evoluat de la 39,7% la 40,7%, iar in cazul pensiei pentru limita de varsta si vechime integrala de la 49,4% la 51,5% Recorelarea din decembrie 1998 si martie 1999 Recorelarea din octombrie 1996 a fost, asa cum s-a aratat, partiala si nu a restabilit raportul din trecut dintre pensia individuala si pensia medie Totodata, intre timp, au aparut noi distorsiuni si inechitati intre pensii, generate de modul de calcul al pensiilor Ca atare, ultimele masuri de recorelare a pensiilor au raspuns unei necesitati sociale, obiectivul lor fiind restabilirea raporturilor din octombrie 1990, dar, de data aceasta, a raportului dintre pensia individuala si pensia medie pentru limita de varsta si vechime integrala a categoriei respective de pensii si nu fata de pensia medie totala (Hotararile Guvernului nr 797 1998 si 171 1999) Potrivit Hotararii Guvernului, sfera de cuprindere a recorelarii din decembrie 1998 s-a extins, in principal, la: a) pensiile pentru limita de varsta si vechime integrala deschise anterior datei de 1 august 1996 si, in cadrul acestora; b) pensiile ale caror cuantumuri nu depasesc valoarea salariului mediu net pe economie, respectiv salariul de 1170924 lei, aferent lunii octombrie 1998 in martie 1999, recorelarea a cuprins pensiile pentru limita de varsta si vechime integrala deschise in intervalul 1 august 1996-1 aprilie 1997, limitate, de asemenea, la cele ale caror cuantumuri nu depasesc valoarea salariului mediu net pe economie mentionat Desi s-au realizat in conditii de austeritate, recorelarile din decembrie 1998 si martie 1999 au contribuit la atenuarea nivelarii si a tensiunilor din randul pensionarilor Edificatoare sunt urmatoarele date si constatari: 1) Dintr-un total de 2013,5 mii de pensionari pentru limita de varsta si vechime integrala, de recorelarea din decembrie 1998 au beneficiat 1108,3 mii si de cea din martie 1999 un numar de 71,2 mii (in total 58,6%) Practic, acestia sunt pensionarii care in intervalul octombrie 1990-noiembrie 1998 au inregistrat cresteri relativ mai mici de pensii Precizam ca la momentele amintite, valoarea pensiei medii pentru limita de varsta si vechime integrala a fost de 2056 lei si respectiv de 574146 lei, in termeni relativi cresterea fiind de 279,25 ori Ceilalti pensionari pentru limita de varsta si vechime integrala in numar de aproape 840 mii n-au intrat in recorelare: aici sunt cuprinsi, in primul rand, pensionarii ale caror pensii au crescut mai rapid in anii tranzitiei si, ca atare, in momentul recorelarii raportul dintre pensiile lor si pensia medie era mai bun decat cel din octombrie 1990 Numarul lor este destul de mare, aproape 575 102 mii persoane si, intr-un anumit fel, semnifica amploarea procesului de nivelare din trecut Un alt grup insemnat de pensionari - care n-au intrat in recorelare -este cel care a capatat statutul respectiv dupa august 1996 si dupa 1 aprilie 1997 La recorelarea din decembrie 1998, numarul lor a fost de aproape 270 mii persoane; 2) Prin recorelarea pensiilor, pe baza coeficientului de 279,25 pensiile respective au fost marite in asa fel incat s-a refacut majoritatea raporturilor de pensii existente in octombrie 1990 Castigul mediu al unui pensionar la recorelarea din octombrie 1998 a fost de 77,6 mii lei si la cea din martie 1999 de 98,0 mii lei, ceea ce a necesitat un efort financiar lunar de peste 86 miliarde lei, in primul caz si aproape 7 miliarde lei, in al doilea caz Cat priveste nivelul cresterilor individuale de pensii, datele releva diferente destul de insemnate, cresterea variind de la mai putin de 20000 lei la peste 300000 lei (tabelul 9) Tabelul 9 - Numarul de pensionari care au beneficiat de recorelarea pensiilor si sporul de pensii obtinut, in decembrie 1998 Grupe privind sporul de pensii Numar de pensionari Structura - % - Total pensionari 1082128* 100,0 pana la 20000 173813 16,1 20001 - 50000 300084 27,7 50001 - 75000 172934 16,0 75001 - 100000 152263 14,0 100001 - 150000 146784 13,6 150001 - 200000 74581 6,9 200001 - 250000 35883 3,3 250001 - 300000 17317 1,6 peste 300000 8469 0,8 * Recorelari de pensii, in baza Hotararii Guvernului nr 797 1998 s-au facut, intr-o mica masura, si in lunile ianuarie- februarie 1999 Sursa: Oficiul Central de Plata Pensiilor Dupa cum se observa, cei mai multi pensionari (aproape 75%) au obtinut sporuri de pensie de pana la 100000 lei, proportia pensionarilor beneficiari de sporuri mai mari inscriindu-se pe o curba accentuat descrescatoare Ancheta statistica privind pensiile la care ne-am referit releva, de asemenea, diferente apreciabile de castiguri de pensii, cea mai mica crestere a fost de 18110 lei, in cazul unui pensionar tipograf (tiparitor) si de 314738 lei, in cazul unui medic primar si al unui inginer inspector; 3) Recorelarea a corectat o parte din inechitatile existente in sistemul de pensii si a contribuit la contracararea efectelor negative ale inflatiei S-a redus 103 mult nivelarea, structura actuala a pensiilor fiind, in mare, asemanatoare cu cea din octombrie 1990 (tabelul 10) Tabelul 10 - Distributia pensionarilor de asigurari sociale de stat (cu vechime completa in munca) dupa marimea pensiei - % - Decembrie 1990 Decembrie 1995 Decembrie 1996 Decembrie 1998 Proportia pensionarilor a caror pensie este: - ± 10% fata de pensia medie 32 90 61 38 - mai mica decat ± 10% 39 2 21 38 - mai mare decat ± 10% 29 8 18 24 Raportul dintre pensia medie din decilele 10 si 1 2,34 1,44 1,51 2,02 Sursa: Raportul National al Dezvoltarii Umane Romania 1997, Editura Expert, p 45 si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (date calculate) Fara sa intram in amanunte, cifrele din tabel sunt edificatoare pentru efectele benefice ale recorelarii sub aspectul structurii pensiilor si a raportului dintre pensiile mici si cele relativ mari 4) O data cu sublinierea urmarilor pozitive ale recorelarii pensiilor se cuvine a fi relevate in acelasi timp si limitele ei in plan conceptual si practic a) Recorelarea nu s-a extins si asupra altor categorii de pensii, cum sunt cele pentru limita de varsta si vechime incompleta sau pensiile de invaliditate Desi, in mai mica masura, si aceste pensii au cunoscut o anumita distorsiune dintre cuantumul individual al pensiei si pensia medie corespunzatoare fiecarei categorii de pensie b) Prin plafonarea cuantumului pensiei care intra in recorelare la valoarea salariului mediu net pe economie, o parte dintre pensionarii pentru limita de varsta si vechime integrala au beneficiat numai partial din sporul de pensie la care ar fi avut dreptul Pensia unui profesor universitar, de exemplu, a fost de 4964 lei in octombrie 1990, iar raportul ei fata de pensia medie de 2,41:1; in noiembrie 1998 indicatorii respectivi au fost: 951348 lei si 1,66:1 Sporul de pensie in urma recorelarii reprezinta 219576 lei si a contribuit la ameliorarea raportului dintre pensia recorelata si pensia medie, raportul respectiv ridicandu-se la 1,89:1 Restabilirea reportului din octombrie 1990 ar fi necesitat o crestere mult mai mare a pensiei, respectiv de 434849 lei Dat fiind conditiile actuale din economie, o anumita plafonare a cuantumului pensiilor recorelate este fireasca Aceasta plafonare nu trebuie sa cuprinda insa pensiile al caror ritm de crestere a fost, o perioada relativ indelungata, sensibil mai mic decat ritmul de crestere a pensiei medii 104 c) Recorelarea pensiilor individuale pentru limita de varsta si vechime integrala s-a facut in raport cu pensia medie a categoriei respective de pensii si nu in raport cu pensia medie totala Ca urmare a acestei situatii, coeficientul pentru recorelarea pensiilor a fost mai mic, 279,25 fata de 291,5, cel corespunzator cresterii medii totale Desigur, corectarea raportului dintre pensii ca urmare a nivelarii lor, chiar cu un coeficient mai mic, este o necesitate si a avut, asa cum s-a aratat, efecte pozitive d) Recorelarile n-au luat in considerare modificarea raportului dintre pensia medie si salariul mediu si, respectiv, dintre pensiile individuale si salariul mediu, indicatori esentiali pentru aprecierea dinamicii conditiilor de viata ale pensionarilor Or, asa cum s-a aratat, in anii tranzitiei, dinamica pensiilor a fost mai inceata decat a salariilor, fapt care a condus la deteriorarea starii materiale a pensionarilor, in raport cu cea a salariatilor in octombrie 1990, de exemplu, pensia medie pentru limita de varsta si vechime integrala a fost de 2056 lei, iar salariul mediu net pe economie de 3414 lei, raportul dintre acesti indicatori, la vremea respectiva, fiind de 60,2% in noiembrie 1998 insa inainte de recorelarea stabilita prin Hotararea Guvernului nr 797, nivelurile indicatorilor amintiti au fost: 574146 lei; 1360261 lei si 42,2% in fapt, adevarata recorelare este cea dintre pensii si salarii si asupra acestui aspect ar trebui sa-si orienteze atentia in viitor factorii de decizie politica si administrativa Ridicarea proportiei pensiei fata de salariul mediu de la 42,2% la 60,2% ar permite o crestere mai insemnata a pensiilor, inclusiv a pensiilor mici care continua sa detina o mare pondere in totalul pensiilor De multe ori, se invoca faptul ca in recorelarea pensiilor nu s-a tinut seama de indicele inflatiei, care, de exemplu, in decembrie 1998 a fost de 602,7 ori mai mare decat in octombrie 1990 Fara indoiala, o asemenea revendicare este fireasca Stabilirea coeficientului care ar trebui utilizat la recorelare este insa o sarcina destul de dificila Recurgerea la raportul dintre pensia medie si salariul mediu suplineste, in mare masura indicele inflationist si aceasta cu atat mai mult cu cat evolutia conditiilor de viata ale pensionarilor trebuie sa aiba loc in stransa legatura cu conditiile de viata ale celorlalte categorii sociale 6 iN LOC DE CONCLUZii 1 Criza pe care o parcurge in prezent sistemul de asigurari sociale de stat pentru pensii a aparut in contextul tranzitiei la economia de piata si restructurarii economiei nationale si a unitatilor productive Orice schimbare de mare profunzime a organismului economic, cum este tranzitia la economia de piata, a generat, o data cu efectele pozitive scontate, noi distorsiuni si dezechilibre cu impact direct asupra functionarii economiei si sistemului de pensii si a starii materiale a pensionarilor, a populatiei in general in conditiile tarii noastre, distorsiunile si dezechilibrele in plan economic si social s-au dovedit a fi, atat ca dimensiune cat si ca durata, mult mai severe decat in fostele tari socialiste europene intr-o anumita masura, dimensiunea si profunzimea distorsiunilor isi au sorgintea in faptul ca economia socialista romaneasca a fost supercentralizata, sectorul economic privat era practic inexistent, productia de bunuri de consum si de servicii, ca si oferta acestora pe piata ramasesera mult in urma cererii; in intreprinderile de stat exista un surplus insemnat de forta de munca salariata, cu efecte negative asupra productivitatii muncii, iar nivelul de trai al populatiei scazuse la standarde cu mult inferioare celor corespunzatoare societatii moderne Caracteristicile mentionate ale economiei socialiste au influentat ritmul procesului de inlocuire a institutiilor si instrumentelor economiei centralizate, cu cele ale economiei de piata si ale statului de drept, stabilizarea macroeconomica si restructurarea economiei in context, lichidarea centralismului economic excesiv si a dictaturii, dupa Revolutia din Decembrie 1989, au condus la caderea catastrofala a productiei, la aparitia somajului deschis si la declansarea inflatiei Totodata, s-au dezvoltat pe scara larga coruptia, raptul proprietatii publice, activitatile speculative si evaziunea fiscala intr-un fel sau altul, trasaturile economiei socialiste mostenite au influentat functionarea sistemului public de pensii si criza acestuia 2 Politica economica a statului din anii tranzitiei este principalul factor care explica dimensiunea si durata crizei sistemului public de pensii in lumina faptelor, dupa decembrie 1989, in politica de extindere a economiei de piata si de restructurare economica s-au manifestat momente de relaxare, stabilizarea macroeconomica a fost partiala si de scurta durata, s-a prelungit extrem de mult privatizarea si restructurarea intreprinderilor cu pierderi, iar productia sociala, dupa o revenire in anii 1993-1996, se afla in al treilea an de scadere continua investitiile, principalul factor al relansarii cresterii economice, s-au redus in termeni reali atat in 1997, cat si in 1998 (cu 19% si cu 18%) Negativ este mai ales faptul ca investitiile au scazut si in sectorul privat al economiei, menit sa aiba un rol major in extinderea economiei capitaliste Volumul investitiilor 106 din sectorul privat in preturi constante, de exemplu, a scazut cu 19,7% in 1997 si cu 13,8% in 1998 Corespunzator acestei stari negative, se poate spune ca cel putin pana in prezent mediul economic si cadrul normativ existente nu au fost favorabile dezvoltarii activitatilor productive, initiativei particulare Volumul scazut al investitiilor din economia nationala si sectorul privat n-au asigurat recuperarea pierderilor de locuri de munca generate de privatizare, reducerea productiei si restructurarea intreprinderilor in acest cadru, a slabit mult rolul intreprinderilor mici si mijlocii in crearea de noi locuri de munca si de supapa a somajului Evident, prin scaderea numarului de salariati si cresterea somajului s-a redus sursa de formare a fondurilor pentru pensii, bugetele de asigurari sociale au devenit din excedentare, deficitare, fenomen amplificat de extinderea muncii la negru si de evaziunea fiscala 3 Din interese electorale, in anii tranzitiei, partidele politice, indiferent de culoarea lor ideologica, au promovat si masuri cu caracter predominant populist, cu impact nemijlocit asupra functionarii sistemului public de pensii de asigurari sociale de stat in acest sens ne referim la: - incadrarea cu usurinta a salariatilor in grupele i si ii de munca, pentru care se prevad stagii de munca si varste legale de pensionare sensibil mai mici decat pentru salariatii din grupa i de munca; - nerespectarea cu rigurozitate a criteriilor si normelor privind pensionarea pe caz de boala, fapt ce a determinat o crestere foarte mare a numarului pensionarilor de invaliditate; - pensionarea anticipata din 1990, care a permis ca un numar insemnat de salariati apti de munca sa capete statut de pensionari inainte de implinirea varstei standard de pensionare; - majorarea indexarea pensiilor mici cu procente mult superioare fata de cele aplicate pentru pensiile relativ mari, practica ce a generat nivelarea si slabirea legaturii dintre marimea pensiei si marimea salariului; - reesalonarea si chiar anularea obligatiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat a multor regii autonome si societati nationale, masura care, practic, inseamna subventionarea de catre stat a intreprinderilor economice cu pierderi si vaduvirea fondurilor de pensii de sumele necesare 4 Rata inalta a inflatiei pe parcursul celor aproape 10 ani de tranzitie la economia de piata este un alt factor care explica amploarea crizei sistemului public de pensii si, in acest cadru, reducerea pensiei reale in toata perioada tranzitiei, rata medie anuala a inflatiei s-a masurat cu 2 si 3 cifre, nivelul sau maxim si minim fiind de 256,1% in 1993 si de 32,8% in 1995 in anul 1999, rata inflatiei va fi, de asemenea, ridicata; prima estimare, de 25%, utilizata la elaborarea bugetului de stat s-a dovedit a fi prea optimista, evolutia indicelui preturilor de consum in trimestrul i 1999 depasind cu mult asteptarile in prezent, se apreciaza ca rata inflatiei pe anul in curs va fi de 35% (decembrie 1999 fata de decembrie 1998) 107 Dimensiunea mare a ratei inflatiei din Romania in anii tranzitiei este determinata, cu prioritate, de: - pozitia de monopol a unor regii autonomne sau societati si companii nationale, ca si existenta unei concurente scazute intre agentii economici; - slaba legatura dintre cresterea salariilor si a productivitatii muncii; - nivelul ridicat al dobanzilor platite de agentii economici pentru creditele bancare; - deprecierea leului in raport cu dolarul SUA si alte valute; - sporirea accizelor si a altor impozite necesare acoperirii cheltuielilor bugetare, grevate mult in ultimul timp de dobanzile mari platite la datoria publica interna si internationala; - criteriile relativ largi avute in vedere la stabilirea, cu avizul Oficiului Concurentei, a unor preturi si tarife Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 7 1998 stipuleaza ca preturile si tarifele unor produse si servicii cu importanta deosebita pentru economie si conditiile de viata ale populatiei se stabilesc cu avizul Oficiului Concurentei Acestea sunt: energia electrica, energia termica, transportul pe caile ferate, transportul fluvial in anumite zone ale Dunarii, transportul urban de calatori, serviciile postale si, respectiv, telefonice interne si internationale, apa potabila si de canalizare, apa bruta, medicamentele de uz uman din productia interna si unele servicii prestate de Ministerul de interne Ajustarea preturilor si tarifelor in cauza se face de regula lunar, cu exceptia serviciilor postale interne si a serviciilor telefonice interne, pentru care ajustarea are loc trimestrial Parametrii de ajustare a preturilor si tarifelor sunt: a) cursul de schimb valutar (leu dolar SUA), in cazul energiei electrice, energiei termice, serviciilor postale internationale si serviciilor telefonice internationale; b) indicele preturilor de consum pentru celelalte produse si servicii Ajustarea preturilor si tarifelor poate avea loc atunci cand parametrii de ajustare mentionati se modifica cu cel putin 5% fata de nivelul existent la data precedentei ajustari Referitor la aceste reglementari facem urmatoarele doua remarci: a) Ajustarea preturilor si tarifelor controlate de stat in functie de evolutia cursului de schimb si, respectiv, a indicelui preturilor de consum reprezinta o forma de autoinflatie sau o modalitate prin care inflatia dintr-un domeniu de activitate genereaza inflatie in alt domeniu de activitate Este adevarat ca ordonanta la care ne-am referit prevede posibilitatea ca Oficiul Concurentei sa avizeze, prin luarea in considerare si a altor criterii, preturi si tarife mai mici decat cele rezultate din aplicarea la pretul initial a modificarii parametrului de ajustare in fapt, prin modul in care este redactata ordonanta, in cazul dat, competenta Oficiului Concurentei este numai de avizare si nu de a hotari asupra preturilor si tarifelor controlate Ca atare, 108 preturile si tarifele prevazute in actul normativ amintit pot sa evolueze exclusiv in functie de cursul de schimb sau indicele preturilor de consum in ultima instanta, ne gasim in fata unui proces de autoinflatie Pentru agentii economici care produc sau presteaza astfel de produse si servicii, modul respectiv de stabilire a preturilor si tarifelor este destul de avantajos; ei au nu numai posibilitatea sa incorporeze in preturile si tarifele respective deficientele din economia nationala, dar si deficientele din propria lor activitate b) Ajustarea preturilor in functie de cursul de schimb valutar nu ia in considerare conditiile concrete de functionare a agentilor economici din Romania Economia libera de piata presupune, in mod firesc, existenta unor largi legaturi de comert exterior ale agentilor economici, inclusiv pentru obtinerea din import a unor combustibili, materii prime, instalatii, piese de schimb etc Desi in ultimul timp gradul de integrare a agentilor economici cu economia externa a crescut, aceasta nu justifica insa ca ajustarea unor preturi sau tarife controlate de stat sa se faca, automat si integral, potrivit cursului de schimb valutar Ne referim la faptul ca o parte insemnata a cheltuielilor materiale aferenta produselor sau serviciilor in cauza provin din tara Productia de energie electrica in hidrocentrale, de exemplu, nu se face cu apa importata pe care sa o evaluam in dolari Acesta este un caz limita, aprovizionarea unitatilor economice cu materii prime si alte produse intermediare din tara este o practica curenta, inclusiv la cele care intra sub incidenta Oficiului Concurentei in plus, salariile care au, de asemenea, o pondere insemnata in costurile de productie ale tuturor agentilor economici nu au nici o legatura cu economia externa in afara salariilor unor manageri sau consultanti externi, forta de munca din intreprinderile romanesti este remunerata dupa standarde nationale, in lei si nu in valuta Ca atare, nu se justifica ca anumite produse si tarife controlate de stat sa fie ajustate exclusiv in functie de cursul de schimb valutar 5 Persistenta si amploarea crizei sistemului public de pensii se explica si prin faptul ca s-a taraganat mult adoptarea unui nou cadru normativ, corespunzator conditiilor schimbate din viata economica si sociala Primele analize referitoare la limitele sistemului public de pensii mostenit si la necesitatea adoptarii altuia s-au facut in 1992-1993, in care scop s-a pregatit o "Carte alba" si un proiect de lege Abia acum, dupa aproape 10 ani de tranzitie, se discuta in Parlament proiectul de "Lege privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale" Cauza principala a intarzierii nu poate fi alta decat lipsa de vointa a clasei politice, ceea ce a contribuit la agravarea disfunctiilor din sistemul public de pensii si a starii materiale a pensionarilor Retinem in acest sens si faptul ca, in cel mai fericit caz, aplicarea noii legi a pensiilor se va face abia in 2001, respectiv dupa 12 ani de la Revolutia din Decembrie 1989 6 Disfunctiile din sistemul public de pensii, indeosebi nivelarea pensiilor, atrag atentia asupra faptului ca ajutorarea pensionarilor care au pensii mai 109 mici, datorita faptului ca in viata activa salariile lor au fost modeste, nu trebuie sa se faca din fondul general de pensii, ci dintr-un fond distinct, finantat de la bugetul de stat Formal, factorii politici au inteles acest lucru destul de tarziu, prin adoptarea actului normativ care da posibilitatea ca persoanele cu venituri scazute, inclusiv pensionarii,sa primeasca un ajutor de stat (Legea nr 67 1995) Prin aceasta, in fapt, s-a legiferat distinctia care trebuie sa existe in politica sociala intre veniturile obtinute pe baza principiilor asigurarilor sociale si veniturile obtinute potrivit principiilor asistentei sociale Aplicarea legii amintite este o conditie obligatorie ca asigurarile pentru pensii sa nu mai cunoasca deformari ca cele din trecut, ca nivelarea pensiilor sa nu mai fie o practica in activitatea institutiilor de resort 7 Distorsiunile si dificultatile care au aparut in functionarea sistemului public de pensii in Romania conduc, de asemenea, la concluzia ca in viitor sistemul de pensii va trebui sa fie completat cu un sistem suplimentar de pensii Potrivit experientei tarilor cu economie de piata dezvoltata, viitorul sistem suplimentar de pensii ar urma sa fie finantat din contributiile salariatilor acumulate in fonduri distincte de pensii si plasate in investitii financiare Sistemul public de pensii este, asa cum s-a aratat, finantat potrivit principiului repartitiei, al solidaritatii dintre generatiile active de salariati si generatiile de pensionari in ciuda dificultatilor la care ne-am referit, sistemul de asigurari sociale de stat pentru pensii se constituie ca principala sursa de securitate financiara a pensionarilor care provin din randul salariatilor La acesta contribuie, in mod firesc, statul care, potrivit legii, este garantul functionarii normale a sistemului public de pensii Anii tranzitiei au relevat totodata ca sistemul public de pensii nu este lipsit de limite si dificultati in prezent, acestea provin, in primul rand, din situatia conjuncturala in care se afla economia nationala, din evolutiile atipice care au intervenit in numarul de salariati si, respectiv, de pensionari, din neachitarea de catre multe intreprinderi cu pondere in economie a contributiilor de asigurari sociale, precum si din modul in care sunt utilizate veniturile bugetelor de asigurari sociale Anii tranzitiei au relevat, de asemenea, ca participarea salariatilor la asigurarile sociale de stat pentru pensii nu este o garantie absoluta ca in viitor ei vor avea o pensie corespunzatoare aportului la constituirea fondurilor de pensii, respectiv, ca pensiile se vor forma in functie de salarii si contributia de asigurari sociale Aceasta este o concluzie care poate fi usor trasa din evolutia pensiilor pentru limita de varsta si vechime integrala, din nivelarea pensiilor si reducerea diferentei dintre pensiile mici si cele relativ mari, ca si din scaderea pensiei reale Sistemul public de pensii are, in al doilea rand, limite care isi au izvorul in tendinta pe termen lung de crestere a ponderii persoanelor varsinice in totalul populatiei Chiar in lipsa unor dificultati conjuncturale, imbatranirea populatiei va determina o crestere a raportului dintre pensionari si persoanele 110 active Cerinta ca persoanele active sa asigure fonduri de pensii pentru un numar tot mai mare de pensionari va necesita, la un nivel dat al pensiei medii, cote procentuale de contributii sociale tot mai mari Cotele respective nu pot depasi insa anumite praguri fara sa afecteze costurile si competitivitatea produselor Dificultatile actuale ale sistemului public de pensii si cele care ar putea sa apara in viitor sunt argumente de netagaduit ca sistemul respectiv de pensii, mentinut si perfectionat, trebuie sa fie completat cu un alt sistem de pensii Un astfel de sistem il reprezinta fondurile de pensii finantate din contributiile platite de fiecare salariat si plasate in titluri de stat si valori mobiliare Marimea pensiei individuale va depinde de contributiile platite si acumulate in decursul timpului, ca si de castigurile realizate din investitiile financiare in care au fost plasate fondurile de pensii Ca atare, pensia nu va mai fi expresia solidaritatii sociale, ci expresia raspunderii individuale a fiecarui salariat pentru propria lui stare materiala la batranete Pe langa functia lor principala de a asigura pensii suplimentare persoanelor varsinice, fondurile de pensii preconizate sunt, in acelasi timp, o sursa de sporire a avutiei materiale, ele participand activ pe piata primara si secundara a capitalului Fara indoiala, pentru Romania care se confrunta cu o acuta penurie de capital, constituirea fondurilor de pensii prezinta un interes deosebit Subliniind efectele benefice in plan economic si social a fondurilor de pensii finantate din contributia participantilor, se cuvine aratat ca fondurile respective nu sunt ferite de anumite riscuri in principal, ele pot fi afectate de riscul unei inflatii ridicate, de o proasta gestiune si chiar de utilizarea lor in dauna intereselor proprietarilor fondurilor de pensii Diminuarea unor astfel de riscuri presupune o reglementare stricta a functionarii fondurilor de pensii si supravegherea lor de catre organe financiare de stat de specialitate, create in acest scop Corespunzator cerintei largirii spectrului sistemului de pensii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a elaborat un proiect de Lege privind organizarea si functionarea fondurilor universale de pensii" Este dezirabil ca prevederile acestui proiect de lege sa fie cunoscute de un cerc cat mai larg de specialisti si sa faca obiectul unor dezbateri aprofundate in mediile sociale interesate Aprilie 1999 111 Anexa 1 - Numarul pensionarilor de asigurari sociale de stat (1989 - martie 1999) - mii - Total Pensionari pt limita de varsta si vechime integrala Medie anuala Decembrie1) Medie anuala Decembrie1) 1989 2132,0 1990 2380,0 2671,5 1068,5 1308,0 1991 2816,6 2884,1 1423,1 1468,8 1992 2996,0 3048,7 1485,9 1503,8 1993 3174,1 3302,1 1543,1 1585,7 1994 3358,9 3438,5 1618,6 1656,1 1995 3518,9 3588,8 1694,5 1728,2 1996 3651,7 3712,8 1768,6 1807,7 1997 3782,3 3858,0 1856,1 1907,3 1998 3927,7 3995,0 1950,9 1996,1 1999 (martie) 4027,1 2021,2 1 Efectiv la sfarsitul lunii Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Anexa 2 - Pensia de asigurari sociale de stat1) (1989 -martie 1999) Total pensii Pensia pt limita de varsta si vechime integrala Medie anuala Octombrie Decembrie Medie anuala Octombrie Decembrie 1989 1430 1990 1511 1540 1555 2054 2056 2059 1991 3361 4519 5083 3971 5266 5927 1992 8789 10519 12867 10807 13161 15933 1993 26990 41160 43830 33588 52211 55637 1994 60516 63014 74318 76609 79768 94157 1995 86208 93268 102568 108899 117511 129278 1996 123988 152512 152655 156523 192897 193083 1997 254917 317669 318416 323214 402811 404255 1998 388228 433436 486850 496416 553868 639097 1999 martie 5078852) 6710522) 1 Fara pensia suplimentara 2 Pentru comparabilitate cu seria anterioara, fara contributia la asigurari sociale de sanatate (estimare) Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 112 Anexa 3 - Pensia suplimentara de asigurari sociale (fara agricultori)1) (1990 - martie 1999) Numarul mediu al pensionarilor beneficiari de pensie suplimentara mii Pensia medie lunara lei Proportie fata de pensia medie de asigurari sociale % 1990 2271 201 12,5 1991 2717 236 7,0 1992 2856 730 8,3 1993 2945 3123 11,5 1994 3145 8470 13,8 1995 3310 15174 17,2 1996 3459 20281 16,0 1997 3603 38588 14,8 1998 36 702) 590102) 15,22) 1999 martie 37 792) 759422) 15,02) 1 inclusiv pensionari M Ap N , M i si S R i 2 Datele se refera numai la asigurarile sociale de stat Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, editiile 1995-1998; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Anexa 4 - Numarul de salariati si salariul mediu net pe economie (1989 -’ martie 1999) Numar de salariati (mii) Salariul mediu net (lei) Mediu lunar Decembrie1) Mediu lunar Septembrie Octombrie Decembrie 1989 7997 8024 3063 1990 8156 7902 3381 3414 4151 1991 7574 7484 7460 8999 9637 11394 1992 6888 6627 20140 23306 24080 32612 1993 6672 6385 59717 74723 79732 101331 1994 6438 6201 141951 153486 160483 198530 1995 6160 6048 211373 229543 242612 282995 1996 5934 5894 321169 341361 374633 433692 1997 5597 5399 632315 710242 797194 940495 1998 51 872) 5025 1073898 1139952 1170924 1360261 1999 martie1) 4882 1411363 1 EfectiV la sfarsitul lunii 2 Calculat pe baza datelor CNS privind efectivul salariatilor din lunile ianuarie - decembrie Sursa: CNS, Anuarul statistic al Romaniei, editiile 1990 - 1998; Buletin statistic lunar nr 3 199; BNR, Buletin trimestrial nr 4 1998, Sectia Statistica, p 10*; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 113 Anexa 5 - Numarul mediu al pensionarilor de asigurari sociale pentru agricultori si pensia medie lunara (1989 - martie 1999) Numar mediu (mii) Pensia medie (lei) Raportul dintre pensia agricultorilor si pensia de asigurari sociale de stat (%) 1989 1007 261 18,3 1990 1007 488 32,3 1991 1016 543 16,2 1992 999 910 10,4 1993 1139 3874 14,4 1994 1478 12254 20,2 1995 1587 16460 19,1 1996 1612 26035 21,0 1997 1649 69113 27,1 1998 1682 103241 26,6 1999 martie 1701 1256481) 24,7 1 Pentru comparabilitate cu seria anterioara, fara contributia la asigurarile sociale de sanatate Sursa: CNS, Anuarul statistic al Romaniei, editiile 1996 -1998; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Anexa 6 - Exemple de pensii de asigurari sociale de stat recorelate, potrivit Hotararii Guvernului nr 797 1998 Functia Sex Var-sta la pensionare (ani) Vechimea totala in munca (ani) Data inscrierii la pensie Pensia la 01 11 1998 (lei) Pen-sia echivalenta la 01 10 1990 Pensia recore-lata (lei) Cresterea datorata recorelarii (lei) Lacatus M 60 30 01 11 1981 542246 2099 586146 43900 Turnator formator M 50* 45 01 11 1982 636007 2764 771847 135840 Prelucra-tor metale F 55 25 01 06 1996 516933 1916 535043 18110 Tiparitor M 55* 47 01 08 1982 634637 2755 769335 134698 Masinist lacuit F 55 30 01 11 1983 542246 2099 586146 43900 Taietor tipar M 58* 45 01 06 1990 598883 2484 693657 94774 Legator-tipograf F 52* 25 01 09 1990 501992 1700 inginer principal M 56* 39 01 08 1990 773105 3727 1040765 267660 inginer principal F 55 39 01 08 1988 714218 3309 924039 209821 114 Functia Sex Var-sta la pensionare (ani) Vechimea totala in munca (ani) Data inscrierii la pensie Pensia la 01 11 1998 (lei) Pen-sia echivalenta la 01 10 1990 Pensia recore-lata (lei) Cresterea datorata reco-relarii (lei) inginer inspector M 62 40 01 12 1985 824323 4079 1139061 314738 Medic primar M 59* 37 01 12 1981 697613 3200 893600 195987 Medic primar M 65 39 01 07 1992 824323 4079 1139061 314738 Medic specialist F 57 32 01 10 1987 672291 3025 844732 168441 Sora medical pr F 55 30 01 12 1985 565222 2268 633339 68117 Farma-cist pi- F 55 33 01 12 1984 628884 2718 759002 130118 Profesor univ F 60 37 01 09 1987 800586 3908 1091309 290723 Profesor univ M 63 38 01 02 1990 951348 4964 1170924 219576 Profesor F 55 31 01 09 1969 559664 2232 623286 63622 Profesor M 62 38 01 09 1972 582222 2377 663778 81556 Profesor titular M 60 37 01 09 1983 652665 2872 802006 149341 Profesor gradul i M 65 44 01 04 1990 766709 3685 1029037 262328 Profesor gradul i F 57 34 01 11 1991 726155 3387 945820 219665 invatator gradul i F 57 37 01 09 1982 629823 2724 760677 130854 invatator F 56 34 01 09 1985 590121 2428 678019 87898 Cerceta-tor st pr iii F 55 33 01 03 1987 683203 3088 862324 179121 Cerceta-tor st pr iii M 60 37 01 11 1988 663927 2945 822392 158465 sef serv economic M 59** 40 01 04 1990 731088 3419 954756 223668 Contabil (st medii) F 55 30 01 06 1989 593870 2452 684721 90851 Revizor principal F 55 30 01 12 1985 560268 2236 624403 64135 *) A fost incadrat in grupa de munca ii sau i **) Pensionat anticipat in baza Decretului-Lege nr 60 1990 Sursa: Date extrase din deciziile de pensionare si taloanele de plata a pensiilor; discutii cu titularii de pensii 115 Anexa 7 - Exemple de pensii de asigurari sociale de stat stabilite in anii 1997-1998 Functia Sex Varsta la pensionare (ani) Vechimea totala in munca (ani) Data inscrierii la pensie Pensia initiala (lei) Pensia la 12 1998 (lei) Sudor M 54* 49 01 10 1997 752851 944958 Lacatus M 55* 45 01 08 1998 1012649 1153085 Strungar M 53* 40 01 10 1998 1188223 1267940 Lacatus M 53* 30 01 10 1998 964434 1029138 Tamplar M 57* 42 01 09 1998 919133 1013165 Controlor reconditioner F 54** 30 01 06 1997 248921 543335 inginer principal M 56* 46 01 10 1998 1280821 1366751 sef laborator (industrie) F 57 41 01 09 1998 1239904 1366751 Maistru (industrie) M 62 53 01 10 1998 1280821 1366751 Maistru intretinere M 52* 44 01 12 1998 1357314 1357314 Medic primar F 58 38 01 11 1997 638420 912620 Medic specialist F 60 36 01 05 1998 794831 997651 Medic specialist F 57 31 01 01 1998 655467 936989 Asistent medical pr F 57 42 01 09 1998 795581 879177 Farmacist pr (diriginte) F 57 34 01 09 1998 1239904 1363647 Farmacist principal F 57 30 01 09 1998 943453 1039972 Asistent farmacie pr F 55 35 01 12 1998 1097432 1097432 Profesor universitar M 70 48 01 10 1998 1280821 1366751 Profesor universitar M 68 45 01 09 1997 811312 1159770 Profesor gradul i F 55 31 01 09 1998 1025624 1130550 Cercetator st pr iii M 60 34 01 09 1998 887449 978238 Cercetator st pr i F 64 41 01 10 1998 1280821 1366750 * A fost incadrat in grupa de munca ii sau i ** Pensionat anticipat in baza Legii nr 2 1995 Sursa: Date extrase din deciziile de pensionare si taloanele de plata a pensiilor; discutii cu titularii de pensii iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 26 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi DEZVOLTAREA DURABiLa A iNDUSTRiEi ROMaNEsTi ing Gheorghe MANEA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 ESENtA CONCEPTULUi DE DEZVOLTARE DURABiLa A iNDUSTRiEi 123 1 1 Dezvoltarea durabila a industriei 124 1 2 Practica dezvoltarii durabile a industriei 126 1 3 Abordarea dezvoltarii industriale durabile in Romania 128 2 PREMiSE ALE ABORDaRii CONCEPTULUi DE DEZVOLTARE DURABiLa iN PRACTiCA iNDUSTRiALa DiN ROMaNiA 130 2 1 Argumente in favoarea considerarii conceptului dezvoltarii durabile in politicile si strategiile industriale din Romania 131 2 2 Rezerve fata de oportunitatea conceptuluide dezvoltare durabila a industriei romanesti 132 3 PRECONDitii PENTRU DEZVOLTAREA DURABiLa A iNDUSTRiEi ROMaNEsTi 134 3 1 Punerea sub control a evolutiei industriei 134 3 2 Promovarea unor componente ale dezvoltarii industriale durabile 142 CONCLUZii 147 BiBLiOGRAFiE 148 Lucrarea isi propune sa puna in evidenta principalele aspecte ce dau contur conceptului de dezvoltare durabila a industriei si sa aprecieze oportunitatea acestui concept la fundamentarea strategiilor si politicilor ce privesc evolutia industriei din Romania 1 ESENtA CONCEPTULUi DE DEZVOLTARE ’ DURABiLa A iNDUSTRiEi Conceptul definitivat in Raportul Brundtland  1 , se refera la acel tip de dezvoltare economica care asigura satisfacerea necesitatilor prezente, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile cerinte1 Conceptul de dezvoltare durabila defineste un proces de schimbare, in care exploatarea resurselor, orientarea investitiilor, dezvoltarea tehnologiei, schimbarea institutiilor sunt consonante si sporesc atat potentialul prezent cat si viitor de satisfacere a necesitatilor si aspiratiilor viitoare Obiective care jaloneaza calea spre o dezvoltare durabila: - redimensionarea cresterii economice in sensul conservarii resurselor naturale; - satisfacerea nevoilor fundamentale pentru locuri de munca, energie, alimente, apa si conditii sanitare; - conservarea si sporirea bazei de resurse; - reorientarea tehnologica si punerea sub control a riscurilor tehnologiilor; - integrarea deciziilor privind economia si mediul inconjurator intr-un proces unic; - schimbarea calitatii procesului de crestere; - asigurarea unui nivel de crestere durabila a populatiei De la lansarea conceptului de dezvoltare durabila in anul 1987 pana in prezent, conceptul a fost continuu imbogatit ca sens, arie de aplicare, insusit de Adunarea generala a ONU si adoptat la particularitatile socio-economice nationale, multe tari elaborandu-si strategii nationale si politici sectoriale conforme conceptului de dezvoltare durabila Astfel, au fost conturate conceptele de dezvoltare industriala, ecologic durabila, practica forestiera 1 Sunt in circulatie mai multe definitii ale dezvoltarii durabile care incearca sa precizeze ce inseamna "satisfacerea necesitatilor prezente", care sunt modelele de productie si consum cele mai potrivite 124 durabila; energetica durabila; comert durabil; gestiunea durabila a apei; bunastare economica durabila; locuri de munca durabile etc  2  1 1 Dezvoltarea durabila a industriei Definirea conceptului de dezvoltare durabila a industriei  3  poate fi usor facuta observand ca din cele 7 obiective care confera durabilitate economiei, cel putin 5 obiective privesc si industria Se poate formula astfel, definitia dezvoltarii durabile a industriei ca "modelul de industrializare care mareste contributia industriei la obtinerea beneficiilor economice si sociale pentru generatiile prezente si viitoare, fara a deteriora procesele de baza ale naturii"  4  Aceasta definitie, cunoscuta sub forma prescurtata de ESiD (Ecologically Sustainable industrial Development) nu accepta interventii majore ale omului asupra mediului care sa duca la schimbari ale climatului global, ale ciclului carbonului, la deforestarea zonelor tropicale, la acumularea metalelor grele si toxice in mediul inconjurator sau de produsi organici halogenati, nebio-degradabili, la perturbarea biodiversitatii etc in acceptiunea Comisiei asupra dezvoltarii durabile  5  din cadrul Consiliului Economic si Social al ONU, "politica de industrie durabila este esenta strategiei de dezvoltare si cuprinde o varietate de obiective interconectate de ordin economic, social si ecologic precum: - incurajarea unei economii deschise, competitive prin adoptarea de politici corespunzatoare in domeniul industriei si comertului, inclusiv o liberalizare progresiva a comertului international si regional in conditiile in care se respecta dreptul mediului inconjurator; - crearea de locuri de munca productive, in special stabile pe termen lung - suport pentru cresterea venitului personal si pentru dezvoltarea sociala; - protectia mediului natural printr-o utilizare mai eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile in Agenda 21 - rezultat a Conferintei Natiunilor Unite pentru protectia mediului si pentru dezvoltare de la Rio de Janeiro  6  se considera ca eradicarea saraciei este obiectivul principal al strategiilor de dezvoltare durabila, iar industria are un rol principal de jucat Se cere industriei sa se concentreze asupra urmatoarelor directii principale: - promovarea productiei curate; - promovarea unor practici antreprenoriale responsabile fata de gestiunea resurselor naturale, protectia mediului, cresterea nivelului de trai a salariatilor, minimizarea riscurilor si cantitatii de deseuri; - imbunatatirea comunicarii si cooperarii intre comunitatea stiintifica si tehnologica, decidenti si public 125 Criteriile pentru dezvoltarea industriala ecologic durabila sunt acceptate, in general, cele care se refera la: - protectia biosferei; - utilizarea mai eficienta a capitalului uman si material; - echitatea intre generatii • in ceea ce priveste criteriul protectiei biosferei acesta a ocazionat elaborarea a ceea ce se numeste ecocapacitatea unui sistem de a-si mentine modelul sau de comportament in cazul unor disturbari externe • Cu privire la eficienta capitalului uman si material, randamentele de transformare sunt definitorii pentru acest criteriu: trebuie aleasa, in mod evident, tehnologia corespunzatoare randamentului care minimizeaza impactul activitatilor industriale cu mediul inconjurator • Criteriul echitatii are mai multe semnificatii si anume: - distributia egala a cheltuielilor cu protectia mediului intre segmente diferite ale populatiei Existenta saracilor complica respectarea criteriului, saracia accelerand degradarea mediului inconjurator; - echitatea intre generatii: calitatea factorilor de mediu, gestiunea resurselor, acumularea deseurilor privesc, in egala masura, atat generatiile prezente cat si cele viitoare indicatorii la care se recurge pentru proiectarea sau aprecierea unui model de dezvoltare durabila au fost stabiliti sub egida ONU, in anul 1996  7 , in numar de 134 si testati de 16 guverne in Agenda 21  6 , alegerea setului de indicatori pentru dezvoltarea economica durabila sau a industriei durabile raman la nivelul fiecarei natiuni OECD are setul propriu de indicatori, Banca Mondiala de asemenea, iar Uniunea Europeana, in anul 1997, si-a selectat un set de indicatori in general, sunt acceptati indicatorii sursa OECD si UNEP iar procesul de perfectionare a metodologiei dezvoltarii durabile este in derulare  7  Principiile dezvoltarii durabile sunt tipice ariei de abordare: la nivelul macro si sectorial Pentru industria durabila sunt mentionate in literatura de specialitate  3  urmatoarele principii: - prevenirea poluarii la sursa in locul tratarii, neutralizarii deseurilor dupa ce acestea s-au produs; - integrarea grijii pentru protectia mediului si responsabilitatii la toate nivelurile de management, luandu-se in considerare analiza riscurilor, minimizarea cantitatii de deseuri, promovarea auditului de mediu, managementul riscului si sigurantei si organizarea programelor de instruire a personalului; - amplificarea activitatilor de cercetare-dezvoltare cu concentrare pe tehnologiile curate, prioritate acordata acelor tehnologii care ofera potentialul pentru imbunatatirea eficientei si reducerea intensitatii fenomenului de poluare; 126 - recurgerea, de cate ori este posibil, la materiale alternative, reciclate, la modificarea proceselor, reproiectarea echipamentelor, valorificarea surselor regenerabile de energie, reciclarea si reutilizarea deseurilor si materialelor uzate; - practicarea analizei pe durata ciclului de viata economica a produselor si proiectelor industriale; - recurgerea la procese de productie industriale "curate", o mai rationala utilizare a resurselor naturale; - dezvoltarea, transferul si adoptarea tehnologiilor ecologice, a know-how catre tarile mai putin dezvoltate si mobilizarea resurselor financiare si umane in acest scop; - incurajarea industriei de a promova informatia despre managementul protectiei mediului si conservarea energiei de management, luandu-se in considerare analiza riscurilor, minimizarea cantitatii de deseuri, promovarea auditului de mediu, managementul riscului si sigurantei si organizarea programelor de instruire a personalului; - incurajarea parteneriatelor, inclusiv de tip voluntar, in interesul investitiilor si productiei; 1 2 Practica dezvoltarii durabile a industriei Majoritatea tarilor dezvoltate si unele tari in curs de dezvoltare apeleaza la componente tipice dezvoltarii industriale durabile (a se vedea principiile mai sus prezentate) in practica economica Astfel, strategii si politici de evolutie a economiei industriei dupa criteriile durabilitatii sunt cunoscute in practica unor tari ca: Olanda: The Netherland, Sustainable Technology Development Programme, lansat in anul 1992  8  Tabelul 1 reda din acest program nivelul unor indicatori de durabilitate care pot prezenta importanta si pentru Romania 127 Tabelul 1 - indicatori ai impactului de mediu vazuti in perspectiva dezvoltarii durabile indica-^'' torul Re-sursa Nivelul de durabilitate Situatia in anul 2o40 Reducerea necesara a indicatorului Scara de analiza Timpul de epuizare a combustibililor fosili: titei 50 ani Epuizat 85% Global Gaze naturale 50 ani Epuizat 70% Global Carbune 50 ani Epuizat 20% Global Timpul de epuizare a metalelor: Aluminiu 50 ani Disponibil Nu Global Cupru 50 ani Epuizat 80% Global Uraniu 50 ani Depinde de consum Global Epuizarea resurselor regenerabile: Biomasa 20% din total 50% din total 60% Global Specii diverse 5 specii dispar anual 365-65000 specii disparute 99% Global Cantitatea de emisii poluante CO2 2,6 109 t carbon an 13 109 t carbon an 80% Global SO2 400 echiv acid ha an 2400-3600 echiv acid ha an 85% Europa Sol erodat 9,3 109 t an 45-60 109 t an 85% Global Cadmiu 2 t an 50 t an 95% Olanda Cupru 70 t an 830 t an 90% Olanda Plumb 58 t an 700 t an 90% Olanda Zinc 215 t an 5190 t an 95% Olanda Sursa: Prelucrare dupa UNEP: industry and Environment, iulie-sept 1994, p 51 Anglia: Sustainable Development Opportunities for change, elaborata in anul 1998 si care impune industriei: utilizarea prudenta a resurselor naturale; protectia efectiva a mediului; mentinerea unui nivel stabil si ridicat de crestere economica si locuri de munca; raportul intre necesarul de energie si schimbarile climatice China: Dezvoltarea durabila este inclusa in cel de-al 9-lea plan cincinal pentru Economia Nationala si Dezvoltarea Sociala Suedia: Dezvoltarea durabila si schimbarea modelelor de productie si consum Rusia: si-a elaborat o strategie ce urmareste trecerea treptata catre dezvoltarea durabila pe termen scurt, fiind prioritara punerea in actiune a unor instrumente (economice, financiare, legislative etc ) de atingere a obiectivelor Atragerea capitalului strain in industrie, cooperarea internationala isi gasesc locul in crearea conditiilor spre o noua abordare a industriei  9  128 Canada, Germania: Au dat o deosebita atentie instrumentelor care pot asigura industriei calea spre dezvoltarea durabila  10  Uniunea Europeana Consiliul Uniunii Europene a adoptat o pozitie comuna relativa la un plan de actiune destinat sa dea un elan politic nou celui de-al cincilea program de actiune pentru protectia mediului Obiectivul principal al acestui program il constituie promovarea principiului dezvoltarii durabile in intreaga economie Planul de actiune identifica 5 domenii prioritare de actiune si anume: - o integrare mai buna a aspectelor de protectie a mediului in politici ca cele ale agriculturii, transportului, energiei, industriei si turismului; - continuarea dezvoltarii instrumentelor de baza ce actioneaza asupra pietei si, in special, a instrumentelor orizontale; - ameliorarea executarii si punerii in practica a legislatiei protectiei mediului; - sensibilizarea opiniei publice in scopul protectiei mediului Sunt considerate teme prioritare urmatoarele: - controlul schimbarilor climatice; - protectia stratului de ozon; - controlul ploilor acide, imbunatatirea calitatii aerului; - gestiunea resurselor de apa; - gestiunea deseurilor; - protectia impotriva zgomotului; - protectia naturii si a biodiversitatii 1 3 Abordarea dezvoltarii industriale durabile in Romania in Legea Mediului apare notiunea de dezvoltare durabila; studiile efectuate de i N C E in perioada 1991-1997 acopera aspecte ale dezvoltarii durabile in industrie, agricultura, la nivelul intregii economii nationale  11  Strategii intocmite de MAPPM, societatea civila, cu ajutorul PNUD (Centrul National de Dezvoltare Durabila, 1998), studii finantate de Ministerul stiintei si Tehnologiei (inclusiv asupra energeticii durabile), carti ce au ca titlu dezvoltarea durabila  12, І3, 14  au contribuit la o mai buna intelegere a principiilor dezvoltarii durabile in Romania in acelasi timp s-a pus in evidenta existenta unor preconditii la abordarea dezvoltarii durabile din care, prima conditie este stoparea declinului economiei, industriei in special si inceperea unui proces de redresare care sa permita, ca pe un trend de crestere economica, sa se cupleze cu principiile dezvoltarii durabile in lucrarile institutului de Economie a industriei  11 , puse la dispozitia specialistilor  15,16  s-a preconizat posibilitatea aplicarii in practica industriala 129 a unor componente ale conceptului de dezvoltare durabila, chiar in perioada de tranzitie Se propune: - respectarea cadrului legislativ existent privitor la protectia mediului; - punerea in functiune a instalatiilor de depoluare existente in cvasitotalitatea intreprinderilor industriale; - valorificarea deseurilor, formarea unei piete a deseurilor si obtinerea de profit si crearea de locuri de munca, ca urmare a unei gestiuni corecte, moderne a deseurilor; - inceperea procesului de reconstructie ecologica a siturilor poluate; - reconsiderarea intreprinderilor cu profil biotehnologic (Calafat, Curtea de Arges, Gavana-Pitesti, Pallas-Constanta etc ); - orientarea industriei constructoare de masini si catre asimilarea in fabricatie a echipamentelor ce intereseaza protectia mediului: filtre pentru suspensii in gaze, instalatii complete pentru tratarea apelor menajere uzate, a apelor industriale poluate, echipamente pentru reconstructia ecologica a solului etc ; - insusirea si aplicarea metodelor moderne de management ecologic (iSO 14 000, de pilda) Din nefericire, aceste componente ce prefigurau calea spre o dezvoltare durabila a industriei in Romania nu s-au regasit in practica economica 2 PREMiSE ALE ABORDaRii CONCEPTULUi DE DEZVOLTARE DURABiLa iN PRACTiCA iNDUSTRiALa DiN ROMaNiA Situatia industriei romanesti nu este favorabila abordarii conceptului de dezvoltare durabila O scurta prezentare a industriei arata involutia acesteia, privita prin toti indicatorii de performanta: - pe primele 7 luni din anul 1998, volumul productiei industriale a scazut cu 18,6% fata de perioada similara a anului trecut; - blocaj financiar la nivelul cvasitotalitatii intreprinderilor, reorientarea catre profit a unitatilor industriale, datorii ce depasesc valoarea activelor, productie pe stoc (13 032 mild in luna iunie 1998); - pretul ridicat al energiei electrice a facut ca produse si sectoare industriale sa-si reduca volumul productiei, acestea nemaifiind competitive pe piata mondiala, unde pretul energiei este mai redus decat in Romania De exemplu, sectorul ingrasamintelor chimice -principala sursa de valuta pana in anul 1989 - functioneaza sub 25% din capacitatea de productie! - piata interna este in restrangere: scaderea previzibila a PiB-ului in anul 1998 cu minimum 4% si cresterea inflatiei cu 42% accentueaza saracia si capacitatea de consum; - desindustrializarea economiei este evidenta: aportul industriei la formarea PiB-ului in anul 1990 era de 40,0 % in 1997 de 35,5% ca si in tarile dezvoltate; - sectorul privat - sansa de redresare a industriei - reprezinta in anul 1997 33% din productia industriala, marile intreprinderi, regiile autonome evoluand in afara privatizarii; - volumul investitiilor in industrie (pentru retehnologizare noi constructii etc ) a scazut foarte mult: 1994 4765,00 mild lei (preturi 1998) 1996 1951 -" - 1997 919,9 -"1998 496 -"- - intr-o evaluare a PiB-ului in perspectiva anului 2010, efectuata de institutul de Prognoza Economica, in august 1998, se considera ca aportul industriei la formarea PiB-ului, fata de valoarea de referinta de 35,5% in 1998 va avea urmatoarele evolutii: varianta optimista 32% varianta medie 30% varianta pesimista 29% toate in defavoarea industriei 131 in acceptiunea specialistilor din Ministerul industriei si Comertului (Directia imbunatatirii Calitatii Produselor si Protectia Mediului "realizarea unei strategii industriale avand la baza criteriile dezvoltarii durabile - protectia biodiversitatii, eficienta utilizarii resurselor, echitatea - ca prioritati pe termen scurt este dificila Aceasta, deoarece in eforturile de stabilizare si redresare economica a societatilor comerciale, costurile suplimentare destinate protectiei mediului sunt greu de suportat de catre acestea, ele transferandu-se asupra preturilor produselor finite, scazandu-le competitivitatea " in aceeasi opinie, industria din Romania "trebuie sa se adapteze la noile modele ale consumului si productiei, precum: tehnologii mai putin poluante, promovarea resurselor regenerabile, internalizarea unor externalitati negative de mediu" 2 1 Argumente in favoarea considerarii conceptului dezvoltarii durabile in politicile si strategiile industriale din Romania Trebuie subliniat ca au existat mai multe politici si strategii industriale pentru industria din Romania, dar fara a deriva dintr-o strategie a dezvoltarii economico-sociale a Romaniei si fara a fi urmarite pentru concretizare in practica economica Daca aceste strategii au fost formale, neobligatorii pentru institutiile guvernamentale si pentru agentii economici, sunt insa obligatii asumate de Guvernul Romaniei, ca de pilda: - Tratatele si intelegerile internationale ce se refera la protectia mediului Sunt avute in vedere tratatele ce incearca punerea sub control a efectului de sera al Terrei (emisia de CO2), impiedicarea deteriorarii stratului de ozon (emisia de clorofluorocarboni, CO, hidrocarburi), poluarea transfrontiera, mai ales cu SO2 (ploile acide), protectia marilor bazine acvatice, a apelor de granita etc La fiecare din aceste tratate, Romania a intocmit Planuri de Actiune care de cele mai multe ori au ramas formale - Asocierea Romaniei la Uniunea Europeana, presupune si alinierea treptata a legislatiei romanesti la cea din Uniunea Europeana (U E ) si la practicile acesteia De pilda, in Guide de l’integration europeenne  17  se mentioneaza ca Tratatul asupra U E inscrie politica protectiei mediului in campul de actiune al Comunitatii (art 3 al Tratatului CE) si asociaza obiectivul unei cresteri durabile conform cerintelor mediului (art 2 al Tratatului CE) Actiunea comunitara nu se limiteaza numai la elaborarea legislatiei in domeniul protectiei mediului Strategia adoptata in anul 1993 la cel de-al 5-lea Program de Actiune intitulat "Pentru o dezvoltare durabila si corespunzatoare cerintelor mediului" vizeaza prin stimulente pozitive si angajamentul tuturor 132 tarilor interesate - progresul pe calea unei abordari preventive a protectiei mediului" - in Agenda 2000, in care se analizeaza stadiul indeplinirii de catre Romania a prevederilor acquis-ului comunitar  18  se constata ca: • pana in prezent, in Romania, problemele legate de protectia mediului nu au fost abordate de o maniera eficace cea mai mare parte a legislatiei de mediu este foarte veche in plus, aplicarea ei lasa de dorit datorita, printre altele, absentei unor motivatii, existentei unor tehnologii vechi si poluante, lipsei finantarii si resurselor umane, precum si a nivelului slab de participare publica" - in Declaratia celei de-a Doua Conferinte a Natiunilor Unite asupra locuintelor (Habitat ii) de la istanbul din 13-14 iunie 1996  19 , declaratie insusita si de reprezentantii Romaniei se prevede ca asezarile urbane sa devina durabile si in consecinta si activitatile economice ce se desfasoara in zona acestora sa evolueze dupa principiile dezvoltarii durabile (protectia mediului, conservarea resurselor, locuri de munca durabila, urbanizare condusa dupa principiile conceptului de durabilitate etc ) - Procesul de privatizare a intreprinderilor industriale (cca 8000 unitati oferite de F P S pentru a fi privatizate) este si o ocazie de a evalua calitatea (si daunele aduse) factorilor de mediu urmare activitatii economice si de a asigura fondurile necesare - prin vanzarea actiunilor - reconstructiei ecologice a situurilor poluate Acest deziderat anima Hotararea de Guvern nr 457 august 1997 privind Bilantul de Mediu nivel zero pentru procesul de privatizare si Ordinul nr 184 97 al MAPPM ce se refera la "clasificarea activitatilor cu impact negativ asupra mediului" - Piata ecoproduselor, a produselor industriale cu performante ecologice impuse (autovehicule, produse cosmetice, avioane etc ) face ca intreprinderile ce nu se incadreaza acestor norme, din ce in ce mai pretentioase (a se reaminti calitatea benzinei auto, de pilda), sa nu gaseasca loc pe piata europeana 2 2 Rezerve fata de oportunitatea conceptuluide dezvoltare durabila a industriei romanesti Sunt argumente de esenta care converg in a concluziona ca prioritatile decidentilor in domeniul politicii industriale trebuie sa se concentreze spre stoparea declinului continuu al acesteia Dupa acest moment, este de asteptat redresarea situatiei, schimbarea sensului trendului de evolutie si transformarea treptata a cresterii economice in dezvoltare durabila 133 in termenii teoriei sistemelor industriale, inainte de a conferi un anumit comportament unui sistem, trebuie ca acesta sa reactioneze la actul de conducere, de decizie Ori acest adevar elementar este departe de a caracteriza industria romaneasca ce evolueaza aleatoriu la deciziile (cand acestea exista) F P S , altor institutii guvernamentale sau ale propriilor conduceri (AGA, manageri etc ) in acest spatiu de incertitudine, de evolutii haotice a industriei, de pierdere de substanta (desindustrializare prin lichidare) se poate interveni in evolutia industriei in mai multe feluri, din care se mentioneaza: - Punerea sub control a evolutiei sistemelor industriale Este opinia Comisiei Economice pentru Europa a ONU  20  exprimata intr-un document ce se refera la dezvoltarea industriala durabila in tarile din Europa Centrala si de Est1 Se precizeaza ca principalul obiectiv al politicilor sau strategiilor nationale sau sectoriale de dezvoltare economica in zona ECE (Europa Centrala si de Est) este considerata a fi: "stabilirea de politici guvernamentale pentru dezvoltarea industriei nationale in conditii de competitivitate" Pentru aceasta, trebuie stopat declinul productiei industriale si stabilizat volumul productiei Trebuie gasite si realizate conditiile necesare care sa duca la o deplina utilizare a potentialului tarii, sa se stimuleze acele modificari structurale care sa permita tarii sa se incadreze conditiilor economiei de piata - indiferent de evolutia industriei, pot fi promovate elemente ale dezvoltarii durabile sau care sa prefigureze dezvoltarea durabila Se are in vedere conturarea unor atractori care sa polarizeze atentia si preocuparile decidentilor, ale unitatilor economice, astfel ca spatiul economic sa se polarizeze treptat, facilitand abordari ulterioare cu finalitate de durabilitate a traiectoriilor fenomenelor economice Cadrul legislativ modern, obligativitatea respectarii acestui cadru, o justitie corecta, ordonarea spatiului economic si social la nivel macro, sectorial si la nivel micro sunt premise si atractori ai unei abordari noi, calitative, ale evolutiei industriei Pot fi adaugati si alti atractori precum: comportamentele agentilor economici, educatia ecologica a personalului, modelele de productie si consum etc Se convine, ca in cele ce urmeaza sa se detalieze conceptul Comisiei Economice pentru Europa de punere sub control a procesului de dezvoltare economica, adaugand si opinia cercetatorilor din cadrul institutului de Economie a industriei, in sensul ca pot fi promovate elemente ale dezvoltarii durabile inca din etapa de instabilitate involutie a productiei industriale 1 in prelucrare, documentul  20  a fost publicat in Economistul, in 5 articole consecutive, in luna septembrie 1998 3 PRECONDiTii PENTRU DEZVOLTAREA DURABiLa A ’ iNDUSTRiEi ROMaNEsTi Dupa cum s-a mentionat mai sus, sunt mai multe etape de parcurs pana ce evolutia industriei se incadreaza in criteriile dezvoltarii durabile Pentru Romania, sunt determinante doua etape: stoparea declinului si promovarea unor componente tipice dezvoltarii durabile inca in perioada actuala 3 1 Punerea sub control a evolutiei industriei in acceptiunile Conferintei internationale asupra Cooperarii pentru o Dezvoltare Durabila a industriei in tarile din Europa Centrala si de Est  20  trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte ce intereseaza industria si evolutia ei: A Premisele care conditioneaza stoparea, redresarea evolutiei industriei sunt de urmatoarea natura: - stabilitatea politica este o preconditie ale oricarei gandiri de afaceri Sunt posibile afaceri si in cadrul instabilitatii politice, dar acestea sunt nedurabile, de mica anvergura si cu orizont restrans de timp; - cadrul legal trebuie sa asigure protectia proprietatii, independenta tribunalelor in prezent este mai important sa se respecte legile existente decat sa se elaboreze legi noi Esential, legile trebuie sa fie respectate; - stabilitatea macroeconomica cu ceea ce inseamna: limitarea masei monetare, convertibilitatea monedei nationale, reducerea datoriei externe, liberalizarea preturilor; - imbunatatirea infrastructurii - a celei de transport, comunicatii, distribuirea energiei, financiara, a serviciilor bancare etc industria "timpului liber" (hoteluri, linii aeriene, turism), a infrastructurii sistemului de plati este esentiala pentru satisfacerea dorintei oamenilor de afaceri Veniturile din turism si calatorii, reprezinta 10,6% din PiB-ul mondial Este principalul atractor pentru locuri de munca si afaceri; in Romania, turismul - ca atractivitate economica -tinde spre valori nesemnificative Privatizarea si restructurarea s-au impiedicat de lipsa solutiilor la probleme de tipul urmator: - lipsa sau insuficienta cadrului legislativ; - existenta unor largi si puternice interese orientate spre imbogatirea rapida a directorilor; 135 - ignoranta si indiferenta cetatenilor si a salariatilor; - monopolurile politice sau de stat care devin monopoluri private (telecomunicatiile, in perspectiva imediata); - rezistenta salariatilor, sindicatelor la procesul de privatizare (Sema-natoarea-Bucuresti, RENEL etc ); - lipsa de transparenta a tranzactiilor FPS; - piedici puse in calea investitorilor: birocratie, intreprinderi cu mari arierate (44000 mild lei; 16000 mild lei datorii neachitate la stat), cu produse neperformante • globalizarea economiei, ceea ce presupune: - produsele industriale trebuie sa fie competitive calitativ inainte de a fi competitive ca pret tarile care nu pot sa se conformeze acestor tendinte cauta sa-si protejeze industria proprie prin bariere vamale, dar care, in perspectiva, nu sunt viabile, intarziind momentul incadrarii acestora in fluxurile globale de produse si servicii industria Romaniei nu a reusit sa-si imbunatateasca performantele de calitate: intre 1993 si 1997 deficitul balantei comerciale s-a mentinut intre 1630 mil dolari si 2311 mil dolari anual; - globalizarea informatiei Un domeniu critic pentru cei ce lucreaza in economie sau in afaceri este capacitatea unei industrii, tari, sa adopte si sa dezvolte sisteme moderne de informatii, conturand ceea ce se intelege prin "societate informationala" O intreprindere poate avea acces usor la piata informationala din alte tari; ea poate obtine usor informatii asupra noilor dezvoltari in domeniile produselor si tehnologiilor, investitiilor pe piata monetara in cadrul infrastructurii societatii informationale un rol important il are internetul Exista astazi in operare 30 mil utilizatori in w w w si se asteapta ca numarul lor sa ajunga la 200 mil in jurul anului 2000 in Romania, sunt conectate la internet peste 16000 servere (165 servere 100000 persoane), dinamica pietei fiind de 6,5% anual  21  • politicile nationale in domeniul protectiei mediului trebuie privite si sub aspectul: - conservarii energiei si materiilor prime in Romania, consumul de energie raportat la W00 dolari, PiB este de 3,0 - 3,5 ori mai mare decat in tarile din Europa Occidentala (figura 1); - reconstructiei ecologice care inseamna 5-10 mild dolari, pe termen mediu lung; - oportunitatii pentru afaceri printr-o mai buna gestiune a deseurilor; - modificarii comportamentelor salariatilor Numai dupa indeplinirea acestor premise se poate vorbi de etapa pregatirii evolutiei industriei in conditii de durabilitate  22  136 instruirea si tehnicile manageriale in ceea ce priveste transferul din Occident a fondurilor financiare, know-how-ului, succesul acestui transfer in scopul obtinerii unei cresteri economice durabile pe termen lung depinde de populatie si salariatii din industrie, de ceea ce inteleg ei prin termenii de mai sus, la care se pot adauga si altii ca: eficienta, initiativa, mobilitate, management, schimbare si competitie Este esential ca toti acesti termeni sa fie cunoscuti, intelesi, astfel ca motivarea personalului sa fie mai rapida, mai puternica  23  Nu se poate spune ca in Occident sunt numai profesori, iar in Est numai elevi Li se recunosc tarilor din Centrul si Estul Europei doua atuuri principale: - Standardul educatiei generale a fost semnificativ ridicat, mai ridicat chiar decat in multe tari din Europa Occidentala  20 ; Exista o atitudine de ordin spiritual a oamenilor care prevaleaza in multe tari din zona si care, daca este corect valorificata, poate fi benefica Poporul, chiar sub regimul comunist a dat dovada de creativitate; el este ager si ingenios Ar trebui folosita aceasta capacitate mintala si pentru dezvoltarea de noi produse si instrumente pentru competitia pe piata produselor Pentru aceasta, trebuie schimbata atitudinea oamenilor si concentrata pe centre de motivare 137 Cum ar putea fi valorificate aceste trasaturi ale populatiei, ale salariatilor industriali? Se crede, ca, in primul rand, este nevoie de cunostinte si concepte: tehnici de modelare, formarea pietei, cercetarii, tehnici pentru impunerea marcii de fabricatie1, intelegerea conceptului de profit profitabilitate etc Toate acestea ar putea fi obtinute cu ajutorul Occidentului, dar la fel de importanta este si actiunea de indepartare a motivelor de inhibare si stimulare, a libertatii de gandire si de exprimare Un alt aspect este cel al feed-back-ului propriu profesiei: o atitudine critica este necesara in scopul imbunatatirii comportamentului si preferintelor profesionale in cele mai multe locuri, aceasta atitudine nu depinde de standardele de educatie, ci este o chestiune de mentalitate; depinde de modelele de gandire, de motivarea personalului sau de lipsa acesteia Schimbarea atitudinii si adaptarea, dezvoltarea si promovarea managementului resurselor umane in lumina celor mai sus mentionate ar putea fi o sarcina a investitorilor straini Consolidarea capacitatii locale prin instruire instruirea, in sens larg, poate fi cheia succesului tranzitiei in tarile foste socialiste si integrarea lor in economia regionala si globala De pilda, in Rusia, numai firma ABB a instruit, in anii 1990 1991 cca 1000 specialisti in Occident, acestia provenind din fosta URSS Aceeasi firma, in Polonia a instruit 7000 specialisti, cateva zeci provenind din polonezii ce traiau in afara tarii Programele de instruire nu au reprezentat o actiune de etapa ci inceputul unui proces de invatare continua - proces ce presupune prezenta unui colectiv profesional din Occident, ca suport de cativa ani, pentru noii manageri sau pentru specialisti (firma ABB are 3000 persoane angajate in staff-ul institutelor de instruire din Rusia, Polonia si Cehia, la care se adauga alte cateva mii care se ocupa de instruire in domenii specializate ca: administratie, finante, computere, controlul calitatii, logistica, marketing etc ) Domeniile prioritare de instruire sunt: - educatie si pregatire profesionala; - cercetare-dezvoltare; - infrastructura globala de informare Privite separat, ele reprezinta oportunitati majore pentru a stimula o dezvoltare mai accentuata a tarilor cu economie in tranzitie Combinate, ele reprezinta cea mai puternica forta pentru dezvoltarea industriei si restructurare catre piata libera Se cunoaste ca cei trei factori susmentionati au fost 1 Marca de fabricatie, imaginea de firma au fost neglijate, in general, in Romania: divizarea continua a marilor intreprinderi dupa criterii de interese personale (Electroputere Craiova - divizata in 11 unitati independente) nu a consolidat marca de fabricatie 138 exploatati in multe alte tari, regiuni sau zone economice ca S E Asiei, Uniunea Europeana pentru a le conferi competitivitate globala Educatia si pregatirea profesionala in acceptiunea firmei Hewlett-Packard, nivelul general, invatamantul tehnic, know-how-ul tehnologic din tarile din ECE este situat la nivel ridicat, dar exista o slaba legatura intre cercetarea precompetitiva, cercetarea aplicata, dezvoltarea produselor, piata si nevoile consumatorilor indemanarea inginerilor si a cercetatorilor este inalta, dar prea putin concentrata pe piata cunostintelor Cercetarea si dezvoltarea sunt legate de procesul de inovare pentru produse, productie si distribuire - etape esentiale in edificarea unei economii competitive tarile din ECE nu ar trebui sa renunte la strategiile si politicile proprii de cercetare, dar ar trebui sa regleze raportul dintre cercetare-dezvoltare, deplasandu-l catre dezvoltare Dezvoltarea prin inovare, orientarea catre produse (si unele din acestea performante ecologic) ar trebui sa determine ca politicile industriale orientate catre piata sa se concretizeze intr-o mai buna folosire a capacitatilor de productie existente (industria ingrasamintelor chimice din Romania, functioneaza la 23% din capacitate) infrastructura globala de informare va avea un mare impact asupra procesului de dezvoltare si asupra competitivitatii acelor intreprinderi si tari care insista pe acest tip de infrastructura investitiile straine directe investitiile straine directe (iSD) au crescut, ca volum, de 3-4 ori in tarile din ECE, dar aceasta injectie de capital, reprezinta numai o mica fractiune din necesarul total de investitii si anume 5-10% din acest total Conform unor specialisti din Occident  20,24 , iSD trebuie sa fie privite complementar la capitalul local, national (ceea ce s-a dovedit ca nu este posibil!), iar tarile cu economia in tranzitie trebuie ca ele insesi sa economiseasca si sa formeze capital pentru investitii, in mod similar cu modul in care tarile nou industrializate din Asia si-au generat capitalul in aceste conditii, capitalul strain devine eficient, are rol de catalizator in procesul de restructurare in ceea ce priveste tehnologia, nu trebuie uitat ca multe tehnologii au fost achizitionate din import, altele au fost dezvoltate chiar in cadrul ECE si sunt competitive tarile din ECE au mai multi doctori in stiinte si in inginerie decat tarile din Occident Principala ratiune pentru care investitiile straine directe sunt atat de importante pentru tarile din ECE este slaba performanta a sectoarelor industriale si ale sistemelor lor de distribuire Se agraveaza aceasta situatie de performantele la fel de slabe ale sectorului administrativ reflectate in: - structuri organizationale ineficiente si deficiente in management; 139 - un volum mare de capital blocat in instalatii si echipamente ineficiente; - productivitate scazuta; - scheme "umflate" de personal de conducere, slaba motivare a personalului angajat; - design necorespunzator al produselor; calitatea este invariabil, la nivel scazut, retelele de distributie inexistente sau slabe, idem serviciile postvanzare; - lipsa de experienta in crearea economiei de piata Pentru a atrage investitorii straini trebuie maximizat transferul talentelor specialistilor si al tehnologiilor in spatiul industrial iSD nu trebuie regasite numai sub forma de capital, dar si sub forma a ceea ce se intelege prin "softvalues" sau: - managementul modern al tehnicii si know-how-ului; - practici organizationale bune (centre de cost, de profit etc ); - sisteme moderne de computerizare; - stimulente moderne si scheme de motivare; - retele de servicii pentru vanzari orientate catre piata; - mentabilitatea inalta pentru calitatea produselor si serviciilor; - know-how pentru marketing si pentru accesul la pietele regionale si globale Nu trebuie neglijat faptul ca investitorii straini trebuie sa fie motivati sa investeasca in zona ECE in locul tarilor din Asia de S E , China sau Columbia Dupa caderea zidului Berlinului, investitorii occidentali au venit rapid in zona, dar dupa un an sau doi acesti indrazneti s-au inapoiat in tarile lor, dezamagiti de primirea si oportunitatile de afaceri intre timp, unele tari si-au capatat o proasta reputatie (birocratie, coruptie, cadrul legal labil etc ) Obstacole in calea investitiilor straine directe Sunt numeroase obstacole in calea investitorilor straini si investitiilor directe, bine cunoscute in literatura de specialitate din Romania  24  si, evident si cea straina  20  in cele ce urmeaza se insista numai asupra atractivitatii industriei chimice pentru investitorii straini Astfel, in viziunea specialistilor de la firma Dow Chemical, industria chimica poate sa se dezvolte in continuare, in conditii de eficienta si de succes comercial Pentru aceasta este nevoie de o viziune clara asupra integrarii cu cea europeana Este necesara, de asemenea, restructurarea industriei chimice dupa criterii economice si ecologice, chiar daca aceasta inseamna o schimbare dramatica a modelelor de productie Pentru a facilita o asemenea reforma a industriei chimice trebuie indepartate trei categorii de obstacole in fata iSD si anume: 140 - mentalitatea multor conducatori de intreprinderi care sunt prizonierii unor abordari nationaliste Din acest motiv se pierd oportunitiati pentru restructurare pe baza unor schimburi si rationalizari de importanta regionala; - frica pentru firmele straine conduce la greutati in exercitarea dreptului de proprietate al firmelor straine; - supraevaluarea fondurilor fixe care nu concorda cu efectele acestora asupra mediului inconjurator, care nu tin seama de tehnologiile invechite existente in unitate sau de numarul mare de personal inutil din instalatii Comertul international Comertul exterior nu este favorabil Romaniei: importurile reprezinta cca 33% din PiB, iar exporturile 27,4% din PiB, deficitul balantei comerciale mentinandu-se, intre 1993-1996 la 958 - 2311 mil dolari  25  Cauzele sunt, in general, cunoscute, in cele ce urmeaza se insistandu-se asupra barierelor in calea comertului in ciuda devizei "comertul este, in principiu, pentru multe produse, liber, raman inca multe obstacole in calea acestuia precum: - tarile din Est si mai ales din CSi, au fost excluse de la cele mai importante intelegeri asupra comertului liber cu tarile din U E ; - chiar cand tarile din ECE au "primit voie"  20  sa aiba acces pe pietele din UE, exporturile acestora - din cauza diverselor restrictii - au fost minime (produse metalurgice, textile) sau sever reglementate; - exista un numar de produse pe care tarile din ECE sunt libere sa le exporte in tarile membre ale U E , dar acestea sunt deseori, greu de realizat (computere, de exemplu); - intelegerile comerciale contin un numar de paragrafe flexibile care se refera la exceptii ce justifica reintroducerea barierelor in calea comertului cu tarile din ECE; - anumite intelegeri intre tarile din ECE si UE acorda un termen pentru convergenta comertului de 2-5 ani pentru suprimarea celor mai multe taxe, iar pentru realizarea fluxurilor libere de produse industriale sunt prevazuti 10 ani! - se abuzeaza, de multe ori, de reglementarile antitrust sau antidumping; - exista inca o lipsa de claritate a regulilor ce guverneaza comertul care pot avea rol inhibant asupra intereselor investitorilor straini Se considera indreptatite  2о  cererile tarilor din ECE pentru un comert liber cu Vestul, pentru o atitudine mai deschisa fata de comert din partea U E si a altor tari din Vest Este evident ca "masina de negociere comerciala" este mai mult orientata catre apararea avantajelor individuale Este necesara hotararea oamenilor politici de a indeparta barierele din calea comertului cu tarile din ECE, inclusiv desfiintarea barierelor netarifare 141 in acelasi timp, guvernele si firmele din tarile ECE nu ar trebui sa subestimeze dificultatile economice ce apar atunci cand pietele Vestului se vor deschide pentru produsele din Est in acest moment devin precumpanitoare calitatea, pretul produselor sau serviciilor, performantele sistemelor de distribuire, reclama, performantele ecologice etc Un comert durabil la randul lui presupune o diversitate de piete, o cautare continua de noi nise, o adaptare permanenta a produselor la cerintele pietelor locale Astfel, inca de la sfarsitul anilor '80 a fost evident trendul puternic pozitiv al ecoindustriei (produse pentru protectia mediului), trend ce a stimulat preocupari in industria din Romania De pilda, in anul 1988, in tarile Comunitatii Europene ecoindustria reprezenta o cifra de afaceri de 46 mild dolari, in SUA de 57 mild dolari, in Japonia de 55 mild dolari La nivelul OECD se apreciaza ca piata mondiala a protectiei mediului se situeaza intre 300 si 450 mild dolari  26  in perspectiva anului 2000, in U E , piata ecoindustriei ar putea reprezenta 140 mild DM, numarul personalului angajat in acest domeniu ajungand la 3 milioane industria din Romania se putea angaja efectiv si eficace in dezvoltarea ecoindustriei, argumentele fiind urmatoarele: - din gestiunea deseurilor, numeroase componente utile (metale, polimeri, sticla, hartie etc ) puteau fi valorificate Se apreciaza ca la nivelul intregii economii, cca 2,5 mild dolari se regasesc sub forma de deseuri! inutil de adaugat ca in lipsa preocuparilor de colectare a deseurilor din Romania, se importa cca 70 000 t an deseuri de hartie si se refolosesc butelii din PET pentru bauturi nealcoolice aduse din Olanda; - valorificarea surselor energetice regenerabile atinsese unele performante inainte de anul 1989 Pana in acest an au fost instalate un milion mp colectoare solare in sisteme mari de pana la 9000 mp instalatiile din hotelurile de la Marea Neagra au totalizat 180000 mp in agricultura functioneaza 30 de sisteme de uscare a cerealelor cu energie solara Dupa anul 1989 programul de valorificare a energiei solare a fost abandonat, perioada in care in israel s-au montat aproape 1 milion sisteme ce asigura 83% din necesarul de apa calda menajera, in Japonia - 4,5 mil sisteme, SUA - 1,5 mil sisteme, Norvegia - 0,5 mil sisteme etc - echipamente care se produceau la parametri competitivi pana in anul 1989 (statii de tratare a apelor reziduale, filtre electrostatice etc ) nu se mai produc, acestea obtinandu-se din import Calitatea managementului Principala disfunctie a industriei este considerata a fi lipsa de reactie a sistemelor industriale de fabricatie la deciziile conducatorilor, prezenti in numar mare sau foarte mare in schemele de organizare a intreprinderilor in concluziile Conferintei asupra Cooperarii pentru Dezvoltarea industriala 142 Durabila (Geneva, 16 aprilie 1996), organizata de Comisia Economica pentru Europa se propune ca in cazul in care intreprinderile industriale din ECE se privatizeaza cu capital strain, directorii acestor intreprinderi sa fie schimbati in proportie de 80-90% in tabelul 2 se reda Programul de actiune la dispozitia investitorilor in industria din ECE Tabelul 2 poate sugera idei pentru decizii care sa priveasca imbunatatirea managementului, rationalizarea si dinamizarea activitatii intreprinderii, orientarea activitatii acestora spre piata, profit, competitivitate in intreprinderile industriale care nu sunt privatizate 3 2 Promovarea unor componente ale dezvoltarii industriale durabile La initiativa proprie institutiilor guvernamentale din Romania sau la propunerea unor institutii straine (Banca Mondiala - 1992) au fost abordate aspecte ale activitatii industriale cu impact puternic asupra mediului inconjurator Astfel, au fost identificate 14 zone cu niveluri critice ale intensitatii fenomenului de poluare industriala si s-au luat unele masuri (Copsa Mica, Baia Mare, Zlaina) inceperea alinierii legislatiei de protectie a mediului la cea din U E este o premisa favorabila pentru calitatea factorilor de mediu Sunt deci posibilitati de a proteja mediul inconjurator si a netezi calea spre o viitoare dezvoltare durabila Pot fi puse astfel in evidenta urmatoarele posibilitati: A Respectarea prevederilor tratatelor si intelegerilor internationale de protectie a mediului la care Romania a aderat Romania a aderat, aproximativ, la toate Tratatele internationale de protectie a mediului Din nefericire insa, Planurile Nationale de Actiune obligatoriu intocmite nu s-au transformat, de cele mai multe ori, in practica (tabelul 2) Lipsa unei strategii nationale de dezvoltare economico-sociala a facut ca Planurile Nationale de Actiune - derivate ale intelegerilor internationale sa nu J J J W J se articuleze la nivel macroeconomic si sa nu aiba viabilitate in practica (lipsa responsabilitate, fonduri financiare, cadru legislativ etc ) Lipsa unor politici industriale cu valabilitate pe perioada 1990-1998 a facut sa nu existe suportul real pentru reducerea emisiei de SO2, CO2, de exemplu, altfel decat prin scaderea volumului de productie importul necontrolat de autovehicule tip "second hand", a produselor cosmetice cu propelanti pe baza de CFC a contribuit la poluarea atmosferei cu CO, produsi clorofluorurati, hidrocarburi incomplet arse etc , afectand stratul de ozon al Terrei 143 Tabelul 2 - Program de actiune in cazul achizitiei de intreprinderide catre investitori din Occident PRiORiTati S C O P Selectarea nivelului ultim de conducere; inlocuirea, uneori, a cel putin 50% din schema actuala de conducere, ceea ce inseamna: Schimbarea atitudinii si incurajarea ambitiilor identificarea tinerilor candidati (30-35 ani) Dezvoltarea unor programe intensive de instruire in Occident incercarea de a nominaliza persoane locale la conducerea unitatii - selectia managerilor si specialistilor la toate nivelurile programe masive de instruire angajarea de personal din Occident pe termene de 3-6-12 luni - identificarea tinerilor "campioni" sau catalizatori cca 50 persoane la o unitate care are 3-4000 salariati expatriatii pot fi folositi numai 3-6-12 luni - reorganizarea reducerea schemelor de conducere cu 80-90% stabilirea centrelor de profit Sisteme noi de contabilitate si informare imbunatatirea sistemului de calculare a costurilor intocmirea si urmarirea bugetului introducerea computerelor la toate nivelurile informatizare Reingineria proceselor analiza tuturor fluxurilor noi scheme si logistici Asigurarea calitatii competitivitate Respectarea standardelor de protectie a mediului managementul protectiei mediului Managementul livrarilor Proces indelungat pentru cresterea gradului de integrare cu piata interna Noi instrumente si metode de lucru operare si inginerie administratie distribuire (vanzari) Transfer de noi tehnologii Licente pentru know-how si pentru know-why (in special) investitii Computere, echipament de comunicatii, controlul proceselor, automatizare, roboti, sisteme CAD CAM, masini multifunctionale Programe pentru protectia mediului reducerea potentialului poluant inceperea reconstructiei ecologice (reducerea datoriei de mediu) Realizarea pietelor interne si externe organizarea sistemului de marketing organizarea serviciilor planificarea si masurarea performantelor Organizarea financiara si procedurile corespunzatoare ordine Ordine, clarificare datoriile unitatii inventarul inutil, surplus de masini, cladiri etc 144 PRiORiTati S C O P Atentie continua pentru: - identificarea surplusului de terenuri si cladiri; - identificarea surplusului de sefi si de forta de munca - pensionarea continua a fortei de munca aranjamente pentru vanzarea lor alternative de valorificare incercarea de a le absorbi prin cresterea volumului vanzarilor si a volumului productiei, prin gasirea de noi segmente de piata, in special la export absorbtia in cadrul relocarilor pentru noi produse trimiterea in somaj (proces dificil uneori) Sursa: Prelucrare dupa Economic Commission for Europe: Sustainable industrial Development, ONU, New York si Geneva, 1997, pag 21 B Reconstructia ecologica a siturilor poluate de activitatea industriala incintele intreprinderilor industriale, zonele adiacente, traseele conductelor magistrale de transport hidrocarburi, santierele de constructii parasite, exploatarile de carbuni la suprafata, apele de suprafata si freatice, solurile acidificate de ploile cu SO2 etc totalizeaza sute de mii de hectare Reconstructia ecologica si redarea acestor suprafete scopurilor economice ar insemna, pentru industrie si economie: - tehnologii, utilaje, echipamente corespunzatoare fiecarui tip de mediu poluat; - locuri noi de munca; - activitate de cercetare-dezvoltare; - teren agricol arabil suplimentar ce poate fi oferit somerilor aparuti ca urmare a programelor de restructurare industriala; - oportunitati de afaceri pentru intreprinderile ce-si reduc activitatea industriala; reprofilarea pe activitati de reconstructie ecologica; - ameliorarea peisajului: plantarea haldelor de steril si fosfogips, depoluarea Jiului, Prahovei, Sararului, Trotusului etc Piata interna pentru deseurile recuperabile Oportunitate de afaceri de mare anvergura (deseuri industriale de tipul fierului vechi, de pilda) sau de importanta locala (valorificarea deseurilor urbane), gestiunea moderna a deseurilor inseamna activitate economica generatoare de profit, de locuri de munca in acelasi timp, inseamna protectia mediului, alt aspect al asezarilor urbane Gestiunea deseurilor urbane se situeaza la nivel minim: nu se colecteaza recupereaza buteliile de sticla si deseurile de sticla, buteliile de PET, hartia, polimerii, deseurile textile, buteliile metalice, ambalajele din aluminiu, acumulatorii uzati, uleiurile auto uzate, frigiderele vechi etc  28  industria, intreprinzatorii - cu stimulente din partea statului - ar fi putut crea piete pentru deseuri: de pilda, in SUA, fiecare intreprindere de hartie sau sticla este obligata sa-si valorifice - ca materie prima - cca 10% provenita din 145 deseuri Acelasi sistem ar putea fi introdus obligatoriu si in Romania si extins la fabricile de acumulatori pe baza de Pb, uleiuri lubrifiante, ambalaje polimerice etc in lipsa pietei interne pentru deseurile recuperabile, nu a fost stimulata colectarea sortarea conditionarea deseurilor pentru a fi exportate, Europa caracterizandu-se prin multiple fluxuri de import-export deseuri Asemenea oportunitati s-ar referi, in special, la fierul vechi (lipsesc intreprinderi de dezasamblare nave, material rulant), sticla, PET etc Reducerea cantitatii de deseuri generate Presupune interventia pe fluxul de fabricatie prin perfectionarea tehnologiilor, echipamentelor, reproiectarea produselor Domeniul este extrem de larg, acela al tehnologiilor "curate" sau mai putin poluante  27  care se extind din ce in ce mai mult in practica industriala Extinderea lor depinde insa de transferul de tehnologie, de mijloacele financiare necesare si de capacitatea de a le folosi eficient De pilda, prin modernizarea procesului de debitare (lemn, metal, piatra) se pot reduce cantitatile de deseuri cu peste 50% Promovarea surselor regenerabile de energie inseamna si oportunitati de afaceri pentru industria echipamentelor de valorificare a energiei solare, a vantului, geotermala, a hidroenergiei, biomasei etc De pilda, exista tari care obliga ca imobilele ce se construiesc in mediul urban sa aiba prevazute instalatii solare pentru apa calda menajera Asemenea reglementari sunt in functiune in Grecia (Legea CiP 6 1992) etc in Romania este amenajat numai 40% din potentialul hidroenergetic, restul reprezinta oportunitati Numai potentialul microhidrocentralelor (MHC) (ce poate fi amenajat de intreprinzatori privati sau de comunitatile locale) depaseste de doua ori capacitatea unui modul de la C N A Cernavoda, ceea ce inseamna echipamente, locuri de munca, conservarea resurselor naturale neregenerabile, protectia mediului Unui intreprinzator privat care a incercat sa realizeze o MHC pe raul Cerna i s-a cerut peste 100 aprobari si avize! S-a mentionat mai sus ca industria a renuntat in ultimii 10 ani, la valorificarea biomasei: stuful din Delta nu se mai transforma in hartie (se exporta in italia), paiele nu se mai colecteaza pentru celuloza; biotehnologiile pe baza de porumb, hidrocarburi (pentru proteine) etc au fost parasite 146 Formarea comportamentelor ecologice Sunt esentiale pentru protectia mediului amenintat de activitati antropice si pentru abordarea ulterioara a dezvoltarii durabile Formarea unor comportamente ecologice este si rezultatul unor preocupari privind: - nivelul de instruire scolara si educatie ecologica; - spiritul de ordine, de functionare normala a justitiei, respectarea obligatorie a cadrului legislativ; - respectarea principiului "poluatorul plateste"; - clarificarea dreptului de proprietate; - gestiunea corecta a deseurilor domestice, ecologizarea mediului inconjurator; - extinderea preocuparilor si asupra poluarii morale si, in sfarsit, eradicarea saraciei, saracia fiind incompatibila cu protectia mediului inconjurator CONCLUZii Conceptul de dezvoltare durabila este cvasiunanim acceptat de comunitatea internationala (inclusiv de ONU) si el isi va imprima specificul asupra evolutiei economiei, societatii, protectiei mediului la inceputul secolului XXi Cursa pentru durabilitatea economiilor a inceput la nivelul tarilor dezvoltate, marcheaza tratatele si intelegerile internationale de protectie a mediului, se regasesc la nivelul tehnologiilor de fabricatie, a produselor industriale, la nivelul programelor de educatie, la echitatea intre generatii etc Dezvoltarea durabila este un concept, realizarea lui in practica economica presupune orizonturi de timp lung, dar sunt evidente preocupari, actiuni care se desfasoara la timpul prezent si care pregatesc calea spre dezvoltare durabila Teoretic, este greu de imaginat o industrie durabila, practic insa, o evolutie spre durabilitate este previzibila si in acest sens experienta altor tari este elocventa Pentru Romania, dezvoltarea durabila a industriei presupune: - stoparea declinului industriei; - redresarea industriei conform obiectivelor strategice sectoriale si nationale; - cresterea economica - suport pentru dezvoltarea economica ulterioara; - integrarea criteriilor si principiilor dezvoltarii durabile in procesul de dezvoltare economica Pentru etapa actuala stoparea declinului industriei este precumpanitoare si in lucrarea prezenta s-au schitat principalele directii si masuri ce trebuie 3 1 ,11 J 3 л luate pentru a pune sub control evolutia sistemelor industriale intrucat exista o similitudine de situatii in tarile din Europa Centrala si de Est, Comisia Economica pentru Europa a U E a reusit sa contureze, in cadrul unei Conferinte internationale, modalitatile de a schimba trendul evolutiei economiilor nationale catre o dezvoltare economica cu elemente de durabilitate Prezenta lucrare aduce ca noutate propunerea ca indiferent de evolutia industriei, elemente ale dezvoltarii durabile sa fie promovate in practica, facilitand, ulterior, cand industria se va redresa, trecerea la o dezvoltare durabila Asemenea componente cu aplicabilitate imediata sunt urmatoarele: - respectarea prevederilor tratatelor si intelegerilor internationale la care Romania a aderat; - inceputul procesului de reconstructie ecologica a factorilor de mediu afectati de activitatea industriala; 148 - crearea, stimularea, consolidarea pietei interne pentru deseurile refolosibile; - promovarea surselor regenerabile de energie; - formarea comportamentelor ecologice, in special ca urmare a educatiei ecologice Bibliografie 1 Coord H Brundtland, Our Comman Future, Ed Oxford University Press, New York, 1987 2 Gh Manea, Ecodezvoltarea, studiu de caz-Romania, in Revista de ecologie industriala nr 5-6 1993, Ed OiD iCM Bucuresti 3 UNiDO- Conference an Ecologically Sustainable industrial Development, Copenhaga, Danemarca, 14-18 oct 1991 4 Camera internatioanla de Comert, A doua Conferinta Mondiala pentru industrie si managementul mediului inconjurator, Rotterdam, 10-12 aprilie 1991 (in traducere) 5 industry and Sustainable Development, Commission on Sustainable Development, sesiunea a 6-a, 20 aprilie, 3 mai 1998 (E CM 17 1998) 6 Earth Summit 1992, Ed U N Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 1992, pag 201-207 7 Special Session of the General Assembly to Review and Appraise the implementation of Agenda 21 "Earth Summit +5", New York, 23-27 iunie 1997 8 UNEP, industry and Environment, iulie-septembrie 1994, pag 51 9 FEEM, Newsletter nr 1, 1997, pag 16-18 10 ONU: Commission on Sustainable Development: industry and Development, Sixth Session, 20 aprilie - 1 mai 1998 11 Gh Manea, Cerintele dezvoltarii durabile si politicile de protectie a mediului in Romania, in Mediul inconjurator, vol Vi, nr 3, 1995, p 1-8 12 Camelia Camasoiu, Economie si sfidarea naturii, Ed Economica, 1994 13 G Georgescu, Reforma economica si dezvoltarea durabila, Ed Economica, 1995 14 Gh Manea, Protectia mediului - sansa de supravietuire a intreprinderilor industriale, Ed OiD iCM, 1996 15 Gh Manea, industria si protectia mediului - prioritati de etapa in Romania, in Economistul nr 460 463, 20 mai 1994 16 Gh Manea, Ecoindustria, in Economistul nr 505 1994 17 Werner Weidenfeld, Wolfgang Wessels: L’Europe de A a Z; Guide de l’integration europeenne, Commission Europeenne, Bruxelles, 1997 18 Commission of the European Communities: Agenda 2000, Bruxelles, 1997, vol 2 149 19 Habitat Agenda and istanbul Declaration, Second United Nations Conference on Human Settlements, istanbul-Turcia,13-14 iunie 1996, New York, 1996 20 ONU - Economic Commission for Europe - Sustainable industrial Development, New York, 1997 21 CERF 198, Bucuresti, 1998 22 Gh Manea, Premise ale unei industrii durabile in tarile din Europa Centrala si de Est, in Economistul - supliment nr 99 17 august 1998 23 Gh Manea, instruirea si tehnicile manageriale in ECE, in Economistul -supliment nr 100 24 august 1998 24 Gh Manea, investitiile straine directe in ECE, in Economistul, supliment nr 101 31 august 1998 25 Raportul national al dezvoltarii umane, Romania, 1997 26 Gh Manea, Ecoindustria, in Economistul nr 505 1994 27 Economic Commission for Europa: Law-waste technologies in Engineering industries, New York, 1994 28 Recyclage nr 33 18 septembrie 1998, p 6-35 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 27 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE CERCETaRi FiNANCiARE sl MONETARE"ViCTOR SLaVESCU" NOUA ORDiNE MONDiALa - note de lectura - Dr Victor STOiCA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 SUVERANiTATEA NU ADUCE BOGatiE 157 2 GLOBALiZAREA - ASUMAREA UNUi CONCEPT NEiNtELES 158 3 CE iNSEAMNa "NOUA ORDiNE MONDiALa" 162 4 BANCHERii MONDiALi - SCOPURi OCULTE? 166 1 SUVERANiTATEA NU ADUCE BOGatiE Disparitatile de nivel de trai dintre Nord si Sud sunt enorme in Sud tari ca Etiopia, Sudan, Somalia, Bangladesh, india, Sudul Saharei, Nordul Mexicului, Argentina, Guatemala, Peru, Egipt s a sunt macinate de saracie, razboaie, puciuri, deruta, represiune, coruptie si alte nenorociri care sunt aproape straine cunostintei locuitorilor din Nord "Cand vedem asemenea chinuri, mai e de mirare ca oamenii aplauda conceptul unei ordini mondiale? Pare ca trebuie sa existe un forum al justitiei universale Trebuie sa putem face ceva"1 in Sud, problema suveranitatii nici nu se pune Saracia si mizeria sunt probleme fundamentale Nordul agraveaza starea de lucruri din Sud "Belgia nu numai ca nu ajuta Zairul (fosta ei colonie, n n , V S ) sa se descurce singur cu productia de pasari, ci efectiv inunda piata zaireza cu gaini la preturi de dumping, mai ieftine decat cele necesare fermierilor zairezi pentru a creste pui in propria lor tara Evident, e periculos sa generalizam pe baza unor informatii fragmentare, dar cred ca nici Europa si nici Statele Unite nu ard de nerabdare ca Zairul sa devina un exportator net de produse agricole, la concurenta cu proprii lor agricultori Pana si vanzarile pe scara larga ale cerealelor americane, pe credit, la preturi mici, desi par a fi un gest umanitar, de fapt, tind sa coboare productivitatea agriculturii intr-o tara din Lumea a Treia Poate ca problemele din Africa, Uniunea Sovietica si alte tari ale Lumii a Treia au aparut din cauza ignorantei, a coruptiei si a socialismului Dar este la fel de corect, cred, sa ne intrebam daca nu cumva, in scopul de a ne pregati o noua ordine mondiala, puternice interese economice internationale au impins prematur tarile Africii spre libertate, astfel incat pasii sovaitori pe drumul socialismului sa le ruineze la randu-le agricultura intr-o asemenea masura incat sa nu mai poata sfida agricultura liderilor mondiali, iar vastele lor bogatii minerale sa poata fi obtinute la un moment dat pe o nimica toata (subl ns , V S ) si trebuie, de asemenea, sa ne intrebam de ce, cu toata Africa sub-sahariana la pamant din punct de vedere economic, stanga politica a organizat o atat de neinduplecata campanie pentru a aduce acelasi haos in singura economie vibrant-sanatoasa de pe continentul african - cea a Africii de Sud? De fapt, nu exista oare posibilitatea ca bancherii de pe Wall Street, care au finantat cu atata entuziasm bolsevismul din Uniunea Sovietica incepand din 1917, s-o fi facut nu cu scopul de a promova comunismul mondial, ci de a arunca in carca potential bogatei Uniuni Sovietice un sistem pagubos si ineficient, care, la randul sau, urma a sili guvernul sovietic sa depinda de bancherii apuseni pentru a supravietui? (subl ns , V S ) Oare noua ordine mondiala va fi intr-adevar un mecanism pentru inrobirea, controlarea si jefuirea unor vaste portiuni din populatiile lumii, in locul unuia care le-ar oferi libertatea si auto-suficienta economica?"2 1 ROBERTSON Pat - Agenda ordinii mondiale Drumul spre sclavie, Editura ALMA TiP, Bucuresti, 1991, p 37 2 ROBERTSON Pat - op cit, pp 46-47 2 GLOBALiZAREA - ASUMAREA UNUi CONCEPT NEiNtELES in Romania, ca si oriunde in lume, categoriile de economisti, politicieni, parlamentarii celor doua Camere, in sfarsit, presedintele trebuie sa evite acest termen si sa se angajeze fata de societatea civila in explicarea lui Acest lucru este necesar acum, la sfarsitul Razboiului Rece, cand se vorbeste din nou despre instaurarea unei Nei Ordini Mondiale, care a fost si este dorinta unor personalitati din lumea intreaga de ieri si de azi: - iluministii de pe la 1780; - Colonel Edward Mandell House, aghiotantul lui Woodrow Wilson pe la 1917; - Adolf Hitler pe la 1938; - Nelson Rockefeller pe la 1968; - Manifestul umanist ii (1973); - Richard N Gardner, fost secretar de stat sub-adjunct pentru organizatiile internationale, sub Presedintii John F Kennedy si Lyndon B Johnson; - Jimmy Carter; - Benjamin Creme - lider New Age s a "Ceea ce nu este usor de explicat, este de ce conceptul de noua ordine mondiala, preluand, asa cum stim, atat de multe influente de la societatile secrete si oculte, a putut fi predat si apoi transmis intr-o progresie strict naturala pe o perioada de timp atat de indelungata Trebuie sa fi actionat o alta putere, reusind sa modeleze si sa contureze politica publica a Statelor Unite pentru un tel clar - un guvern mondial (subl ns , V S ) - din generatie in generatie la rand Unii autori si cercetatori au subliniat influenta unui grup de elita din secolul al XViii-lea, "iluministii" Altii au atras atentia asupra planurilor mondiale ale unui ordin fratesc, binecunoscut, dar secret Unii subliniaza lacomia bancilor internationale, a corporatiilor multinationale si a aristocratiei consacrate din lumea veche si noua Sunt multi suspecti, dar foarte putin consens Nu impulsuri de acest fel (de a transforma lumea intr-un intreg unitar pentru a o controla, n n , V S ) nu izvorasc dintr-o inima umana, sau, la o adica, din inima lui Dumnezeu Apar, in schimb, din adancul a ceva malefic, nici bine intentionat nici binevoitor "1 Caderea comunismului in tarile est-europene, victoria aliatilor impotriva irakului, virtuala transformare a Comunitatii in Uniunea Statelor Europene au prilejuit faptul ca "Pe acest fundal istoric, de pe podiumul Camerei 1 ROBERTSON Pat - op cit , pp 21-22 159 Reprezentantilor Statelor Unite, presedintele ales al S U A a anuntat inceperea unei Noi Ordini Mondiale "1 in fapt, daca facem abstractie de societatile secrete din intreaga lume care militeaza in acest scop, putem sa explicam atitudinea Presedintelui american George Bush ca pe un raspuns pe care el l-a dat problemelor care-i framanta pe cetatenii americani si pe cetatenii din alte tari fata de securitatea lor iata, in sinteza, ce anume ii preocupa pe cetatenii americani: 1 De ce exista suferinta in lume? 2 De ce exista rau in lume? 3 Va fi vreodata in lume pace de durata? 4 isi vor iubi oamenii vreodata semenii? 5 Ce ne rezerva viitorul mie si familiei mele?"2 O singura problema se refera la grija pentru sine a americanilor Celelalte patru sunt probleme care-i preocupa pe multi oameni din diferite parti ale globului Exista in "globalizare", cum o vom defini putin mai incolo, solutia infaptuirii unei noi ordini mondiale care sa dea satisfactie acestor oameni din partea unui guvern mondial? Asemenea sugestii au aparut chiar si prin intermediul unor cantece de muzica usoara, mijloc ideal de "contaminare" a tinerilor pentru ideile care se spera ca vor domina in viitor comunitatea internationala: "Lennon le cerea celor care-i ascultau cantecul sa-si imagineze un timp in care nu exista "tari", "religie", "rai", "iad", "proprietati", toti "traind pentru astazi" si fiind "una cu lumea" Fosta lume de vis a Beatles-ilor ar putea fi o lume a hedonismului (subl ns , V S ) - fara credinte religioase, fara mandrie nationala sau suveranitate, fara "nimic pentru care sa lupti", fara nici o proprietate privata - ci un singur guvern mondial (subl ns , V S ) si proprietate comuna Desigur, daca un guvern mondial unic ne-ar lua toate proprietatile, valorile, credinta si libertatea, intr-adevar, n-ar mai ramane nimic pentru care sa te lupti - asta daca nu am decide, ca oamenii aflati sub robia comunismului, ca pretioasa noastra libertate merita sa lupti si sa mori pentru ea Unii dintre cei mai entuziasti fani se pare ca nu au izbutit sa recunoasca o izbitoare si esentiala contradictie ipocrita (subl ns , V S ) intre cuvintele si viata acestui mult-aclamat trubadur Lennon, care a cantat despre o noua lume fara proprietate privata, i-a lasat vaduvei lui japoneze o mosie evaluata la uluitoarea suma de 250 milioane de dolari De fapt, in aproape fiecare schema utopica a lumii, de la Kari Marx incoace, exista o prapastie intre retorica lirica destinata sa prinda in capcana masele si stilul de viata personal al exponentilor si liderilor utopiei planificate (subl ns , V S ) "3 1 ROBERTSON Pat - op cit , p 15 2 ROBERTSON Pat - op cit, p 16 3 ROBERTSON Pat - op cit, p 17 160 Voci noi proclama necesitatea sau inevitabilitatea instaurarii unei noi ordini mondiale: "Un singur fir uneste Casa Alba cu Departamentul de Stat, cu Consiliul pentru Relatii Externe, cu Comisia Trilaterala si societatile secrete si New Agers-ii extremisti Trebuie sa existe o noua ordine mondiala Ea trebuie sa elimine suveranitatea nationala Trebuie sa existe un guvern mondial, o forta politieneasca mondiala, tribunale mondiale, moneda si operatiuni bancare mondiale si o elita mondiala insarcinata cu toate acestea Pentru unii, trebuie sa existe o redistribuire completa a bogatiei; pentru altii, trebuie eliminat crestinismul; pentru New Agers extremisti trebuie sa moara doua sau trei miliarde de oameni din Lumea a Treia, pana la sfarsitul acestui deceniu "1 "Exista suficiente dovezi si destule fenomene neexplicate in ultimii doua sute de ani care indica limpede un plan ascuns, menit sa infiinteze noua ordine mondiala (subl ns , V S ) Privind retrospectiv, este posibil sa descoperim anumite verigi clare Cred ca, in continuare, ne putem baza pe ratiune si intuitie pentru a completa golurile Suveranul pontif, cu accesul sau la informatii din lumea intreaga, a facut o declaratie care intareste aceasta opinie Papa Pius al Xl-lea a afirmat in 1937 ca la baza comunismului se afla "forte oculte care actioneaza de mult timp pentru a rasturna Ordinea Sociala Crestina" Cred ca o asemenea declaratie din partea unei persoane atat de respectabile merita un mare credit "2 Care este mijlocul? Brock Chisolm, directorul Organizatiei Mondiale pentru Sanatate a Natiunilor Unite afirma in 1991: "Pentru a realiza un guvern mondial, este necesar sa le scoti oamenilor din minte individualismul, loialitatea fata de traditia familiei, patriotismul national si dogmele religioase "3 Noua ordine mondiala, concept devenit aproape peren, a avut de-a lungul timpului diversi exponenti, asa cum s-a aratat deja De-acum el a fost asumat de Statele Unite ale Americii Trebuia o ocazie de a fi relansata ideea, poate un pretext El a fost gasit odata cu razboiul din Golf, a carui declansare era cunoscuta marilor puteri, inclusiv Statelor Unite invadarea Kuweitului de catre irak a fost cunoscuta americanilor, dar ei nu l-au descurajat in nici un fel pe Sadddam Hussein sa se opreasca de la aceasta aventura sortita esecului "Atunci, de ce Natiunile Unite i-au lasat lui Saddam Hussein drum liber sa inceapa un razboi in cursul caruia fortele sale aveau sa fie spulberate? De ce s-a permis sa inceapa un razboi care a costat s50 000 000 000 si a riscat vietile militarilor, cand un avertisment clar si o demonstratie de forta probabil ca ar fi impiedicat din capul locului totul? Esentiala era lansarea noii ordini mondiale in ziua de 29 ianuarie 1991, Bush a spus Congresului si natiunii: Miza este mai mult decat o tara mica, e o mare idee - o noua ordine mondiala (subl ns , V S ), unde natiuni diverse sunt atrase laolalta intr-o 1 ROBERTSON Pat - op cit , p 19 2 ROBERTSON Pat - op cit , p 93 3 ROBERTSON Pat - op cit , p 19 161 cauza comuna pentru a realiza acele aspiratii universale ale omenirii: pacea si securitatea, libertatea si domnia legii O asemenea lume e demna de lupta noastra si demna de viitorul copiilor nostri!''1 Avem acum de-a face cu incercarea de a instaura un guvern mondial unic "care, din 1990 incepand, isi poate revendica debutul public si oficial din Valea Tigrului si a Eufratului, unde s-a nascut prima civilizatie cunoscuta si de unde omenirea a fost risipita fiindca s-a revoltat impotriva lui Dumnezeu, si de unde s-a nascut Abraham - omul a carui spita a fost insarcinata de Dumnezeu sa mantuiasca omenirea "2 1 ROBERTSON Pat - op cit , p 27 2 ROBERTSON Pat - op cit ,p 28 3 CE iNSEAMNa "NOUA ORDiNE MONDiALa Sa vedem ce continut s-a dat, de-a lungul timpului, conceptului de noua ordine mondiala: - "La data de 1 mai 1776 (intai Mai inca mai era considerata principala sarbatoare anuala a comunistilor), un profesor bavarez pe nume Adam Weishaupt a lansat o mica societate secreta numita Ordinul iluministilor telurile iui Weishaupt constau in a infiinta o noua ordine mondiala bazata pe rasturnarea guvernelor civile, a bisericii si a proprietatii private si pe aducerea ia putere in lume a unui grup de "adepti" sau "ifuminati" alesi pe spranceana "1 "Veriga precisa de legatura intre iluministii germani si inceputurile comunismului mondial a fost furnizata de un radical german numit Moses Hess "2 "O alta atestare a legaturii dintre comunisti, Revolutia Franceza si iluministi se regaseste fa Saul Padover, in opera sa Karl Marx: An intimate Biography3, unde scrie ca Marx, in varsta de douazeci si trei de ani, l-a intalnit pe Moses Hess, de treizeci de ani, la Cologne Mai tarziu, Hess a scris: "Dr Marx e inca un om foarte tanar, care va da lovitura de gratie religiei si politicii medievale ""4 5 "Ateismul, distrugerea proprietatii, ura fata de guvernarea civila, domnia nemiloasa a terorii, minciunile si inselatoriile, precum si erorile grosolane de gospodarire a resurselor lumii de catre comunism, sunt toate imagini in oglinda ale Revolutiei Franceze Comunismul ii extrage spiritualitatea din aceleasi impulsuri care au fost prezente in 1789 "in 1848, cand a fost publicat Manifestul Partidului Comunist, Marx si Engeis, impreuna cu sustinatorii ior, abia asteptau o noua ordine mondiala care urma sa apara atunci cand ciaseie muncitoare urbane ale lumii aveau sa conduca impotriva patronilor o revolutie care sa creeze intr-o buna zi o societate fara stat si fara clase "6 "'Comunistii, cei putin in teorie, se asteptau ca, odata cu sfarsitul luptei de clasa, guvernul sa se vestejeasca treptat in schimb, viziunea ior utopica a dus ia un totalitarism in care nici un domeniu ai vietii omenesti nu a ramas in afara catuselor statuiui Aceasta viziune a unei noi ordini mondiale a inrobit aproape doua miliarde de oameni, sub cel mai infernal cosmar pe care i-a cunoscut lumea vreodata, iar cel putin o suta de milioane dintre acestia au fost 1 ROBERTSON Pat - op cit , p 88 2 ROBERTSON Pat - op cit , p 90 3 "Karl Marx - Biografie intima" (n tr ) 4 ROBERTSON Pat - op cit , p 90 5 ROBERTSON Pat - op cit , p 91 6 ROBERTSON Pat - op cit , p 92 163 ucisi fara mila Lenin si discipolii sai au mers intr-adevar "mai departe decat Revolutia Franceza", in proportie de o suta la unu "1 Mai presus de toate, am aratat zilnic lumii, in presa mondiala, ca institutia politicii externe a Statelor Unite si a aliatilor sai nu va permite niciodata acestei natiuni sa "invinga" comunismul Putem lupta contra comunismului; ne putem inarma impotriva comunismului; dar nu puteam infrange comunismul Planul lor pentru tara nu consta in victoria asupra comunismului, ci in reunirea finala cu Uniunea Sovietica intr-un unic guvern mondial Roman Gaither, fostul sef al Ford Foundation, a fost citat ca zicand ca resursele fundatiei sale aveau sa fie folosite pentru "contopirea comoda intre Statele Unite si Uniunea Sovietica" "2 "Pregatirile militare pentru Razboiul Rece din ultimii patruzeci si cinci de ani au tinut atat de intens economia noastra pe picior de razboi, incat la sfarsitul anului fiscal guvernul va datora o suma vecina cu 4 trilioane de dolari, in debit direct Aceeasi economie este suficient de slabita pentru a accepta cu bucurie promisul sfarsit al Razboiului Rece Acum, cand fostul nostru "inamic" comunist s-a convertit la perestroika si glasnost, ne pregatim pentru inceputul unei noi ordini mondiale, sub egida Natiunilor Unite Aceasta este "ordinea mondiala Bush-Gorbaciov" in care America si Rusia se "contopesc comod" "3 "Sunt unii care spun ca evenimentele de dupa 1989 din Europa de Est si Uniunea Sovietica au fost in intregime orchestrate atent de catre K G B in captivanta sa carte, New Lies for Old4, Anatoli Goltin, agent de inalt nivel K G B renegat, a descris in meticuloasa amanuntime - cu cinci ani inaintea miscarilor de liberalizare din Estul Europei (subl ns , V S ) - planul exact al celor intamplate in ultimii doi ani Lucrarea lui Goltin se bazeaza pe cunoasterea cu mult timp in avans a intentiilor sovieticilor "5 - "Cu toate capriciile sale, expresia noua ordine mondiala era oricum, numai concreta nu, la inceputul secolului, cand a inceput sa apara in conversatiile savantilor si ale mentorilor politici care se intalneau la Pratt House, la Sixty-Eighth si Park, in New York City Nu era decat o idee, o formula, dar a oferit un mijloc adecvat de exprimare pentru viziunea prematura a lui Woodrow Wiison despre o unitate mondiala care i-a declansat Planul in Paisprezece Puncte si paguboasele sperante ale unei Ligi a Natiunilor "6 "Ordinea mondiala de dupa Al Doilea Razboi Mondial era diferita de oricare alta fiindca, pentru prima oara in istoria omenirii, doua mari natiuni obtinusera arme capabile sa distruga toata viata de pe planeta incepand din 1945, poporului american i s-a spus ca tara lui si Uniunea Sovietica erau angajate intr-un Razboi Rece Politica oficiala a guvernului 1 ROBERTSON Pat - op cit , p 94 2 ROBERTSON Pat - op cit , pp 101-102 3 ROBERTSON Pat - op cit , p 102 4 "Adevaruri vechi, minciuni noi" (n tr ) 5 ROBERTSON PAT- op cit , p 106 6 ROBERTSON Pat - op cit , p 62 164 consta in "ingradirea comunismului", enuntata in conceptia care a ajuns sa fie cunoscuta ca Doctrina Truman La Fulton, Missouri, marele strateg al lumii Winston Churchill a pronuntat celbra replica: "De la Stetin, in Baltica, pana la Trieste, in Adriatica, peste Europa a cazut o cortina de fier " Ni s-a spus ca dincolo de Cortina de Fier - si, ulterior, Cortina de Bambus - traia dusmanul Razboiul Rece necesita cheltuieli masive si continue pentru armament, mentinand efective mari din trupele terestre ale Statelor Unite in Europa si Asia si acumuland un arsenal mereu crescand de arme termonucleare Ordinea mondiala de dupa Al Doilea Razboi Mondial a fost caracterizata prin remiza nucleara globala intre cele doua superputeri, Statele Unite si Uniunea Sovietica "1 - "Pentru membrii Consiliului de Relatii Externe (C F R -Council on Foreign Relations) - organizatia neguvernamentala care i-a consiliat pe presedinti si oameni politici incepand de pe vremea lui Wiison - conceptul unei noi ordini mondiale a devenit o paradigma utila de exprimare a imaginii unei economii globale administrate, in cadrul careia ratiunea si ordinea surclaseaza masinatiile schimbatoare si nesigure ale dezbaterilor de politica publica Era o idee care oferea o mai ampla viziune a artei guvernarii si a rolurilor ce le reveneau de drept natiunilor "2 - "La inceputul anului 1991, cand a declarat ca sfarsitul Razboiului Rece a ajutat lumea sa intre intr-o noua ordine mondiala, presedintele (George Bush, n n , V S ) a parut sa se refere la ideea ca legea junglei era pe cale de disparitie, alaturi de toate vechile reguli ale tulburarilor si ale dezordinii "Lumea mai buna si mai blanda" pe care presedintele a promis-o prima oara in campania sa din 1988 ar fi un loc unde tirania n-ar putea (sau, cel putin n-ar trebui) sa domneasca insesi cuvintele noua ordine mondiala detin o anume aroma utopica Natiunile din cadrul acestui nou sistem ar urma sa fie guvernate pe principii democratice ale consimtamantului si ale acordului - pietrele drumului spre "lumea mai buna si mai blanda" a presedintelui Dar, pentru majoritatea dintre noi, termenul noua ordine mondiala este nesigur si imprecis - aparent mai multa fantezie decat fapt, mai mult retorica decat realitate Constituie viziunea unei paci globale scufundate intr-o mare de teorie politica datand, in epoca moderna, cel putin de pe vremea lui Woodrow Wiison si a Ligii Natiunilor Curand presedintele a inceput sa vorbeasca despre "securitatea colectiva", descriind-o ca virtualmente sinonima cu noua ordine mondiala Mai tarziu, cuvantarile lui au prins a fi impanzite cu termeni ca "rezistenta colectiva" si "aparare colectiva", iar escaladarea crizei din Golful Persic era declarata "o testare" a teoriei "3 "initial, Bush folosise termenul "noua paradigma" in discursul sau inaugural, dar acum se pare ca prefera sintagma noua ordine mondiala Pinkerton a atribuit folosirea termenului 1 ROBERTSON Pat - op cit , p 97 2 ROBERTSON Pat - op cit , p 62 3 ROBERTSON Pat - op cit , pp 54-55 165 noua paradigma lucrarii The Structure of Scientific Revolutions, de Thomas Kuhn Mai intai, a spus Pinkerton, noua paradigma recunoaste o influenta a fortelor de piata asupra guvernelor mai mare decat oricand; in al doilea rand, va exista o posibilitate crescuta de alegere individuala (mai ales in domeniul invatamantului); al treilea, oamenii primesc puterea de a-si hotari singuri soarta; patru, o si mai mare descentralizare a autoritatii; si, cinci, se pune mai mult accentul pe rezultate decat pe teorii" 1 - "intr-un articol pentru numarul special al revistei World despre noua ordine mondiala, Mark Amstutz atragea atentia ca principiile fundamentale ale noii ordini mondiale sunt conturate in mandatul aparatului Natiunilor Unite de mentinere a pacii Aceste principii sunt: (1) integritatea granitelor teritoriale si independenta politica a natiunilor-state; (2) legitimitatea fortei in respingerea agresiunilor; si (3) legitimitatea apararii colective si pedepsirea agresiunilor "2 "Dupa cum am subliniat, trasatura comuna care caracterizeaza o mare parte din gandirea despre o noua ordine mondiala implica patru premise de baza: (l) eliminarea proprietatii private, (2) eliminarea guvernelor si a suveranitatii nationale, (3) eliminarea teismului iudeo-crestin traditional si (4) un guvern mondial controlat de o elita formata din cei considerati a fi superiori sau, in sens ocult, "adepti" ori "iluminati" "3 "Ganditi-va din nou la cuvintele lui Richard Gardner, fost secretar de stat sub-adjunct, care au aparut in gazeta C F R : "Exista toate sansele sa fie mai bine daca ne construim "casa unei ordini mondiale" de jos in sus decat de sus in jos ( ) o luare prin invaluire a nationalitatii suverane, erodand-o bucata cu bucata, are sanse sa ne duca la ordinea mondiala mai repede decat asaltul de moda veche " (Sublinierea noastra )"4 - "Forta militara nu mai este simbolul puterii in lume Noua ordine, afirma el (Jacque Attali, n n , V S ), va fi "ordinea banilor" si, in aceasta lumina, marii financiari - tarile de pe litoralurile Pacificului si Comunitatea Europeana - vor deschide drumul spre o noua era a "hiperindividualismului" si a unui materialism fara precedent" 5 - "Kissinger afirma: de fapt, noua ordine internationala va cunoaste numeroase centre ale puterii, atat in cadrul regiunilor cat si printre ele Aceste centre de putere reflecta istorii si perceptii diferite intr-o asemenea lume, pacea poate fi mentinuta numai pe o cale din doua: prin dominatie sau prin echilibru Statele Unite nici nu doresc sa domine, nici nu mai sunt capabile sa o faca Prin urmare, trebuie sa ne bazam pe o balanta a puterii, la nivel atat global, cat si regional "6 1 ROBERTSON Pat - op cit , pp 60-61 2 ROBERTSON Pat - op cit , p 63 3 ROBERTSON Pat - op cit , p 92 4 ROBERTSON Pat - op cit , p 134 5 ROBERTSON Pat - op cit , p 65 6 ROBERTSON Pat - op cit , pp 65-66 4 BANCHERii MONDiALi - SCOPURi OCULTE? Nu se poate controla, din afara, sistemul bancar care si-a impus de-a lungul timpului propriul "secret" Prin urmare, interesele care ii anima pe bancheri atunci cand ei acorda sau refuza sa acorde imprumuturi sunt greu de dezvaluit De exemplu, "dintr-o perspectiva diferita, exista si unii care se intreaba cum s-a putut ca bancile cele mai mari din Statele Unite, de coniventa cu guvernul, sa toarne miliarde dupa miliarde de dolari catre niste guverne comuniste falimentare si dictatori psihopati din Lumea a Treia, carora nici prin gand nu le trecea sa-si achite datoriile Cu siguranta, stiam ca sute de miliarde din banii imprumutati paraseau acele tari, si ca sumele n-aveau sa fie folosite niciodata in scopurile declarate Problema datoriei tarilor din Lumea a Treia a aparut cumva accidental, ca parte dintr-un ciclu economic de durata? A fost o incercare a creditorilor de a-i domina si controla pe acei oameni? Sau a reprezentat o tentativa deliberata de a slabi forta financiara a Americii, prin imprumuturi imprudente, astfel incat sa intre umila (subl ns , V S ) in unicul guvern mondial al noii ordini mondiale?"1 Adevaratele interese sunt greu de aflat intr-o lume invaluita in mistere Poate adevarul va iesi la iveala prea tarziu "indeosebi, trebuie sa ne intrebam daca internationalistii, complexul bancar si industrial, socialistii europeni si aliatii lor, doresc cu adevarat sa infiinteze o ordine mondiala pentru a-i ajuta pe saraci, a pune capat razboaielor, a echilibra bugetele si a-i oferi omului marunt o lume mai buna pentru el si copiii lui Sau oare acesti sustinatori ai noii ordini mondiale nu cauta de fapt decat controlul global asupra banilor lumii, a resurselor naturale si a puterii miliarde, pentru a se putea instala, indiferent daca oamenilor le convine sau nu, ca elita dominanta care va determina genul de lume in care vom trai cu totii?"2 "Toate celelalte elemente fiind egale, controlul asupra banilor reprezinta capacitatea de a-i aduce unei natiuni prosperitate sau dezastru Orice natiune care ii preda unei autoritati din afara ei controlul asupra crearii si reglementarii banilor, ii cedeaza efectiv acelei organizatii stapanirea propriului ei viitor, (subl ns , V S )"3 1 ROBERTSON Pat - op Cit, pp 47-48 2 ROBERTSON Pat - op cit , p 48 3 ROBERTSON Pat - op cit , p 144 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 28 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE PROGNOZA ECONOMiCA MODELE NON-LiNEARE sl HAOS iN ECONOMiE - probleme teoretice si aplicatii - Dr Lucian-Liviu ALBU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCA CUPRiNS Capitolul 1 MODELE NON-LiNEARE CU TiMP DiSCRET si MODELE NON-LiNEARE CU TiMP CONTiNUU 173 1 1 Scurta prezentare a evolutiei modelarii non-lineare 173 1 2 Comportamentul complex al ecuatiei logistice simple 174 1 3 Sisteme globale unidimensionale cu timp discret 182 1 4 Sisteme globale multidimensionale discrete 184 1 5 Sisteme globale cu timp continuu 188 Capitolul 2 APLiCAtii ALE MODELELOR NON-LiNEARE LA TRANZitiA ECONOMiiLOR EST-EUROPENE 192 2 1 Consideratii privind dinamica relatiei inflatie-somaj in perioada de tranzitie 192 2 2 Modelul stagflatiei evidente empirice si trenduri 193 2 3 Fazele tranzitiei 197 BiBLiOGRAFiE 199 CAPiTOLUL 1 MODELE NON-LiNEARE CU TiMP DiSCRET si MODELE NON-LiNEARE CU TiMP CONTiNUU 1 1 Scurta prezentare a evolutiei modelarii non-lineare Economistii matematicieni au aratat in mod traditional preferinta pentru utilizarea modelelor lineare sau cel putin linearizabile in vecinatatea unei solutii Desigur, utilizarea unor modelele care au doar o singura solutie sau pozitie de echilibru, care pot fi rezolvate in mod explicit, mai degraba decat utilizand proceduri numerice iterative, si care au proprietati statistice rezonabil de simple este explicabila pentru stadiile incipiente ale dezvoltarii stiintei economice Astfel de modele pot fi analizate utilizand un arsenal limitat de tehnici si rezultate neambigue pot fi cel mai adesea obtinute Modelele non-lineare timpurii continand solutii multiple cum sunt acelea produse de unii economisti importanti, precum Marshall si Walras, au fost complet ignorate pentru o lunci perioada in analiza proceselor dinamice accentul a fost pus pe utilizarea ecuatiilor diferentiale lineare simple care produc cicluri de tip regulat De asemenea, s-a inteles necesitatea trasarii unei distinctii clare intre sistemele deterministe care produc un comportament regulat deci predictibil, si seriile statistice care reflecta un comportament aleator sau stohastic deci imprevizibil Compor- tamentul haotic al acestor serii dinamice a fost interpretat simplu ca fiind stohastic iar in estimarea modelelor lineare, observatiile neconvenabile au fost catalogate drept accidentale si in consecinta, ignorate in ultimii ani, totusi, se observa o crestere impresionanta a interesului comunitatii stiintifice pentru analiza sistemelor non-lineare Cercetarea unor astfel de sisteme, demarata prin studiile realizate de cercetatori din domeniul matematicii si al stiintelor naturale a condus la dezvoltarea unor concepte si metode fundamental noi Cu toate ca aplicarea acestora in cadrul stiintei economice se afla inca in faza de inceput, au fost deja obtinute unele rezultate remarcabile de mare interes pentru economisti Exista numeroase domenii si contexte economice in care metodele non-lineare se pot dovedi foarte folositoare, precum comportamentul pietelor de capital si a ratelor de schimb, probiemele datoriei externe, depresiunile economice, hiperinflatia si riscul bancar s a Este clar ca dezvoltarea conceptelor si metodelor non-lineare reprezinta un produs al erei computerelor Majoritatea studiilor din fazele incipiente au inceput cu analiza numerica a modelelor non-lineare extrem de simple, ceea 174 ce astazi reprezinta doar baza prelucrarii datelor si a calculului cu ajutorul PC-ului S-a descoperit astfel ca chiar cele mai simple modele non-lineare sunt capabile sa repoduca o vasta varietate de proprietati De exemplu, s-a descoperit ca schimbari foarte mici ale valorii parametrilor produc rezultate surprinzatoare, precum este chiar in cazul unor modele clasice simple, care se considerau in trecut ca avand un comportament ciclic clar si usor predictibil Aceasta a condus in mod natural la idea de haos determinist Acest tip de exercitiu numeric poate fi astazi reprodus de oricare utilizator care dispune de un calculator personal Rezultatele numerice obtinute prin utilizarea unor modele specifice au condus totodata la cautarea de rezultate mai generale, incurajand dezvoltarea unor concepte fundamental noi, adesea la un nivel mai inalt de abstractizare in mod particular, conceptele de echilibru, stabilitate si dimensiune au trebuit sa fie revizuite 1 2 Comportamentul complex al ecuatiei logistice simple Ecuatia logistica a jucat un rol important in dezvoltarea matematici: haosului, oferind totodata, datorita utilizarii sale frecvente in aplicatii economice, un punct util de pornire in prezentarea unor idei fundamentale ale modelarii non-lineare economice Sa consideram variabila Yt, unde 0 0 (1 2) Yt-1 = YYt, Y>0 (1 3) Combinand aceste doua ecuatii se obtine ecuatia logistica (1 1) unde ц = Xy Functia (1 1) este simetrica in jurul lui Yt = 0 5, astfel incat valori ale lui Yt intre 0 si 0 5 implica valori ale lui Yt1 intre 0 si ц4, iar valori ale lui Y, intre 0 5 si 1 genereaza valori ale lui Yt-1 de la ц4 la 0 Ecuatia logistica poate fi privita in termenii unei cartografieri a spatiului fazelor, implicand extensie sau compresie combinata cu indoire Astfel, daca ц 4 apare o iesire in afara intervalului 0 0, conditia de stabilitate cere ca curba logistica venind pe deasupra liniei bisectoare, sa o intersecteze in punctul fix, dar tangenta sa in acel punt sa nu fie mai mare de 45o Cand tangenta curbei logistice in punctul de intersectie cu abscisa planului fazelor este pozitiva drumul spre punctul fix, indiferent de punctul de punctul initiat, este monoton (figurile 1 1a si 1 1b) Cand tangenta respectiva este negativa, drumul spre punctul fix este spiralat, iar valorile lui Y oscileaza in jurul acestuia inainte de a-l atinge (figurile 1 2a si 1 2b) Mai formal, conditia referitoare la panta curbei logistice in punctul fix poate fi examinata prin diferentierea lui (1 1), in punctul Y=Y* dupa cum urmeaza: 176 df(Y=Y*) dY=^(1-2Y*) (1 5) Figura 1 1 Figura 1 2 177 Rezulta ca originea este stabila doar daca ц 0 (1 6) Yt-i = Yt+ ц Yt (Yt2-1) (1 8) Yt-1 = ц sin (Yt) (1 9) Acestea sunt denumite logistica exponentiala, triunghiulara, cubica si respectiv trigonometrica Proprietatile logisticilor de mai sus capata semnificatii suplimentare atunci cand se face extinderea la intreg spatiul unidimensional 183 in paragraful precedent s-a aratat ca pentru 0 Yt > Yt-i > Yt-2 (1 13) atunci doua traiectorii distincte in timp ale lui Yt, desi pot fi intamplator foarte apropiate una de alta, in viitor se vor indeparta semnificativ Traiectoria lui Y, poate demonstra cicluri de perioda k cu k > 1 Astfel, daca combinam cu prima propozitie, o traiectorie care prezinta un ciclu de perioada k trebuie sa se indeparteze de la acest ciclu dupa o anumita perioada de timp O implicatie a rezultatelor lui Sarkovskii si Li si Yorke este ca poate exista ordine in regiunea haotica Referindu-ne la figurile 1 7 si 1 8 pentru valori ale lui u, in zona haotica, anume 3,57 0 (1 22) Proprietatile atractorului Lorenz se pot reliefa prin utilizarea urmatoarelor valori ale parametrilor a = 10,0, p =60 0 si y = 8 3 Cu toate ca exista trei parametri de control, parametrul cheie este p (a se vedea Gilmore, 1981) Trasatura cheie a atractorului este forma de "fluture", fiecarei aripi a acestuia fiindu-i asociat cate un punct fix instabil Traiectoria pe atractor se comporta dupa cum urmeaza: daca traiectoria porneste de pe aripa stanga, exista o miscare exterioara spiralata, in sensul acelor de ceasornic departe de punctul fix Eventual traiectoria traverseaza spre o pozitie langa centrul aripii drepte, unde incepe apoi sa se miste spiralat intr-o directie contrara sensului acelor de ceasornic Cand traiectoria se apropie de marginea exterioara a aripei, ea se va indrepta inapoi, traversand limita dintre cele doua aripi si indreptandu-se spre un punct langa centrul aripei stangi iar pe urma procesul se va repeta oarecum asemanator Un alt atractor, de asemenea straniu, a fost descoperit de Rossler (1976) Atractorul lui Rossler se bazeaza pe urmatorul sistem tridimensional continuu de ecuatii: ' dX dt = -(Y+Z) (1 23) dY dt = X+aY (1 24) dZ dt = -p - yZ + XZ a, p, y > 0 (1 25) Trasatura surprinzatoare a acestui model este ca comportamentul haotic este generat dintr-un model cu o structura non-lineara chiar mai simpla decat in cazul sistemului de ecuatii al modelului lui Lorenz Parametrul cheie pentru determinarea caracteristicilor traiectoriei variabilelor, in ecuatiile (1 23)-(1 25), este y- Acest parametru joaca acelasi rol ca parametrul ц in modelul logistic, el determinand punctele critice la care 190 apare o dublare a perioadei ca si pe cele unde apare haosul Efectul dublarii perioadei se poate obtine prin simularea modelului pentru valori diferite ale lui Y, cu a = p = 0,2 Se poate astfel remarca transformarea unui ciclu de perioada doi, obtinut pentru y = 2,4, intr-un ciclu de perioada patru, cand y = 3,5, si respectiv intr-unul de perioada opt, pentru y = 4,0 Secventa dublarii perioadei continua pana ce traiectoria devine in final haotica, adica atractorja capata caracteristica stranietatii Structura atractorului straniu Rossler este redata in figura 1 13 Cele trei imagini bidimensionale ale atractorului redate in figurile 1 13a, 1 13b si 1 13c, arata ca atractorul apare ca o palnie cu diametrul crescand pe masura ce y creste imaginea tridimensionala a atractorului este redata in figura 1 14 O trasatura a atractorului este aceea ca exista doar un punct fix care in contrast cu atractorul Lorenz, unde exista doua puncte fixe De fapt atractorul Rossler poate fi considerat ca un caz special al atractorului Lorenz, unde traiectoria este restrictionata doar la una din aripile acestui din urma atractor Tot in clasa modelelor non-lineare sunt incluse asa-numitele oscilatii fortate (intretinute), sisteme non-lineare de ecuatii diferentiale de ordinul unu si de asemenea de ordine superioare Ca exemplu, consideram urmatoarea ecuatie diferentiala nelineara univariabila de ordinul doi d2Y dt2+f(Y)dY dt+g(Y) = 0 (1 26) unde f(Y) si g(Y) reprezinta functiile Cu toate ca ecuatia (1 26) reprezinta un model unidimensional ea poate fi interpretata si ca reprezentand un sistem bidimensional, in termenii lui Y si dY dt Aceasta se poate explicita prin scrierea ecuatiei ca un sistem de doua ecuatii diferentiale non-lineare de ordinul intai, dupa cum urmeaza dX dt + f(Y)X + g(Y) = 0 (1 27) dY dt = X (1 28) Cu toate ca clasa de modele data de (1 27) si (1 28) poate genera un bogat meniu al comportamentului dinamic, ea nu poate genera comportament haotic, de vreme ce sistemul este continuu si are dimensiunea mai mica decat trei O cale de a creste dimensiunea sistemului este de a include timpul in mod explicit, dupa cum urmeaza dY2 dt2 + f(Y)dY dt + g(Y)=h(t) (1 29) unde h(t) este o functie generala Aceasta ecuatie este cunoscuta ca un oscilator fortat, unde termenul reprezentand fortarea este dat de functia h(t) Acesta este un sistem tridimensional care poate genera traiectorii haotice Pentru o discutie ampla a oscilatiilor intretinute, recomandam consultarea 191 lucrarii lui Guckenheimer si Holmes (1983), iar pentru exemple economice ale unor astfel de modele - lucrarea lui Lorenz (1989) Figura 1 14 Figura 1 15 CAPiTOLUL 2 APLiCAtii ALE MODELELOR NON-LiNEARE LA TRANZitiA ECONOMiiLOR EST-eurOpene in cadrul acestui capitol prezentam in mod sintetic principalele rezultatele ale dezvoltarii unor modele utilizate de noi in proiecte de cercetare din anii anteriori (Albu, 1995 si 1998, Daianu si Albu, 1996 s a ) 2 1 Consideratii privind dinamica relatiei inflatie-somaj in perioada de tranzitie inflatia si somajul reprezinta doua dintre marile probleme cu care se confrunta guvernele din oricare tara, nemaivorbind de cele din tarile est- , europene aflate in tranzitie intre inflatie si somaj exista o stransa corelatie, desi inca nu pe deplin specificata, in ciuda eforturilor comunitatii stiintifice internationale din domeniul economic Evidentele empirice demonstreaza totusi existenta unor trenduri pe termen lung a caror cunoastere poate fi de un real folos responsabililor cu politica economica in acest mod ar putea fi evitate efectele nefaste ale unor "programe" sau "strategii" care isi propun, de exemplu, simultan, ritmuri inalte pentru diminuarea inflatiei, reducerea somajului, cresterea economica, majorarea salariilor si a pensiilor, sporirea productivitatii muncii, cresterea exporturilor, reducerea deficitelor aprecierea monedei nationale cresterea consumului intern (privat si al statului), majorarea veniturilor bugetare s a m d Comportamentul sistemelor economice evolueaza dupa legi "naturale", iar ignorarea lor poate avea consecinte imprevizibile Politicile economice pot avea succes, evaluat pe termen lung, doar in masura in care actioneaza in sensul acestor legi Ca in multe alte cazuri, performantele Romaniei in ceea ce priveste alinierea la trendurile generale de evolutie a rapotului inflatie-somaj (avand un impact major asupra dezvoltarii de ansamblu a economiei nationale), care se manifesta in ultimii ani pe plan european, sunt modeste Astfel, criza actuala cu care se confrunta economia romaneasca poate fi explicata in buna parte si prin amanarea unei rezolvari corespunzatoare a relatiei inflatie-somaj intarzierea restructurarii de fond a economiei care ar fi presupus in primul rand eliminarea pierderilor din vechiul sistem al intreprinderi lor de stat, a alimentat in mod decisiv inflatia si a stopat mobilitatea fortei de munca, adica o dinamica sustinuta a succesiunii somaj masiv pe termen scurt provenit din sectoarele economice vechi, neperformante, si resorbtia rapida a acestuia in sectoarele noi, dinamice 193 2 2 Modelul stagflatiei evidente empirice si trenduri Datele empirice demonstreaza, pe fundalul ciclului afacerilor, unele modificari majore ale trendurilor in tarile occidentale in ultimele trei decenii Printre acestea mentionam descresterea impresionanta a ratei inflatiei acompaniata de majorarea cvasi-continua a ratei somajului, reducerea generala a ritmului de crestere economica, micsorarea ariei de distributie a punctelor (valorilor) in cazul fiecaruia din cele trei planuri inflatie-somaj, inflatie-productie si respectiv productie-somaj, ceea ce semnifica, o stabilitate macroeconomica mai mare si implicit mai putin stres in economie in orice caz, evolutia a fost de la o perioada in care principalul simptom al stresului a fost inflatia spre una in care somajul devine principalul simptom si factor totodata, al stresului dintr-o economie nationala Semnificatia este ca un nivel relativ inalt al somajului este actualmente considerai normal" (aceasta si gratie gradului de prospetime generala la care s-a ajuns in Europa de vest si programelor tot mai sofisticate de protectie sociala), spre deosebire de cazul inflatiei Pe de alta parte, in tarile din centrul si estul Europei a existat o situatie complet diferita in primii ani de dupa 1989 atat inflatia cat si somajul au marcat cresteri accelerate, fara piecedent in zona europeana in timp de pace Probabil, pe termen lung trendurile vor fi similare celor inregistrate in cazul tarilor din vestul Europei Datele empirice sugereaza, de asemenea, posibilitatea existentei unor trenduri persistente si a unor atractori in ceea ce priveste evolutia pe termen lung Pentru economiile vest-europene, trendurile generice sunt redate in figurile 2 1a, 2 1b si 2 1c, iar pentru economiile est-europene acestea sunt prezentate in figurile 2 2a 2 2b si 2 2c (pe grafice, sagetile semnifica trendurile pe termen lung sau "sagetile timpului" iar atractorii sunt reprezentati, in cele trei spatii bidimensionale, prin elipse) Se pot remarca unele diferente semnificative intre economiile vestice si cele estice Astfel, in cazul celor din urma, principala problema o reprezinta tranzitia de la tipul de atractori existenti in priii ani de dupa 1989 la cei care guverneaza astazi economiile vest-europene De exemplu, in cazul planului somaj-inflatie, tranzitia presupune o miscare de la elipsa avand axa mare orientata vertical, de-a lungul axei inflatiei, la aceea avand axa mare orientata orizontal, de-a lungul ratei somajului Totodata, pe graficul respectiv, se poate remarca un punct important de bifurcatie reprezentat de intersectia din partea dreapta a figura, a celor doi atractori De la acest punct remarcabil se deschid doua cai una care urmeaza vechea traiectorie-elipsa si alta care reprezinta traiectoria care va permite inscrierea in trendul deja existent in tarile vest-europene O problema fundamentala in acest caz o reprezinta evadarea din capcana vechiului tip de atractor-elipsa, intrucat dupa cum este cunoscut deja chiar din teoria economica standard, sistemele economice dispun in orice moment de o 194 cantitate semnificativa de forte inertiale si de o memorie remanenta importanta (asa-numitul fenomen hisierensis) Figura 2 1a Figura 2 1b Figura 2 1c Figura 2 2a Figura 2 2b Figura 2 2c Pentru a analiza trendurile pe termen lung ale relatiei inflatile-somaj, am utilizat doua modele derivate din cel general al stagflatiei Pentru exemplificare, s-au luat in considerare evolutiile din trei tari vestice (Belgia, Franta si Marea Britanie), si din patru tari estice (Bulgaria, Cehia, Romania si Ungaria), in perioada statistica 1990-1998 (pentru anul 1998, datele reprezinta estimari) Rezultatele obtinute sunt prezentase sintetic in tabelul 2 1, iar datele de baza in tabelul 2 2 in primii ani de dupa 1989, in tarile estice, spre deosebire de situatia din cele vestice, inflatia a avut o dinamica exploziva, iar somajul a marcat cresteri importante (in unele cazuri insa, cum este si ces al Romaniei, acesta a continuat totusi sa se situeze sub nivelul care ar fi fost impus de promovarea unor modificari structurale profunde) Pe ansamblul perioadei considerate avand in vedere si avansarea, mai lenta sau mai rapida, pe calea reformelor in tarile est-europene se remarca o anumita convergenta, cel putin in ceea ce priveste nivelul ratei naturale a somajului intre cele doua grupe de tari (cu exceptia Cehiei) Probabil pe termen lung, trendurile din economiile estice vor fi similare celor inregistrate in cazul tarilor din vestul Europei 195 Principala problema a tranzitiei acestor tari insa continua sa fie actualmente nivelurile inalte ale ratei inflatiei Tabelul 2 1 Estimari pe baza datelor staristice din perioada 1990-1998 - % - Rata naturala a somajului Valorile extreme ale ratei somajului Rata naturala a inflatiei Model i Model ii Model i Model ii Model i Model ii Belgia 12,8 13,1 - 13,1 (maxim) 2,0 (minim) idem Bulgaria 12,6 13,9 - 14,2 (maxim) 152,0 (minim) idem Cehia 3,7 3,8 - 4,0 (maxim) 8,3 (minim) idem Franta 10,7 10,7 - 10,6 (minim) 2,5 (maxim) idem Marea Britanie 8,2 8,1 - 8,0 (minim) 6,0 (maxim) idem Romania 8,3 8,9 - 9,2 (maxim) 102,2 (minim) idem Ungaria 9,6 9,7 - 16,6 (maxim) 21,6 (minim) idem Datele empirice disponibile pentru tarile vest-europene si abordarea lor pe baza teoriei moderne a ciclurilor endogene ne-a permis o interpretare mai nuantata a "confirmarii" curbei Phillips pentru anii '50-'60 si a mortii sale ulterioare decretata de economistii apartinand de asa-numita Standard Economics Este posibil ca schimbarea produsa sa fie efect al tranzitiei spre un nou atractor, in planul inflatie-somaj Situatia din economiile occidentale pare sa confirme asa-numita strategie Stop-Go Cycle Guvernele mai intai promoveaza politici expansioniste iar apoi le stopeaza O suita de astfel de politici genereaza in planul inflatie-somaj o serie de bucle Datele empirice descriu de fapt "pasii" unei dinamici de tip Stop-Go Cycles, in care alternarea perioadelor de expansiune a cererii cu cele de contractie genereaza o succesiune de genul accelerarea inflatiei recesiunea inflationista, desinflatie si in final reinflatie in ultimele doua decenii, atat rata inflatiei cat si aceea a somajul se misca in cadrul unei zone strict delimitate a planului, desi se inregistreaza o inversare a distributiei (inflatia scade, pana la valori foarte aproape de zero, in timp ce somajul atinge noi recorduri) Acest trend ar putea fi atribuit, in opinia noastra, luarii in considerare, intr-o masura tot mai mare, a ratei naturale a somajului (asa-numitul NAiRU) in cadrul politicilor macroeconomice din tarile vest-europene 196 Tabelul 2 2 Evolutia principalilor indicatori economici in perioada 1998-1998 1990 1991 1992 1993 1994 1995 — 1996 1997 1998 Belgia   somaj 96 10 3 112 13 0 139 14 l 13 7 132 128 - inflatie 3 4 3 2 15 26 24 l 5 2 1 16 10 - Ritm PiB 3 7 1 5 1 4 -i 7 22 27 1 4 24 2 9 Bulgaria - somai 1 8 11 5 15 6 164 128 iU 12 5 13 7 12,2 - inflatie 23 8 338 5 91 2 72 8 96 0 62 1 123 0 10823 t - Ritm PiB -9 1 -11 7 -7 3 -1 5 1 8 2 9 -10,1 -6 9 4 0   Cehia - somaj 0 7 4 1 2 6 3 5 2 9 3 5 5 2 7 5 - inflatie 9,7 56 6 H l 20 8 10 0 9 0 8 8 8 5 10,7 - Ritm PiB -1 2 -11 5 -3 3 0 6 3 2 6 4 3,9 0 9 -0 7 Franta - somaj 90 9 5 100 108 12 3 11 7 124 124 11 9 - inflatie 3 3 1 3 1 2 4 2 1 1 7 1 7 2 0 1 2 0 7 i - Ritm PiB 2 8 1 0 i 4 -1 0 2 2 32 1 3 23 3 1 Marea Britame - somaj 5 8 8 0 ' 98 104 94 8 3 82 70 62 - inflatie 9 5 : 5 9 3 8 3 5 2 5 34 2 4 3 1 34 i - Ritm PiB 1 0 -2 2 -0 5 2 1 3 8 27 24 34 2 7 i Romania - somaj 1 3 3 i  82 104 109 6,6 8,8 10 5 ' - inflatie 5 1 170,2 210 4 256 1 136 8 32 3 38 8 154 8 59 1 - Ritm PiB -5 6 -12 9   -8 8 1 5 4 0 7 2 3 9 -6 6 -7 3 Ungaria - somaj 1 7 74 i 123 12 1 109 11 1 10,7 10,4 9 1 ’ - inflatie 28 9 35 0 І 23,0 22 5 18,9 28 3 23 5 18,3 14,2 - Ritm PiB -3 5 -11 9   -3 1 -0 6 2,9 1 5 1 3 4 6 5 1 Primul model utilizat de noi presupune o corelatie lineara simpla intre rata inregistrata a somajului (X) si rata anuala de modificare a PiB (vy) De asemenea, rata anuala a inflatiei (z) este exprimata ca o functie parabolica avand ca argument ritmul PiB-ului x(vy) = a vy + xn z(vy) = A vy2 + C (2 1) (2 2) unde a, A si C repezinta constante, iar xn este rata naturala a somajului Eliminand vy din (2 1) se obtine: 197 z(x) = A [(x - xn) a]2 + C (2 3) Modelul a fost conceput in ipoteza existentei stagflatiei, adica a prezentei simultane a inflatiei si a cresterii zero (sau negative) a PiB-ului, cuplata cu o rata a somajului pozitiva si de regula ridicata in literatura, incercarea de a modela acest fenomen consta in modificarea curbei Phillips originale introducand influente aditionale cum ar fi de exemplu rata asteptara a inflatiei ze in acest context, parametrul C poate fi privit ca o rata "naturala" a inflatiei, in sensul teoriei asteptarilor rationale Pentru perioada statistica analizata exista trei situatii: 1) linia somajului se situeaza sub curba inflatiei, care este de forma unei parabole prezentand un minim (in aceasta situatie se afla toate tarile estice considerate); 2) linia somajului intersecteaza curba inflatiei (cazul Belgiei); 3) linia somajului se afla deasupra celei a inflatiei care de aceasta data are forma unei parabole prezentand un maxim (cazul Frantei si al Marii Britanii) Al doilea model a fost obtinut prin modificarea functiei somajului astfel: x(vy) = a vy2 + b vy + c (2 4) unde b este un coeficient in contextul acestui model pot exista urmatoarele situatii: 1) curba somajului, o parabola ce prezinta un maxim, se situeaza sub aceea a inflatiei, o parabola care prezinta un minim (in aceasta situatie se afla toate cele patru tari estice considerate); 2) curba somajului intersecteaza pe aceea a inflatiei, ambele conservandu-si forma (cazul Belgiei); 3) curba somajului, prezentand un minim de aceasta data se situeaza deasupra celei a inflatiei, care prezinta in acest caz un maxim (in aceasta situatie se afla Franta si Marea Britanie) 2 3 Fazele tranzitiei Analiza efectuata pe baza celui de-al doilea model permite identificarea urmatoarelor cinci faze ale tranzitiei din spatiul economic central si est-european: - O scadere severa a PiB-ului, urmata de o crestere exploziva a inflatiei si de o crestere modesta a somajului (cauza rezidand in opozitia vechilor structuri si in credinta ca tranzitia poate fi realizata cu un grad relativ ridicat al ocuparii fortei de munca) - O temporizare a inflatiei insotita de rate mici de scadere a PiB-ului si o crestere severa a somajului pana in momentul in care restructurarea reala este realizata - Dupa punctul de maxim al somajului (cerut de restructurare) si stoparea scaderii PiB-ului urmeaza o revigorare a productiei cu absorbtia unei parti importante de forta de munca (dar conform unei noi structuri 198 economice) si o continuare a procesului de temporizare a inflatiei, situata insa la un nivel inca relativ inalt - Rata de crestere a PiB-ului atinge valori maxime si apoi scade, cu usoare scaderi ale ratei somajului (care se afla aproape de nivelul minim admis) si, cel mai important, o scadere accelerata a inflatiei pana la nivelul inregistrat in tinte vestice in urma cu 25-30 ani (stadiu ce corespunde situatiei economiilor vestice la sfarsitul anilor '60) - inceputul unei noi perioade de crestere a somajului, dar in conditiile unei inflatii mici, strict controlate Privite prin aceasta schema a tranzitiei, Cehia si Ungaria s-ar afla actualmente in zona fazelor avansate, iar Bulgaria si Romania doar in aceea a fazelor 2-3 Dupa cum s-a aratat in ultimii ani, pe plan european se desfasoara un proces tranzitional important, incluzand tarile vestice, anume acela un nivel ridicat al ratei somajului si catre o perioada in care somajul devine mult mai autonom in raport cu dinamica PiB-ului Pe latura somajului a aparut o puternica relaxare nivelurile ridicate ale somajului fiind percepute ca normale spre deosebire de situatia de pe latura inflatiei in ciuda existentei inca a unor diferente semnificative, pot fi observate semnele unor iminente procese de convergenta Pentru accelerarea acestor procese, solutia foarte urgenta, in special pentru tarile estice ramase in urma, precum Romania, o constituie finalizarea marii privatizari, dublata de un efort urias orientat catre restructurarea economici in termenii relatiei inflatie-somaj aceasta inseamna cresterea somajului si descresterea controlata a inflatiei intr-o perioada atat de tensionata este important ca guvernantii sa beneficieze de un suport insemnat din partea populatiei (ceea ce s-a intamplat in Romania dupa noiembrie 1996, dar care inca nu s-a reflectat in evolutia economiei reale) important pentru tranzitia actuala in tarile estice este ca procesul de convergenta nu presupune in mod necesar aceeasi evolutie ca aceea din tarile vestice din ultimii 30 de ani Astfel, schimbarea parametrilor curbelor in spatiul inflatie-somaj (ce reflecta de fapt schimbari structurale) poate asigura o tranzitie mult mai rapida, un veritabil salt O prima modalitate de a descoperi in ce zona este situata o economie, dintr-o perspectiva pe termen lung, este oferita de modelele derivate din teoria ciclurilor endogene Alaturi de metodele traditionale, un model dezvoltat in acest sens ar fi un instrument important la dispozitia fauritorilor de politici economice (unele rezultate promitatoare apar din utilizarea unor modele mai complicate de tip spirala sau de tip Rossler, acest tip de modele impreuna cu modelele neliniare discrete ale curbei Phillips modificate pot fi un util semnal de alarma, anume acela ca structura aparenta a simplelor modele clasice poate prezenta, in fapt, un amplu meniu comportamental si ca regimuri haotice pot apare cand valorile unor parametri speciali evolueaza in jurul unor valori-prag, cum se intampla, de exemplu, in cazul unor expectatii inalte ale inflatiei) 199 in ceea ce priveste evolutia pe termen lung a celor doi indicatori, in figura 2 3 este prezentata dinamica pe termen lung (perioda ianuarie 1993-noiembrie 1998, precum si estimarile pana la sfarsitul primului trimestru din anul 1999) a inflatiei lunare si a somajului Figura 2 3 Bibliografie Albu L -L (1995) - La modelisation de l'economie souterrame et des politiques fiscales, CEPREMAP - Paris, ACE-PHARE, August Albu L -L (1998) - Strain and inflation-unemployment relationship in transitional economies a theoretical and empirical investigation, University of Leices-ter, Department of Economics, Centre for Economic Studies, Leicester ACE-PHARE, January Albu L -L (1998) - Tranzitia economiei sau tranzitia stiintei economice, iRLi-EXPERT, Bucuresti Daianu D si Albu L -L (1996) - Strain and inflation-unemployment relationship A conceptual and Empirical investigation Econometric inference into the Macroeconomic Dynamics East European Economies, University of Leicester, UK Research Memorandum No 96 15 Feigenbaum M (1978) - "Quantitative University for a Class of Non-linear Transformations", Journal of Statistical Physics, 19 Gilmore, R (1981) - Catastrophe Theory for Scientists and Engineers, New Yor,k John Wiley Guckenbeimer, J si Holmes P (1983) - Non-linear Oscillations Dynamical Systems, and Bifurcations of Vector Field New York-Berhn-Heidelbergs Springer 200 Herton M (i976) - A Two Dimensional Mapping with a Strange Atractor Communications in Mathematical Physics, 50 Hermann R (1985) - "Stability and Chaos in a Kaldor-tvpe Model" Department of Economics University of Gottingen Discussion Paper No 22 Li T Y si Yorke J A (1975) - Period Three implies Chaos American Mathematical Montly, 82 Lorenz E N (1963) - Deterministic Non-period Flows, Journal of Atmosferic Sciences, 20 Lorenz H -W (1989) - Non-linear Dynamical Economics and Chaotic Motion" Berlin Springer-Verlag Marono F R (1978) - Snap-back Repellors imply Chaos" in Journal of Mathematical Analysis and Appllications, 72 Rossler O E (1976) - An Equation for Continuous Chaos Physies letters 57A Ruelle D (1979) - Repellers for Real Analytic Maps" Ergotic theory and Dy-namic Systemy 2 Ruelle D si Takens F (1971) - "On the Nature of Turbulence Communications in Mathematical Physics 20 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 29-30-31 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALA ASOCiEREA ROMaNiEi LA UNiUNEA EUROPEANa EFECTE PE TERMEN MEDiU si LUNG Dr Gheorghe ZAMAN Grigore VaLCEANU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 207 Capitolul i - TENDiNtE iN POLiTiCA COMERCiALA COMUNa A UNiUNii EUROPENE DUPa 1990 210 1 1 Scurt istoric al functionarii P C C 210 1 2 Tendinte in P C C fata de tarile dezvoltate 214 1 3 Tendinte in P C C fata de tarile in dezvoltare 219 1 4 Tendinte in P C C fata de tarile din Europa Centrala si de Est 224 Capitolul ii ACORDUL DE ASOCiERE A ROMaNiEi LA U E - EFECTE PE TERMEN MEDiU si LUNG 247 2 1 Cadrul juridic al relatiilor economice dintre Romania si U E inainte si dupa 1990 247 2 2 Obiectivele Acordului de Asociere a Romaniei la Uniunea Europeana 24949 2 3 Tendinte in evolutia schimburilor comerciale ale Romaniei cu Uniunea Europeana dupa semnarea acordului de asociere 256 2 4 Efectele acordului de Asociere a Romaniei la Uniunea Europeana asupra exporturilor romanesti de produsele industriale si agricole pe pietele tarilor comunitare 2733 Capitolul iii - CONSiDERENTE PRiViND ADERAREA iN PERSPECTiVa A ROMaNiEi LA UNiUNEA EUROPEANa 2822 3 1 Contextul geo-politic al integrarii Romaniei in structurile economice comunitare 2822 3 2 Raportul Comisiei U E - "Agenda 2000" privind stadiul pregatirii aderarii Romaniei la U E 2844 3 3 Consideratii privind sansele Romaniei de aderare la UE in perspectiva anilor 2005-2010 2866 CONCLUZii 2900 ANEXE 295 BiBLiOGRAFiE 3000 iNTRODUCERE Tema: "ASOCiEREA ROMaNiEi LA UNiUNEA EUROPEANa EFECTE PE TERMEN MEDiU si LUNG" este pe cat de complexa, pe atat de necesara pentru tara noastra in perioada actuala Ea presupune nu numai prezentarea unui scurt istoric al functionarii pietei comune comunitare si prezentarea tendintelor pietei comune comunitare fata de tarile dezvoltate, tarile in curs de dezvoltare precum si fata de tarile din Europa Centrala si de Est, probleme prezentate in primul capitol al lucrarii, si anume pentru a intelege contextul in care se desfasoara eforturile Romaniei de integrare in Uniunea Europeana Astfel, primul capitol al lucrarii este compus in afara scurtului istoric al functionarii PCC din patru paragrafe distincte in care sunt prezentate mai intai tendintele pietei comune comunitare fata de AELS, NAFTA, Japonia si Turcia, modul in care s-au stabilit si se desfasoara relatiile economice, culturale cu aceste organizatii in al doilea rand relatiile economice ale PCC fata de W J J J organizatiile pietelor din tarile in curs de dezvoltare (ACP, MERCOSUR, ASEAN si tari Mediteraneene) prezentare de asemenea succinta a organizarii si desfasurarii relatiilor PCC cu aceste organizatii A treia parte a acestui capitol se opreste asupra tendintelor PCC fata de tarile din Europa Centrala si de Est, partea covarsitoare, bine dezvoltata, acordandu-se acordului de asociere la UE a tarilor Europei Centrale si de Est, in care se dezvolta, conceptul, obiectivele si cu deosebire efectele asocierii asupra schimburilor bilaterale in ceea ce priveste efectele asocierii asupra acestor tari si asupra PCC, acestea sunt analizate atat pe termen scurt si mediu precum si pe termen lung Paragrafe distincte sunt consacrate implicatiilor cantitative ale asocierii, pietelor de capital si mai ales costurilor si beneficiilor asocierii TECE la UE, atat pentru tarile care solicita asocierea cat si pentru Uniunea europeana in ansamblul sau Acest capitol si paragraf se incheie cu o serie de consideratii privind cadrul juridic al relatiilor economice UE -Rusia Daca acest prim capitol reprezinta partea mai ales introductiva in problematica relatiilor economico-comerciale ale Pietei Comune Comunitare respectiv a Uniunii Europene cu celelalte tari, in economia lucrarii am acordat atentia sa principala capitolului al doilea referitor la acordul de asociere a Romaniei la Uniunea Europeana si a efectelor pe termen mediu si lung a asocierii asuspra economiei si perspectivelor dezvoltarii economiei romanesti si capitolului al treilea privind perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana Am acordat atentie deosebita problematicii acestor doua capitole datorita faptului ca ceea ce intereseaza in primul rand Romania si factorii de decizie din tara noastra in efortul lor de a gasi caile de aderare mai rapida la UE sunt efectele beneficice sau negative asupra schimburilor economice ale Romaniei cu UE in perioada anterioara aderarii depline, precum si perspectivele 208 castigurilor pentru Romania in ce priveste relatiile comerciale cu UE dupa aderare in acest context, in capitolul al doilea se analizeaza cadrul juridic al relatiilor economice dintre Romania si UE inainte si dupa anul 1990, in care se subliniaza ca, chiar in conditiile anterioare lui 199o, tara noastra a antamat o serie de acorduri si schimburi economice cu UE, care au constituit baza dezvoltarii relatiilor economice cu aceasta Uniune dupa 1990 Sunt prezentate succint obiectivele acordului de asociere a Romaniei la UE si mai ales tendintele fundamentate pe un bogat material statistic, a evolutiei schimburilor comerciale ale Romaniei cu UE dupa semnarea acordului de asociere, precum si efectele Acordului de Asociere asuspra exporturilor romanesti de produse industriale si agricole pe pietele tarilor comunitare Concluziile care se trag in acest capitol sunt sustinute de analize concrete pe tari si produse si grupe de produse privind comertul exterior al Romaniei cu principalele tari din Uniunea Europeana si care sunt reliefate de cifrele cuprinse intr-un volum important de anexe in acest capitol Ultimul capitol al lucrarii priveste sansele Romaniei de aderare in perspectiva la Uniunea Europeana, sanse determinate atat de contextul geopolitic al integrarii Romaniei in structurile economice comunitare cat si de progresele pe care tara noastra le-a facut pana in prezent in indeplinirea conditiilor puse de Uniunea Europeana pentru aderare, conditii mentionate (multe dintre acestea indeplinite) in Raportul Comisiei UE "Agenda 2000" privind stadiul pregatirii aderarii Romaniei, si care constituie unul din paragrafele acestui capitol Ultima problema care face obiectul acestui ultim capitol al lucrarii avanseaza o serie de consideratii privind sansele Romaniei de aderare la UE in perspectiva anilor 2005-2010 Lucrarea de incheie normal cu o serie de concluzii reiesite din analiza problematicii studiate in cadrul lucrarii am urmarit si consideram am reusit intr-o anumita masura sa surprindem cele mai semnificative aspecte pe care le implica asocierea si preaderarea Romaniei la Uniunea Europeana De la bun inceput, trebuie subliniat ca, grila criteriilor de convergenta, impusa cu un grad de toleranta mai mare sau mai mic diferitilor candidati la Uniunea Europeana, indiferent de sansele cu care candideaza Romania, nu poate sa- i serveasca acesteia decat ca un reper benefic pentru propria- i tranzitie la mecanismele pietei concurentiale in abordarea de fond a problematicii lucrarii, am pornit de la urmatoarele premise: - asocierea si aderarea Romaniei la Uniunea europeana nu reprezinta decat o continuare fireasca a tendintelor internationalizarii si globa-lizarii cu efecte favorabile atat pentru noii veniti cat si pentru membrii fondatori ai UE; 209 - abordarea complexa a apropierii dintre Romania si UE din punct de vedere economic, este din start conceputa ca un proces de lunga durata care implica transformari profunde ale structurilor economico-sociale si tehnologice, adecvarii si nonpolitizarii la "Aquis-ul umanitar" si la preconizata uniune monetara si economica care isi va incepe existenta probabil in acest an (1999); - ata fiind complexitatea procesului de aderare, in ceea ce priveste pregatirea de fond a acestuia, am avut permanent in vedere si contextul atotcuprinzator al globalizarii pietelor internationale caruia implicit sau explicit i s-a adaugat ipoteza unei posibile epuizari relative in timp si spatiu a dezvoltarii in continuare a schimburilor economice externe cu tarile membre ale Uniunii Europene, dincolo de un prag minim si necesar Problematica ridicata in prezenta lucrare a urmarit obiectivul nu atat acela al solutionarii in faza finala a proceselor integrarii economice internationale in ceea ce priveste tara noastra, cat mai ales surprinderea unor probleme fundamentale care vor necesita in viitor aprofundari atat teoretico-meto-dologice cat si praxisul economic Mai degraba lucrarea poate fi considerata o provocare sui-generis la obsedanta intrebare "ce vom castiga si ce vom pierde" prin integrarea in Uniunea Europeana, care sunt "avantajele si dezavantajele" in contextul predominantei in Romania a spiritului pro-integrare si al disponibilitatii de capacitate a potentialului economico-social a Romaniei de a se insera eficient in structurile euroatlantice pe cat de exigente, pe atat de atractive Autorii CAPiTOLUL i - TENDiNtE iN POLiTiCA COMERCiALA COMUNa A UNiUNii EUROPENE DUPa 1990 1 1 Scurt istoric al functionarii P C C La 25 martie 1957, au fost semnate la Roma, doua noi tratate de integrare de catre aceleasi sase tari (Franta, RF Germania, italia, Belgia, Olanda, Luxemburg) care, in 1951 au pus bazele Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) Este vorba de Tratatul cu privire la crearea Comunitatii Economice Europene (CEE) si de Tratatul privind crearea Comunitatii Europene pentru energia Atomica (EURATOM) Ele se inscriu pe linia continuarii procesului de integrare economica din Europa Occidentala, indeosebi primul avand o sfera de cuprindere mult mai larga decat Tratatul de la Paris din 1951, care a pus bazele CECO1 Potrivit Tratatului de la Roma si a dispozitiilor adoptate ulterior de catre motivatiile sale, Comunitatea Economica Europeana urma sa se realizeze, treptat, pe etape, mai intai sub forma unei uniuni vamale si apoi a unei uniuni economice si monetare, implicand in prima etapa asigurarea liberei circulatie a capitalurilor, serviciilor, fortei de munca si adoptarea unei monede unice in interiorul comunitatii intr-o etapa viitoare se prevedea si realizarea uniunii politice a tarilor membre Prevederile care au vizat crearea uniunii vamale, asa cum au fost prevazute prin tratatul de la Roma au constat in2: a inlaturarea completa, dar treptata, a taxelor vamale de import si de export in relatiile comerciale dintre tarile semnatare, atat pentru produsele industriale, cat si pentru produsele agricole b inlaturarea completa, dar treptata, in decursul aceleiasi perioade a restrictiilor cantitative si a altor bariere netarifare din calea comertului 1 Piata comuna vest-europeana este alcatuita din urmatoarele trei comunitati care au la baza tratate distincte si ale caror organe executive au fuzionat incepand din anul 1967: - Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO), creata prin tratatul de la Paris in 1951; - Comunitatea Economica Europeana (CEE), creata prin tratatul de la Roma din 1957; - Comunitatea Europeana pentru EnergiaAtomica (EURATOM), creata prin tratatul de la Roma din 1957 2 Vezi si Nicolae Suta, Dumitru Miron, Sultana Suta-Selejean, "Comert international si Politici Comerciale Contemporane, Editura Figient, Bucuresti, 1997 211 reciproc al tarilor membre, pentru a se asigura o libera circulatie a marfurilor in interiorul comunitatii; c instituirea unui regim fiscal comun in tarile membre, respectiv un regim similar de impozite interne, pentru a nu fi discriminate produsele importate din tarile membre fata de produsele autohtone si elaborarea si adoptarea unor reguli comune privind desfasurarea concurentei in cadrul comunitatii; d i nstituirea unei politici comerciale comune fata de terti pentru inlaturarea barierelor netarifare din calea schimburilor comerciale reciproce, precum si armonizarea legislatiilor vamale ale tarilor membre pentru a se aplica uniform de catre toate acestea Prevederile care au vizat crearea uniunii economice si monetare, care in conceptia Tratatului de la Roma implica unificarea politicilor economice generale si sociale ale tarilor membre, respectiv fuziunea pietelor nationale ale acestora, si a caror realizare avea in vedere realizarea celei de a doua etape in constructia Comunitatii Economice Europene, au fost: a inlaturarea tuturor restrictiilor cu privire la circulatia fortei de munca in cadrul comunitatii; b inlaturarea tuturor restrictiilor cu privire la circulatia capitalurilor si serviciilor in cadrul comunitatii; c instituirea unei politici agricole comunitare, a unei politici energetice comunitare, a unei politici comune in domeniul transporturilor, investitiilor, in domeniul monetar si a unor masuri comune pentru remedierea deficitelor din bilantele de plati Un capitol special din Tratatul de la Roma cu implicatii asupra comertului international, este si cel referitor la asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la CEE, cu scopul oficial afirmat de a dezvolta cu acestea schimburile comerciale reciproce si de a le sprijini pe linia dezvoltarii economice si sociale Tratatul de Roma a intrat formal in vigoare la 1 ianuarie 1958, dar primele masuri pentru traducerea in fapt a prevederilor lui a fost abia la 1 ianuarie 1959 Perioada de realizare a uniunii vamale a fost scurtata cu 10 ani (fata de prevederile initiale de 12-15 ani) si in functie de aceasta, a fost adoptat si pus in aplicare un calendar de reduceri succesive ale taxelor vamale de import la produsele industriale si la o parte din produsele agricole (care nu au intrat sub incidenta politicii agricole comunitare) care s-a incheiat la 1 iulie 1968 ' Odata cu desfiintarea integrala a taxelor vamale de import in relatiile comerciale reciproce dintre tarile membre au fost inlaturate si marea majoritate a restrictiilor cantitative, precum si alte bariere netarifare, cu efecte similare, iar taxele vamale de export au fost desfiintate integral inca din anul 1960 Totodata, au fost adoptate de catre tarile membre ale CEE asa-numitele contingente tarifare comunitare, in conformitate cu angajamentele asumate de CEE in cadrul GATT 212 Se poate deci aprecia ca la 1 iulie 1968 s-a realizat in linii generale, primul obiectiv inscris in Tratatul de la Roma si anume infaptuirea uniunii vamale a CEE in ceea ce priveste politica agricola a CEE (PAC) aceasta a constituit unul din cele mai dificile capitole ale procesului de integrare economica inceputul acestui proces a fost marcat de adoptarea, in ianuarie 1962 a Acordului de la Bruxelles care schita viitoarea politica agricola a CEE Principiile fundamentale care stau la baza politicii agricole comunitare, sunt urmatoarele: - liberalizarea treptata a circulatiei produselor agricole intre tarile membre si comercializarea lor la preturi unice, comunitare, in principiu s-a stabilit ca preturile comunitare; - preferinta din partea tarilor membre pentru produsele agricole ale comunitatii; - compensarea pierderilor ce ar rezulta din exportul produselor agricole disponibile ale tarilor membre in afara CEE in cazul in care aceste exporturi s-ar realiza la preturi mai mici decat cele comunitare prin sistemul asa numitelor taxe de restituire; - protejarea agriculturii tarilor membre de concurenta extraco-munitara printr-un sistem complex de masuri de politica comerciala; - finantarea pe plan comunitar a masurilor de politica agricola prin intermediul unui organism comunitar specializat denumit Fondul European de Orientare si Garantie Agricola (FEOGA) Din cele mentionate rezulta ca prin instituirea politicii agricole comunitare se urmaresc o serie de obiective cum ar fi: a cresterea productivitatii muncii si a progresului tehnic in agricultura care sa asigure folosirea optima a factorilor de productie si a fortei de munca; b asigurarea unui nivel de viata ridicat agricultorilor; c stabilizarea pietelor produselor agricole vizate; d garantarea securitatii aprovizionam tarilor membre cu produse agricole; e asigurarea de preturi rezonabile pentru consumatorii comunitari Mecanismul politicii agricole comunitare a fost astfel conceput incat sa incurajeze comertul intracomunitar cu produse agricole si sa limiteze sau impiedice importurile intracomunitare, prin intermediul parghiilor sistemului de preturi indicative sau orientative, sistemul preturilor de interventie, sistemul de protectie la frontiera, preturile prag si preturile de ecluza1 1 NOTa: Pretul de ecluza este foarte apropiat de pretul de import, fiind cu putin mai ridicat decat acesta Pretul limita prag este egal cu pretul indicativ minus cheltuielile de transport pe parcurs intern (comunitar) 213 Organismul specializat in finantarea politicii agricole comunitare este asa cum am aratat, Fondul European pentru Orientare si Garantie Agricola, la care se varsa incepand din anul 1962 si taxele de prelevare care constituie una din sursele de finantare a politicii agricole comunitare in ceea ce priveste Reforma politicii agricole comunitare (PAC) trebuie mentionat ca obiectivul urmarit a fost cresterea gradului de autoaprivizionare al Comunitatii cu produse din productia proprie, obiectiv atins si chiar depasit la o serie de produse agricole Surplusurile de produse trebuiau stocate si exportate in afara comunitatii, activitate care trebuia finantata de la FEOGA Pentru a micsora costurile acestei activitati prirnul pas pe linia reforma PAC, din 1979, a fost mentinerea de preturi garantate doar pentru o cantitate limitata de produse agricole Al doilea pas, facut in 1984 a fost incercarea de aliniere a productiilor agricole la nivelul cererilor comunitare pentru produsele vizate de PAC, iar al treilea pas, facut in 1988, Consiliul de Ministri al CEE a hotarat aprobarea anuala a unui plafon maxim de cheltuieli cu politica agricola comunitara care nu mai putea sa depaseasca ritmul cresterii PiB-ului comunitar, maximul atins fiind 74% din cresterea acestuia Obiectivele principale ale reformei PAC erau printre altele mentinerea pozitiei de leader al CE pe piata produselor agricole, apropierea productiei comunitare de nivelul cererii reale de produse agricole,acordarea de ajutor financiar unor fermieri comunitari si incurajarea acestora sa nu-si paraseasca pamanturile, protejarea mediului si dezvoltarea potentialului economic si social al zonelor rurale Referitor la politica comerciala a CEE fata de tarile terte trebuie sa mentionam faptul ca aceasta implica nu numai adoptarea si punerea in aplicare a unui tarif vamal comun ci si alte masuri si reglementari comunitare care stau la baza relatiilor comerciale cu tarile terte Printre acestea am mentiona, introducerea "clauzei comunitare" adoptata de organele comunitare in 1961, adoptarea in 1962 a unui memorandum cu privire la politica comerciala in cadrul caruia relatiile comerciale ale CEE cu tarile terte au fost impartite pe trei grupe: relatii comerciale cu tarile dezvoltate, membre ale OCDE si ale GATT; relatii comerciale cu tarile in curs de dezvoltare, membre ale GATT; relatii comerciale du alte tari terte inclusiv tarile socialiste, fata de care s-a preconizat un tratament (nscrirninatoriu in raport cu celelalte tari terte Momentul cel mai important al instituirii politicii comerciale fata de terti il constituie adoptarea in 1971 de catre organele comunitare a Schemei de preferinte vamale nereciproce si nediscriminatorii in favoarea tarilor in curs de dezvoltare O alta masura de politica comerciala ce a stat in atentia organelor comunitare la inceputul deceniului opt vizeaza domeniul de stimulare a exporturilor si are in vedere acordarea creditelor de export, asigurarea si garantarea acestora, precum si garantarea investitiilor de capital efectuate in tari terte 214 Pe parcursul timpului au fost luate si alte masuri pentru functionarea politicii comerciale a Comunitatii Economice Europene printre care am aminti doar pe cele in domeniul politicii energetice a CEE A fost initiata de asemenea, reforma CEE (Cartea Alba, Actul Unic vest-european) si realizarea Pietei Unice interne1 etc Piata unica interna a CEE reprezinta inceputul realizarii uniunii economice si monetare in cadrul comunitatii si care nu implica desfiintarea entitatilor nationale Obiectivul acesteia consta in asigurarea conditiilor de circulatie libera in cadrul CEE a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor 1 2 Tendinte in P C C fata de tarile dezvoltate 9 9 9 1 2 1 Uniunea Europeana - SUA ideea creerii unei piete libere transatlantice apare tentanta atat pentru politicieni cat si pentru oameni de afaceri Desi SUA si UE si-au redus o parte din taxele vamale, multe au ramas neschimbate si chiar au aparut altele noi Daca negocierile preliminare SUA-UE privind un posibil acord de zona de comert liber vor determina o viitoare liberalizare reprezinta un castig, dar proiectul este incarcat de riscuri Din punct de vedere politic acest acord reprezinta o atractie pentru ca ar putea da castig de cauza democratilor ce s-au vazut invinsi anul trecut cand presedintele Clinton nu a reusit sa obtina din partea Congresului dominat de republicani, autoritatea pentru initierea de negocieri rapide incheierea unui acord cu UE ar putea ajuta curentul favorabil liberalizarii comertului existent in Congres si ar pune capat ezitarilor SUA privind noile liberalizari multilaterale pe care Administratia americana le-a convenit in cadrul O M C Acest lucru ar fi in mod deosebit privite favorabil avand in vedere perspectiva cresterii deficitului comercial cu tarile din Asia de sud-est Desi Statele Unite si Uniunea Europeana si-au redus taxele vamale iar, potrivit OMC, au trecut la deschiderea pietelor lor de servicii financiare si telecomunicatii, ele sunt departe de a reprezenta un model in relatiile comerciale reciproce in SUA actiunea Legii Jones privind transporturile, practicarea de taxe vamale ridicate in domeniul produselor textile si Legea Buy American se mentin iar in Uniunea Europeana reglementarile politicii agricole comune si legislatia restrictiva in domeniul audiovizualului stanjenesc accesul produselor straine pe aceste piete Metodele anevoioase de obtinere a aprobarilor importurilor de produse alimentare noi pentru importul in UE sunt o sursa de crestere a tensiunilor in schimburile comerciale, iar de ambele parti ale 1 Vezi si MCECEi - institutul de Economie Mondiala: Piata muncii a CEE: obiective si actiuni intreprinse pentru realizarea ei, Bucuresti, 1989 215 Atlanticului politica transporturilor aeriene internationale este organizata pe baza planificarii centrale Avand in vedere aceste realitati, initierea unei apropieri bilaterale ar constitui un bun inceput pentru o liberalizare rapida a schimburilor Expertii apreciaza insa ca incheierea unui asemenea acord comporta riscul perceperii lui ca pe un gest discriminatoriu fata de celelalte tari ale lumii Este nevoie ca cei doi parteneri sa se convinga asupra necesitatii extinderii liberalizarii transatlantice si asupra partenerilor lor in lipsa acestei extinderi se poate produce divizarea in blocuri a schimburilor internationale si ar determina prabusirea sistemului comertului multilateral Suspiciunile cresc in relatiile SUA si UE si ca urmare a faptului ca SUA insista pentru introducerea in acord a prevederilor referitoare la standardele de protectia muncii si mediul inconjurator Experti si oficialitati din tarile UE isi impart simpatiile privind acest proiect Unii sustin atitudinea Statelor Unite, altii insa sunt de parere ca un acord transatlantic ar compromite principiile comertului multilateral si nu ar fi justificat decat de o deschidere a pietei americane pentru produsele din tarile comunitare Acest pret s-ar putea dovedi insa mult prea ridicat avand in vedere riscul schimbarii comertului liber la nivel planetar in cursul lunii februarie 1998, Leon Brittan, membru al Comisiei Uniunii Europene, responsabil cu relatiile economice externe a relansat proiectul de creare a unei noi piete transatlantice, prin prezentarea executivului comunitar, a obiectivelor acordului de zona de comert liber preconizat a se incheia intre cei 15 si SUA ' De mentionat ca, relatiile UE-SUA au marcat o intensificare dupa adoptarea festiva acum 2 ani a "Agendei transatlantice", dar fara sa se concretizeze intr-un act juridic bilateral pana in prezent Leon Britten, apreciat ca un promotor consecvent al intensificarii relatiilor bilaterale UE-SUA a prezentat o noua forma a proiectului de creare a unei zone de comert liber intre cele doua parti, in ideia de a obtine acordul tuturor tarilor membre, in special al Frantei, reticenta la acest proiect in opinia lui Leon Brittan, incheierea acestui acord si, respectiv, functionarea propriu-zisa a zonei de comert liber va conduce la o crestere suplimentara cu 1 punct procentual a PiB, cat al "celor 15", cat si al SUA, in urmatorii 5 ani Succint, acest proiect cuprinde urmatoarele obiective: - crearea unei zone de comert liber in domeniul serviciilor; - reducerea progresiva pana la zero pana in anul 2010 a tuturor taxelor vamale percepute in schimburile reciproce cu produse industriale; - eliminarea barierelor "tehnice", respectiv norme si standarde ce afecteaza comertul bilateral, prin extinderea acordurilor de recunoastere 216 reciproca deja in vigoare si intensificarea masurilor de armonizare a acestora; - liberalizarea reciproca in domeniile: piata publica, proprietatea intelectuala, investitii de capital Dupa cum se poate observa, tinand seama de obiectiile Frantei, proiectul de acord nu contine nici o referire la liberalizarea schimburilor cu produse agricole si in domeniul audiovizualului Potrivit comentariilor aparute in presa franceza de specialitate, dupa prezentarea proiectului de acord acest proces bilateral de liberalizare a schimburilor de marfuri si servicii intre cei doi principali "actori" din lume, risca sa aduca un prejudiciu sistemului multilateral promovat de Organizatia Mondiala de Comert (O MC ) discriminand si descurajand tarile terte din Asia si America Latina mai ales, in incercarea lor de majorare a cotei de piata pe cele doua mari spatii economice 1 2 2 Uniunea Europeana - A E L S Largirea CEE prin aderarea Angliei, Danemarcei, irlandei, Greciei, Portugaliei si Spaniei Constituirea zonei de liber schimb CEE - tari AELS si realizarea Spatiului Economic European in anul 1967, Anglia au depus oficial, pentru a doua oaracererea de aderare la CEE Actiunea fiind coordonata in cadrul AELS, cereri similare au depus, odata cu Anglia, Norvegia, Danemarca si irlanda, negocierile incheiindu-se in iunie 1971 iar tratatele de aderare au intrat efectiv in vigoare in ianuarie 1973 (fara Norvegia care nu a ratificat tratatul de aderare)1 Principalele prevederi inscrise in tratatul de aderare la CEE se refera la: perioada de tranzitie in decursul careia tarile aderante urmau sa se alinieze la prevederile tratatului de la Roma si a dispozitiilor adoptate ulterior de organele comunitare privind comertul intra si extracomunitar cu produse industriale si agricole, relatiile comerciale cu tertii, contributia financiara la bugetul CeE, participarea la organele comunitare, aderarea la CECO si EURATOM si participarea la realizarea uniunii economice si monetare Prin tratatul semnat in 1961 si intrat in vigoare in 1962 si Grecia s-a asociat la CEE Perioada de tranzitie convenita pentru alinierea Greciei la politica economica si comerciala a CEE a fost de 5 ani, cu exceptia anumitor produse agricole pentru care s-a stabilit o perioada de tranzitie de sapte ani Ca urmare in ianuarie 1986, taxele vamale de import in relatiile comerciale dintre Grecia si CEE au fost complet inlaturate pentru produsele industriale si cea mai mare parte a produselor agricole, realizandu-se si alinierea la tariful vamal comunitar in relatiile cu tertii 1 NOTa: Prima cerere de aderare a Angliei la CEE a fost depusa in august 1961 si a fost respinsa in 1963, datorita votului Frantei 217 Ca si aderarea Angliei, Danemarcei si irlandei, aderarea Greciei a avut anumite incidente asupra comertului international Ea si-a intensificat treptat relatiile comerciale cu tarile din CEE si a slabit relatiile comerciale cu tarile terte Portugalia, tara membra a AELS-ului, a cerat oficial aderarea la CEE in martie 1977, iar in octombrie 1978 au inceput negocierile, incheiate in martie 1985, acordul semnandu-se in iunie 1985 la Lisabona Acordul a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1986 Acordul cuprinde prevederi similare cu celelalte tari cu unele particularitati iar perioada de tranzitie a fost prevazuta la 7 ani pentru produsele industriale si 10 ani pentru produsele agricole si de pescuit in ce priveste barierele netarifare, acordul de aderare a Spaniei a prevazut suprimarea in marea lor majoritate incepand cu ianuarie 1986 Asupra Portugaliei si Spaniei, aderarea a avut atat efecte pozitive cat si negative, predominand insa cele pozitive Cele doua tari si-au orientat treptat schimburile comerciale spre CEE si au restrans relativ schimburile comerciale cu tertii Toate tarile care au ramas in continuare in AELS au negociat acorduri comerciale cu CEE care au pus bazele unei zone largi de liber schimb in Europa pentru produsele industriale Austria, Elvetia, Suedia, irlanda si Portugalia au negociat, fiecare in parte, acorduri comerciale cu CEE in cursul anului 1972, le-au ratificat si au intrat in vigoare la 1 ianuarie 1973 Finlanda a negociat cu CEE un acord comercial similar in noiembrie 1973, l-a ratificat si a intrat in vigoare ia ianuarie 1974 Norvegia a negociat si ea un acord comercial de liber schimb cu CEE la inceputul anului 1973, l-a ratificat si a intrat in vigoare in Mie 1973 in linii generale, toate aceste acorduri comerciale de liber schimb incheiate de tarile membre AELS cu CEE, contin urmatoarele prevederi: - eliminarea in decurs de 5 ani de la data intrarii in vigoare a taxelor vamale de import in comertul reciproc cu marea majoritate a produselor industriale; - convenirea unei perioade de tranzitie mai mari de 7 ani pentru o serie de produse industriale; - pentru unele produse agricole, ca exceptie, unele tari membre AELS au acceptat sa acorde unele concesii de ordin tarifar1 Acordurile de liber schimb dintre CEE si tarile AELS au fost puse in aplicare si au determinat o anumita intensificare a schimburilor comerciale reciproce cu produse industriale, afectand in acelasi timp relatiile comerciale cu tertii la aceste categorii de produse intre CEE si AELS s-a incheiat si un acord privind crearea Spatiului Economic European 1 Vezi si Tribuna Economica nr 28 si 29 1990 (Art Spatiului Economic European -un proiect de dimensiuni continentale, de Dumitru Olaru) 218 Acordul privind realizarea Spatiului Economic European intre CEE si AELS, ingloband 19 state (12+7) se diferentiaza de zona de liber-schirnb creata intre cele doua grupari prin aceea ca se largeste sfera cooperarii de la relatiile comerciale si la alte domenii de interes reciproc (circulatia capitalurilor, a serviciilor, a persoanelor, financiar, cercetare-dezvoltare, protectia mediului inconjurator, transporturi, social, cultural, turism, etc) Acest acord a intrat in vigoare la 1 iulie 1993 (fara Elvetia, care nu 1-a ratificat) intrarea in vigoare a Acordului privind crearea Spatiului Economic European a grabit negocierile privind aderarea la Comunitatile Europene a trei tari din AELS: Austria, Suedia si Finlanda, urmand apoi Elvetia 1 2 3 Uniunea Europeana - N A F T A, Acordul de liber schimb Nord American (North American Free Trade Agreement) cunoscut sub numele de NAFTA include si Mexicul in acordul bilateral incheiat in 1989 intre SUA si Canada Acest acord a fost incheiat in august 1992 si semnat de cei trei sefi de state in 18 decembrie 1992, ratificat de parlamentele tarilor respective, si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1994 Aceasta zona - America de Nord - reuneste economii cu stadii diferite de dezvoltare si ofera noi perspective comertului regional si international NAFTA va fi una din gruparile economice cele mai puternice din lume (in 1995 cele trei tari aveau un pNb de aproape 9000 miliarde dolari, o pondere de cca 20% din comertul mondial si o populatie de peste 380 milioane de locuitori) NAFTA urmareste, in primul rand, inlaturarea progresiva a taxelor vamale si a barierelor netarifare in comertul cu marfuri intre tarile membre si o liberalizare totala a serviciilor Potrivit acordurilor incheiate, zona de liber schimb urmeaza sa fie creata pana la sfarsitul deceniului actual1 SUA preconizeaza atragerea in cadrul acestei zone si a celorlalte tari din America Latina intr-un viitor mai apropiat sau mai indepartat (cu exceptia Cubei) Ca urmare in decembrie 1994 a avut loc la Miami (SUA) summitul celor doua Americi (fara Cuba) la care au participat 34 sefi de state din regiune Cu acest prilej s-a hotarat crearea unei zone de liber-schimb care sa cuprinda cele doua continente (870 mii locuitori) pana in anul 2005 si pana in 2010 sa intre si APEC Aceasta se va numi Zona de Comert Liber a Americilor Forumul de cooperare economica din Asia si Pacific (APEC) s-a constituit in noiembrie 1993 la Seatle, iar in noiembrie 1994 (la Bogar in indonezia) acesta a abordat o problematica complexa axata pe dimensiunea economica si politico-diplomatica, evidentiind o serie de cai si modalitati viabile 1 Vezi si: Cornel Albu si Simona Derasadurian - "Spatiul Economic European -moment de "varf" al integrarii vest-europene", Tribuna Economica nr 45 1991 219 de dezvoltare a relatiilor comerciale si de intensificare a actiunilor de cooperare la nivel regional, transformand spatiul Asia-Pacific intr-o Zona de Uber-schimb in perspectiva anilor 2020 Avand in vedere potentialul economic urias al acestei Zone de Uber-schimb (circa 15 miliarde dolari PEB in 1995, peste 55% din productia modniala si aproape 50% din comertul mondial) se poate aprecia ca centrul comertului mondial se deplaseaza din Atlantic in Pacific De aceea si Uniunea Europeana a inceput sa manifeste un tot mai pronuntat interes pentru aceasta Zona care tinde sa devina cel mai important pol economic si in perspectiva si politic al lumii 1 3 Tendinte in P C C fata de tarile in dezvoltare 9 9 9 1 3 1 Uniunea Europeana - ACP Partea a iV-a a Tratatului de la Roma se refera la asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la CEE, fiind vizate in primul rand, coloniile sau fostele colonii africane, apartinand tarilor membre ale Comunitatii inca din 1958, au fost asociate la CEE 18 state africane, denumite Statele Africane si Malgase Asociate (SAMA), asocierea vizand desfasurarea schimburilor comerciale reciproce in conditii preferentiale si un anumit sprijin financiar si tehnic din partea CEE pentru tarile respective1 Odata cu largirea CeE prin aderarea Angliei, Danemarcei si irlandei, s-a largit si sfera geografica a tarilor asociate la CEE, cu luarea in considerare a intereselor particulare ale Angliei in acest cadru s-a semnat prima editie a Conventiei de la Lome (Togo) intre CEE (cei noua) si 46 de tari si teritorii in curs de dezvoltare din Africa, Bazinul Caraibilor si Pacific (ACP)2 Conventia a intrat in vigoare la 28 februarie 1975, pe o perioada de cinci ani, urmand sa expire la 1 martie 1980 Aceasta conventie de asociere CEE-ACP a inlocuit conventiile de la Yaounde si Arusha si a largit sfera geografica a tarilor asociate, incluzand si teritoriile asociabile din cadrul Commonwealth-ului Conventia de la Lome inscrie doua principii noi fata de conventiile anterioare si anume: 1 Vezi si: Rodica Velciu - "NAFTA - efectele crearii asupra comertului regional si international", Conjunctura Economiei Mondiale, iEM, 1994 2 NOTA: Pana la expirarea primei editii a Conferintei de la Lome, numarul tarilor si teritoriilor asociate a crescut la 58 in 1969 s-au asociat la CEE trei state africane, foste colonii engleze: Kenya, Tanzania si Uganda, prin semnarea Conventiei de la Arusha (Tanzania), care a intrat in vigoare la 1 ianurie 1971 Sursa: Le Courier ACP-CEE nr 58, Special, Novembre, 1979 Vezi si:Comert international si politici comerciale, Lito ASE, editia 1981, unde este tratata pe larg Conventia de Lome ii, pag 260-274 220 1 ajutorul financiar si tehnic pe care CEE il va acorda tarilor si teritoriilor asociate va fi neconditionat; 2 accesul liber pe piata CEE a produselor industriale provenind din tarile si teritoriile asociate si un tratament preferential pentru produsele agricole ale acestora A doua editie a Conventiei de la Lome a fost semnata la 31 octombrie 1979 de catre CEE si 58 tari ACP si a intrat in vigoare in ianuarie 1981 pe o perioada de cinci ani Ulterior, au mai aderat la aceasta conventie si alte tari in curs de dezvoltare, numarul lor ajungand la peste 60 Conventia prevede, ca exporturile tarilor asociate ACP pe piata CEE vor fi liberalizate in proportie de 99,5% fara reciprocitate din partea acestora pentru importurile provenite din CEE Regimul schimburilor comerciale CEE-ACP statuat de noua editie a conventiei a fost mai favorabil pentru tarile asociate comparativ cu prima editie Ea a adus imbunatatiri in favoarea tarilor asociate si in ce priveste regulile de origine, potrivit carora numai produsele considerate originale, provenind din tarile ACP, sunt admise fara bariere tarifare si netarifare in CEE A doua editie a Conventiei de la Lome a definit mai bine cooperarea industriala dintre CEE si ACP si a stabilit mai clar domeniile si obiectivele acesteia, iar fondurile alocate in acest scop de catre CEE au fost mai mari in aceasta editie au fost stabilite domeniile cooperarii industriale, obiectivele acestei cooperari precum si asistenta financiara acordata de CEE tarilor ACP A treia editie Conventiei de la Lome a fost semnata de catre 15 state ACP si CEE la 8 decembrie 1985, tot pe cinci ani in ce priveste cooperarea comerciala CEE-ACP aceasta editie a Conventiei subliniaza ca obiectivul urmarit este promovarea comertului reciproc, obtinerea de avantaje efective suplimentare pentru comertul statelor ACP si ameliorarea conditiilor de acces pentru produsele tarilor ACP pe pietele tarilor CEE Conventia subliniaza de asemenea, ca regimul importurilor de produse originare din statele ACP nu poate fi mai favorabil decat tratamentul aplicat schimburilor comerciale intracomunitare si ca tarile ACP ar trebui sa aplice produselor importate din CEE tratamentul natiunii celei mai favorizate Tot la Lome, in decembrie 1989, reprezentantii celor 12 tari membre ale CEE si ai celor 68 tari ACP, au semnat dupa indelungi negocieri a patra editie a Conventiei de asociere CEE-ACP pe o perioada de 10 ani Structura celei de a patra Conventii de asociere difera poate putin de cea a editiilor anterioare Relatiile comerciale CEE-ACP in aceasta noua editie prevede accdesul neingradit pe piata CEE a produselor provenite din tarile ACP cu unele mici restrictii pentru unele produse agricole Au fost introduse in aceasta editie unele capitole noi fata de editiile anterioare cum sunt: - ajutorul pentru asanare (ajutorarea structurala) tarile ACP beneficiind automat si de sprijinul CEE; 221 - domeniul ecologic, tarile ACP refuzand sa devina depozite pentru deseuri toxice si radioactive din tarile dezvoltate; - domeniul drepturilor omului, capitol introdus in noua editie, precum si cel privind controlul nasterilor si al problemelor demografice in general tarile ACP spera ca noua conventie de asociere sa se soldeze cu rezultate mai bune pentru ele, in raport cu editiile anterioare Dupa anul 1990, au negociat acorduri de asociere cu Comunitatea Europeana si tarile foste socialiste din Centrul si Estul Europei: Ungaria, Polonia, Romania, Cehia si Slovacia, Bulgaria, Slovenia, Lituania, Letonia si Estonia, acorduri ce se gasesc in faza avansata de aplicare, dupa care s-au depus deja cereri de aderare ca membrii cu drepturi depline 1 3 2 Uniunea Europeana - Mercosur in contextul eforturilor generale de promovare a relatiilor economice cu tarile latino-americane, uniunea Europeana pune pe prirnul loc intensificarea schimburilor comerciale cu tarile membre ale Mercosur (Piata comuna a Arnericii de Sud) Creata in martie 1991, prin semnarea Tratatului de la Asuncion de catre sefii de state din Brazilia, Argentina, Uraguay si Paraguay Mercusor ocupa 70% din teritoriul Arnericii Latine si detine 2 3 din PiB al regiunii Cu o populatie de 220 milioane locuitori, Mercosur reprezinta al 4-lea spatiu economic din lume, dupa NAFTA, Uniunea Europeana si APEC (Forumul de cooperare Asia-Pacific) in 1996 celor 4 tari s-au mai asociat, prin acorduri specifice, Bolivia si Chile ' Avand drept obiectiv final crearea unei uniuni vamale, Mercosur si-a propus eliminarea totala a taxelor vamale si a restrictiilor cantitative din schimburile comerciale reciproce pana in anul 2000, precum si instaurarea unui tarif vamal comun, in schimburile cu tarile terte Efectele crearii acestei uniuni vamale s-au facut deja simtite, apreciindu-se ca, in cei 6 ani de la intrarea in vigoare a Acordului Mercosur, scliimburile comerciale intre cele 4 tari membre s-au majorat de peste 14 ori1 Pentru a nu lasa camp liber SUA si Japoniei, Uniunea Europeana a sustinut inca de la inceput eforturile de integrare a tarilor Mercosur, promovand asiduu relatiile economice cu aceste tari in perioada 1991-1996 exporturile uniunii Europene spre Mercosur s-au majorat de peste 3 ori, reprezentand circa 1 3 din totalul importurilor acestor tari La 15 decembrie 1995 a fost semnat un acord cadra intre Uniunea Europeana si Mercosur, care prevede liberalizarea schimburilor comerciale 1 Vezi si: Cornel Albu - "Uniunea Europeana - intensificarea relatiilor economice cu MERCOSUR", Tribuna Economica, nr 28 aprilie 1998 222 reciproce intr-o perioada de 10 ani, acord ce va da nastere celei mai mari zone de comert liber din lume Pana in prezent nu au fost facuti pasi concreti in aceasta directie, reuniunea ministeriala UE-Mercusor de la sarsitul anului 1997, tinuta la Montevideo (Uraguay) relansand acest dialog Cu acest prilej s-a convenit un calendar precis, care sa deschida propriu-zis negocierile bilaterale pe baza unui proiect de acord in primul semestru al anului 1999 s-a fixat o reuniune a sefilor de stat si de guvern al tarilor UE si Mercosur, care vor deschide oficial aceste negocieri, estimate a dura intre 2 si 3 ani Expertii comunitari apreciaza de pe acum ca punctul nevralgic al negocierilor il va constitui "dosarul" agricol, respectiv liberalizarea importurilor UE din Mercosur la anumite produse extrem de sensibile (carne de bovine, de pasare, grau tare etc ) unde subventiile acordate producatorilor comunitari sunt extrem de "generoase" De asemenea, se apreciaza ca negocierile in domeniul liberalizarii comertului cu servicii vor fi dure tinand seama de decalajul insemnat dintre cele doua parti intr-un articol publicat in presa franceza dupa reuniunea din decembrie 1997 de la Montevideo se aprecia ca pentru Uniunea Europeana "apropierea" de Mercosur reprezinta totodata, un "proiect public" menit sa ajute la stabilizarea si dezvoltarea subcontinentului, acordul ce va interveni urmand sa aiba prevazuta o clauza care exclude orice tara membra care va reinstaura un regim totalitar 1 3 3 Uniunea Europeana - ASEM Pentru moment ASEM-ul este constituit din 25 de tari Cincisprezece care fac parte din Uniunea Europeana, sapte pentru ASEAN (Brunei, indonezia, Tailanda, Vieinam, Filipine, Singapore si Malaezia) fara a uita China, Japonia si Coreea de Sud insa numeroase candidate bat la poarta ASEM: Birmania, india, pakistan, Australia sau noua Zeelanda pe de o parte, Suedia, Polonia, Rusia, Ucraina si Turcia pe de alta1 Daca dialogul intre Statele Unite si Asia este deja bine rodat gratie cooperarii economice Asia - Pacific (APEC) se pune intrebarea daca Uniunea Europeana si tarile asiatice ar pute sa stabileasca o relatie asemanatoare in sanul ASEM La doi ani dupa forumul fondator de la Bangkok, intalnirea din martie 1998 de la Londra a exprimat din acest punct de vedere scepticismul "Nu asteptam nimic de la aceasta intalnire" a marturisit doctorul Mahathir, primul ministru al Malaieziei lui Tony Blair si celor douazecisitrei alti sefi de stat si de guvern prezenti la intalnire pentru ca in final sa afimie ca s-a inselat, intalnirea redandu-i incredere 1 Vezi si: "Uniunea Europeana-Asia: prima regiune la nivel inalt", buletin "Piata internationala", nr l332 mai 1999 institutul de Economie Mondiala 223 Daca exista un acord de principiu asupra largirii uniunii nimic nu a fost decis la Londra Fara indoiala pentru a consolida mai bine ceea ce a fost lansat la Bangkog si a evita problemele spinoase, UE spre exemplu, nu doreste aderarea Birmaniei din motive politice si Malaezia se opune venirii in Uniune a Australiei si Noii Zeelande din motive geografice La Summitul de la Londra dezbaterile au fost mobilizate de criza financiara care a afectat mai multe luni tarile din Asia de Sud-Est Cei cincisprezece si-au marcat concret solidaritatea lor cu solutionarea acesteia anuntand crearea unui fond de asistenta tehnica de 30-50 milioane de dolari garantat de Banca Mondiala, care sa serveasca la restructurarea sectorului bancar asiatic Gestul celor 15 pare insa modest fata de 1,7 miliarde dolari oferiti de Statele Unite unei singure tari, Tailanda, la inceputul anului insa Uniunea Europeana participase deja la planurile initiale de urgenta Cei 15 participau cu 30% din contributiile fondurilor monetare internationale (fata de 18% Statele Unite si 6% Japonia) Ori, FMi a participat deja cu 35 miliarde dolari pentru rezolvarea crizei La acest ajutor multilateral, a aratat purtatorul de cuvant al Elyseeului, trebuie adaugat un ajutor bilateral neneglijabil Uniunea Europeana este prirnul creantier public si privat al Asiei, bancile franceze fiind in prima linie in regiune Aceasta face ca dupa summitul de la Londra procesul de ajutorare va continua "Noi nu suntem prieteni trecatori" a afirmat Tony Blair, sub privirile aprobatoare ale vicepresedintelui Comisiei europene, Dl Leon Britten, care a fost mult mai clar in ceea ce priveste dificultatile actuale ale Japoniei Astfel, el a cerut reducerea substantiala si permanenta a impozitelor pentru sustinerea economiei nipone Cei 25 au decis la Londra sa creeze, la cererea Coreei, un grup de prospectare pentru a face o intrare mai buna a ASEM in secolul XXi Acest grup a tinut prirna sa reuniune, in continuare, la Cambridge, la care Jacques Chirac a propus ca expresedintele institutului monetar european, belgianul Alexandre lamfalussy sa- i preia directia Dupa ce a organizat deja un forum al oamenilor de afaceri la Djakarta in iunie 1997, la Bangkok in noiembrie acelasi an si la Londra in 2-4 aprilie 1998, ASEM va organiza altele in Coreea in 1999 in Austria in anul 2000 si Singapore in 2001 El va patrona de asemenea un simpozion al tinerilor leaderi din Europa si Asia la Viena si o conferinta la Neapole Un seminar asupra patriomoniului cultural euro-asiatic se va tine la Londra si o grupa de lucru va fi organizata in Vieinam asupra aceleiasi teme Alte colocvii a expertilor in domeniul sanatatii, gestiunii oraselor, au fost de asemenea prevazute a se tine in continuare ASEM a creat de asemenea, un plan de actiune pentru promovarea investitiilor, un plan de facilitare a schimburilor comerciale, un forum asupra agriculturii, un centru de tehnologia mediului inconjurator, precum si un cadru 224 de cooperare euro-asiatica pentru a coordona mai bine actiunile politice, economice si sociale ale membrilor sai 1 4 Tendinte in P C C fata de tarile din Europa Centrala si de Est 1 4 1 Acordul de asociere la U E a TECE (concept, obiective, efecte asupra schimburilor comerciale bilaterale) A Conceptul Contextul Uniunii Europene este al unei economii de piata in care se pot dezvolta initiativa privata si mecanismele de formare a preturilor in interiorul acestui mecanism economic functioneaza instrumente legale, menite sa asigure libera miscare a bunurilor si serviciilor, paralel cu transparenta si concurenta pe pietele publice B Obiectivul tarile din Europa Centrala si de Est aspira la realizarea acestor mecanisme pe pietele lor interne si la aderarea, in aceleasi conditii, la piata Uniunii Europene, motiv pentru care incheie Acorduri de Asociere cu aceasta, obiectivul principal al acestor acorduri fiind liberalizarea comertului si a relatiilor economice cu tarile UE tarile din Europa Centrala si de Est (TECE) asociate la Uniunea Europeana (UE) intr-un orizont de timp mai apropiat sau mai indepartat si-au stabilit ca obiectiv strategic aderarea ca tari cu statut de membru la aceasta uniune economica integrationista, ceea ce ridica din ambele parti, o serie de probleme complexe cu caracter economic, juridic, social etc tinand seama de rezultatele acestei zone puternic integrate, a carei durabilitate i-a dovedit rezistenta in timp, in pofida unor divergente care s-au manifestat sau inca se mai manifesta, TECE asteapta de la intregrarea in UE, in primul rand, o diminuare a decalajelor de venit per capita intre tarile membre si cele care urmeaza sa intre intr-adevar aceasta asteptare gravitand in jurul indicatorului tinta "venit per capita", in ultima analiza, pare sa sintetizeze componenta in timp si spatiu a tuturor factorilor directi si indirecti pusi in miscare de mecanismele consolidate ale pietei interne integrate a UE Experienta ultimelor tari care au aderat la Ue releva ca, in paralel cu apropierea institutionala si economica, au inregistrat dinamici apreciabile ale cresterii PiB, in acest mod fiind creata baza obiectiva si durabila pentru convergenta dintre nivelul venitului per capita intre tarile membre in conditiile mecanismelor planificarii centralizate, fostele tari socialiste din Europa Centrala si de est nu au putut folosi in mod eficient oportunitatile oferite de diviziunea internationala a muncii legate de avantajele comparative si competitive, economiile de scara, transferul de tehnologii si know-how, aderarea la uniunea economica integrationista etc Promovarea unei politici de pregatire a pietei nationale de concurenta internationala a generat un sistem contraproductiv de "false" stimulente si structuri necompetitive de specializari si cooperare internationala, ceea ce in 225 mod inevitabil a condus la randamente si venituri relativ scazute, dinamici lente ale progresului tehnologic si ale cresterii economice pe termen lung Lipsa concurentei pe piata interna ca si a celei de pe piata internationala au determinat in fostele economii socialiste mecanisme economice neperformante lipsite de stimulente obiective si operationale pentru aplicarea tehnologiilor de varf Ultimele orientari ale gandirii economice si teoriilor cu privire la comertul international considera ca: a) participarea fiecarei economii nationale la diviziunea internaionala a muncii este de preferat autarhiei si ca mai devreme sau mai tarziu aceasta reprezinta o cerinta obiectiva impusa de procesele inleduc-tabile ale globalizarii si accentuarii interdependentelor din economia mondiala; b) cooperarea economica internationala si forma avansata a acesteia -integrarea economica internationala - aduc efecte favorabile pentru toti partenerii implicati, in acest sens fiind si suportul teoriei, si modelelor jocurilor strategice cu suma pozitiva, in cadrul carora toti participantii castiga, spre deosebire de jocurile strategice cu suma zero la care castigurile unor parteneri reprezinta pierderi pentru ceilalti Trebuie sa aratam pe scurt conditiile in care TECE adera la UE si anume: incepand cu anul 1990, TECE au cunsocut doua etape distincte ale tranzitiei: a) declinul sever al economiei si productiei (intre 25-40%) din anii 1990-1993; b) stoparea declinului si relansarea economica a carei dinamica, diferentiata pe tari, nu a depasit ritmul mediu anual de 5% (1994-1996) Din punct de vedere al rezultatelor tranzitiei, multi analisti impart tarile central si est-europene in general in doua grupe mari, una a tarilor cu performante mai bune in procesul de apropiere catre economia de piata si alta grupa cu rezultate inca modeste in aceasta privinta in mod obisnuit, primei grupe ii sunt asociate un nivel de dezvoltare economico-sociala mai ridicat si o sansa mai mare de a deveni membrii deplini ai UE Potrivit parerii unor specialisti1 situatia creata in tarile Europei Centrale si de Est este rezultatul unor constrangeri interne, cu care este confruntata tranzitia in zona respectiva si asupra carora influenta externa este relativ redusa Astfel s-a constatat, ca tarile TECE2, care au folosit cel mai bine si eficient asistenta economica externa,sunt cele care practic au un nivel de dezvoltare mai ridicat si care ar fi avut in consecinta o nevoie mai mica de 1 Vezi de exemplu problematica crearii Uniunii Economice si monetare 2 Vezi Sgard J , The Transition Economics and The European Union's Eastward Enlargement, The CEPii NEWSLETTER, nr 5 1 st semester, 1996, p 1-2 226 asistenta Dimpotriva, liberalizarea comertului si asistenta tehnica si financiara externa tind sa aiba o influenta limitata asupra structurilor economice suferind de o inertie mai mare in zona Fara sa numeasca aceste tari, specialistii amintiti au in vedere TECE cu un nivel de dezvoltare mai scazut Ei considera ca acesta este unul din motivele principale pentru care aderarea la UE va fi acordata cu prioritate celor care au facut dovada ca pot utiliza cel mai eficient asistenta acordata de UE Pentru tarile cu performante mai slabe in procesul tranzitiei, participarea la integrare (daca aceasta ar urma sa aiba loc!) remarca aceiasi specialisti, ar conduce printre altele la o "relaxare" a intensitatii proceselor de reforma intrucat s-ar dezvolta comportamentul de "rentier" sau ar putea duce la eliminarea acelor agenti economici care s-au adaptat deja la constrangerile severe ale competitivitatii intr-o forma mai mult sau mai putin transparenta, se ridica problema perceptiei corecte a diferentelor de nivel de dezvoltare economico-sociala intre TECE pretendente la aderare la UE Acest aspect, dealtfel analizat in literatura de specialitate, conduce la concluzia ca largirea unei uniuni economice integrationiste prin aderarea de noi membri cu o dezvoltare mai slaba ar fi neavantajoasa pentru tarile membre dezvoltate Dupa parerea noastra, o astfel de opinie a fost infirmata de aderarea la UE a Spaniei, Portugaliei si Greciei care, nici ca nivel al dezvoltarii economico-sociale si nici ca potential al resurselor, nu au fost comparabile cu celelalte tari membre ale UE Termenii in care se abordeaza avantajele si sau dezavantajele extinderii prin intrarea in UE a unor economii mai putin dezvoltate trebuie sa aiba in vedere atat nivelul de dezvoltare dar si potentialul de resurse materiale si umane ale acestor tari care, prin integrare, il pot mai bine si mai rapid pune in valoare, avand la baza principiile pietei, evident nu in avantajul unilateral al unor parteneri si in detrimentul altora in astfel de analize strategice, este nevoie de imbinarea abordarilor pe termen scurt cu cele pe termen mediu si lung   in plus trebuie luate in calcul si o serie de alte aspecte cu caracter extra-economic atunci cand se fundamenteaza o decizie de primire de noi membiii in UE Exercitiul asocierii la UE pentru TECE, cel putin pana in prezent, ofera rezultate care vin in sprijinul opiniei ca resursele economice potentiale ale unei tari pot prevala sau compensa pe termen mediu si lung avantaje prezente, oferite de tari care au un nivel relativ ridicat de dezvoltare, dar care sunt lipsite de resurse Consideram ca diferentierea potentialilor pretendenti la UE in viitor este necesara nu pentru a-l discrimina pe "pe grupe de asteptare" la randul pentru a deveni membru deplin, ci mai degraba pentru a se intreprinde masuri specifice, convenite intre UE si tara respectiva, in perioada de preaderare, astfel incat 227 aderarea sa fie cat rnai rapid posibila si totodata benefica pentru toti membrii UE ' Desigur este la latitudinea tarilor membre UE de a decide primirea in "bloc" sau "in valuri" a tarilor asociate O analiza a efectelor si consecintelor din perspectiva Europei Unite, impune cantarirea foarte atenta a avantajelor si dezavantajelor celor doua variante de strategie a extinderii UE in partea centrala si de est a continentului european, atat de catre fiecare tara asociata cat si de catre tarile membre ale UE, tinandu-se seama de criteriul rnaxirnizarii efectelor favorabile la scara continentala in cazul in care s-ar recurge la primirea in UE a unui prim val de tari europene asociate, in urmatorii ani, acestea fiind cele cu un nivel mai ridicat de dezvoltare, atunci ar fi posibil ca prin apartenenta lor la UE sa-si mareasca ritmul cresterii economice in acelasi timp, tarile asociate -outsider - si-ar adauga dezavantaje in plus la capacitatea lor concurentiala, situatie ce ar duce in mod inevitabil la cresterea decalajelor dintre acestea si cele devenite noi membre ale UE Pe de alta parte, ar avea loc o redistribuire a fondurilor comunitare ale UE in favoarea noilor sai membri si in defavoarea tarilor ramase pe dinafara Practic este vorba de o redirectionare a accesului actualelor tari asociate la fondurile UE (Fondurile Structurale, Politica Agricola Comuna etc) Efectele nefavorabile pentru tarile europene asociate ramase in afara UE, dupa primul val de aderare, apar si in ceea ce priveste volumul investitiilor directe de capital ca si sustinerea unui ritm ridicat al reformei in acest fel, reducerea resurselor UE necesare pentru a pregati cel de al doilea val al integrarii va impinge intr-un viitor si mai indepartat finalizarea acestuia Concentrarea eforturilor UE din punct de vedere financiar si nu numai asupra primului grup de tari ce ar urma sa devina membre ale UE reprzinta o abordare limitata a problemei TECE asociate ceea ce ar fi in detrimentul echilibrului general la nivelul intregii regiuni Am prezentat cateva din dilemele si contradictiile fragmentarii in timp a valurilor de posibila aderare la UE a tarilor europene asociate pentru a construi scenarii cat mai realiste in ceea ce priveste strategiile ce ar urma sa le adopte Romania in alternativa ca ar face parte din primul val dar si in cea in care nu ar face parte in primul caz, lucrurile par relativ rnai simple, intrucat cunoasterea procedurilor comunitare reprezinta un element caruia va trebui sa ne conformam, pretul acestei conformari, fiind deocamdata in faza exploratorie de evaluare in cel de al doilea caz, situatia capata o noua turnura mai ales datorita posibilelor dezechilibre ce pot aparea intre "outsideri" si "nonsideri" Dupa cum rezulta din analiza, aderarea de noi state la uE in viitor isi va avea specificul propriu, fiind cu mult mai complexa decat aderarea Portugaliei, Greciei si irlandei, tari a caror structura economica inainte de aderare era cu mult mai apropiata de cea a tarilor membre ale UE 228 in evaluarea alternativelor pentru Romania plivind posibilitatea intrarii in UE ca membru cu drepturi depline, pe langa posibilele dileme si contradictii mentionate, este absolut nevoie sa se ia in calcul gradul de pregatire a economiei pentru a face fata noilor conditii si exigente impuse de o eventuala aderare Este vorba de a determina complex, in ce masura competitivitatea agentilor economici din tarile UE poate constitui un factor de stimulare a capacitatii concurentiale din Romania, astfel incat sa fie evitate "falimentari in masa" care ar provoca pietei muncii si balantelor comerciale si de plati externe din tara noastra o serie de tensiuni si dezechilibre greu de solutionat Concluzia este deci, ca, daca nu este posibila, din diverse motive, aderarea Romaniei la UE cu "primul val" de tari, atunci nu ne ramane decat consolarea, credem suficient de incurajatoare, potrivit careia este de preferat sa fim un asociat puternic al UE decat un membru slab al acesteia Studierea efectelor integrarii asupra TECE in structurile UE, in mod obiectiv, implica departajarea acestora in functie de mai multe criterii printre care mentionam: - domeniul la care se refera efectul respectiv ca, de exemplu, economic, social, tehnologic, politic, ecologic, regional, etc - durata de timp cum sunt termenele scurt, mediu si lung; - marimea si intensitatea efectelor determinate prin metode cantitative si sau calitative, pe baza unui instrumentar analitic specific fiecarui domeniu Fiecare dintre criteriile mentionate isi are insemnatatea sa si raspunde unor obiective analitice clare Cu toate acestea se constata ca foarte multi specialisti sunt inclinati sa acorde o atentie deosebita: - efectelor pe termen scurt determinate indeosebi prin evidentierea modificarilor in structura pe marfuri si orientarea geografica a comertului exterior la bunuri si servicii; - efectelor pe termen lung care vizeaza in special cresterea nivelului PiB per capita ca urmare a modificarii in structura stocului de capital si a pietei muncii, in conditiile impuse de aderare la UE Tendinte si factori pe termen scurt si mediu inca de la inceputul tranzitiei, TECE au stabilit o politica comerciala si a cursului de schimb cu scopul declarat de a favoriza integrarea cat mai rapida in pietele internationale tarile membre ale UE au inceput prin a acorda preferinte unilaterale, potrivit prevederilor Sistemului General de Preferinte, creat in vederea reglementarii relatiilor dintre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare Totodata, s-a stabilit o zona de liber schimb pentru bunurile industriale cu tarile semnatare ale Acordurilor Europene de Asociere prin care s-au inlaturat aproape complet restrictiile cantitative la import, iar tarifele au fost reduse pe 229 etape si initial asimetric in sensul ca tarile UE reduc mai rapid aceste tarife fata de partenerii lor asociati incidenta medie a tarilor la bunurile industriale s-a redus prin intermediul Acordurilor Europene pentru TECE in medie cu 4 puncte procentuale, intr-un interval de 0-5% Protectia pietelor agricole ale UE fata de importurile din TECE prin intermediul barierelor tarifare si netarifare totusi a ramas nesemnificativa 1 Barierele tarifare practicate de unele tari europene in tranzitie pe de alta parte, mai ales in tarile CSi, au un nivel foarte ridicat Deschiderea economiilor in tranzitie ale TECE a generat o serie de schimbari semnificative2 in structura pe marfuri si orientarea geografica pe tari intr-o perioada foarte scurta si anume: • volumul comertului TECE cu UE a crescut rapid, in perioada 19891995 ' Exporturile catre tarile UE aproape s-au triplat in Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria si Romania, iar importurile s-au marit de circa 4 ori; exporturile tarilor baltice si ale Sloveniei catre UE au crescut cu circa doua treimi, iar importurile cu aproximativ 90%; • o buna parte din tarile asociate au atins o pondere a tarilor membre UE in volumul total al schimbarilor lor externe similara cu ponderea schimburilor reciproce intre tarile membre ale UE, ceea ce dovedeste o puternica integrare in domeniul comertului exterior (intre 40% in Bulgaria si 80% in Slovenia); • marirea ponderii tarilor membre UE in comertul total al tarilor TECE a fost insotita de reducerea drastica a ponderii Rusiei si a celorlalte state foste-sovietice, cu exceptia Bulgariei si tarilor baltice; • a crescut ponderea exporturilor TECE catre UE la marfurile cu consum ridicat de munca (labor intensive goods) si a scazut ponderea produselor energointensive, datorita eliminarii subventiilor si reducerii importurilor de materii prime si energie din fosta Uniune Sovietica Pana in anul 1995, comertul dintre UE si TECE a crescut in ritmuri rapide cu rate anuale de 20-35% in ultimii doi ani, se constata o reducere a dinamicii acestuia, indeosebi pe seama exportului Potrivit calculelor efectuate pe modelele gravitationale, TECE si-au epuizat deja potentialul lor 1 Vezi Tangermann, S , Josling T , Munch W , Preaccession Agricultural Policies for Central Europe and the European Commission study commisioned by DG i of the European Commission, Final Report, 1994 2 NOTA: Aceasta opinie impartasita nu numai de experti din TECE dar si de cei din tarile occidentale ca, de exemplu, Heinrich Machowski si Wolfram Schrettl (The economic impact of unified germany on Central and Eastern Europe, East-Central Europe in transition, Joint Economic Committee, Congress of the United States, Washington DC, 1994, pp 412-440) 230 comercial in schimburile cu UE in cazul in care venitul curent per capita, exprimat pe baza cursului de schimb, este considerat ca punct de referinta Daca, pe de alta parte, se ia ca punct de reper PiB per capita la paritatea puterii de cumparare, atunci este posibil ca schimburile TECE cu UE sa se dubleze Se conteaza pe o extindere in viitor a comertului TECE, tocmai datorita faptului ca prognozele indica o posibila crestere economica pe ansamblul tarilor membre UE Tabelul 1 Comertul exterior al tarilor central si est-europene asociate cu UE Exporturi milioane s 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Romania 2889 1058 1918 1931 2090 3382 4501 Polonia 5202 7752 8826 10217 10017 12236 16085 Cehoslovacia 3577 4226 5886 8230 - - - - Cehia - - - - 6552 8367 11845 - Slovacia - - - - 1647 1602 3921 Ungaria 3697 4571 5525 6102 5741 10129 Bulgaria 658 814 997 1242 1207 1617 2415 Slovenia 3726 4554 5667 Estonia 354 747 1244 Letonia 899 1236 1364 Lituania 857 985 1412 TOTAL (1O) 33901 42966 58584 Comertul exterior al tarilor central si est-europene asociate cu UE importuri milioane s 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Romania 820 1667 1756 2466 2958 3368 4819 Polonia 5042 6343 10944 11769 12966 14462 19685 Cehoslovacia 3182 4237 5672 9582 - - - - Cehia - - - - 8237 10356 15110 - Slovacia - - - - 1866 2543 4045 Ungaria 4150 4767 5779 6888 7547 9568 10749 Bulgaria 1889 1287 1602 1735 2131 2738 Slovenia 4234 5144 6688 Estonia 575 1243 1826 Letonia 484 829 1185 Lituania 637 978 1354 TOTAL(iO) 41238 50632 68201 Sursa: OECD Foreign trade date, 1995 231 tinand seama de conditiile si obligatiile prevazute prin acordurile de asociere, in urmatorii ani TECE, vor fi nevoite sa-si reduca tarifele vamale la import, exceptand produsele agricole Un prim efect al asocierii asupra TECE, asadar, pe langa diminuarea tarifelor vamale, va fi reducerea barierelor vamale netarifare, prin armonizarea normelor legale si a reglementarilor administrative ale sistemelor de impozitare, al infrastructurii si sectorului public O baza detaliata pentru ajustarea cadrului institutional si al infrastructurii la normele UE a fost stabilita prin Cartea Alba privind integrarea tarilor asociate, in care sunt cuprinse stimulentele necesare pentru intreprinderea de masuri de catre TeCe, in scopul pregatirii aderarii Dupa cum a reiesit din extinderea catre sud a UE, inlaturarea acestor bariere comerciale non-tarifare poate sa duca la o crestere semnificativa a comertului Potrivit estimarilor pe baza modelelor gravitationale, integrarea TECE in UE ar spori in viitor potentialul TECE la export cu 30-45% si la import cu 15-45% importanta UE pentru comertul cu TECE rezida in inlaturarea distorsiunilor din structura comertului regional, ca urmare a sistemului planificarii centralizate si a diviziunii muncii, in cadrul fostului CAER in evaluarea efectelor posibile ale asocierii si aderarii TECE la UE trebuie sa se tina seama si de importanta comertului exterior al acestor tari pentru schimburile externe totale ale UE Astfel, in anii 1995-1996, TECE au detinut o pondere de 5% in totalul volumului comertului exterior al UE cu celelalte tari (exclusiv schimburile intercomunitare) ceea ce reprezinta foarte putin, la egalitate cu America Latina (5%) si mai putin decat Bazinul Mediteranei (8%), tarile OPEC (8%), tarile asiatice recent industrializate (6%), Japonia (9%), SUA (17%) si fostele tari AECS (22%) Asadar, TECE reprezinta pentru UE un partener comercial de mica insemnatate, in timp ce UE pentru TECE constituie cel mai important partener Este o asimetrie a importantei reciproce foarte clara si explicabila, care trebuie sa intre in judecatile de valoare ce se fac in legatura cu efectele viitoare ale integrarii asupra Romaniei Tabelul 2 - Evolutia comertului UE cu TECE1) miliarde ECU 1989 1990 19911992 1993 1994 1995 Export 11,5 12,0 17,5 21,4 25,7 31,0 38,5 import 12,1 13,0 16,1 18,9 20,1 26,1 33,1 1 Bulgaria, Cehia, Polonia, Romania, Slovenia, Ungaria Sursa: EUROPA, Politica externa a UE cornert si sprijin pentru dezvoltare Delegatia Comisiei Europene in Romania, Bucuresti, August, 1996, p 12 Un alt gen de asimetrie se refera la dezechilibrul balantei comerciale TECE devenind din anul 1993 si pana in prezent importatoare nete din UE, un deficit comercial osciland in jurul a 3-5,0 mild ECU, fata de perioada 1989- 232 1992 cand tarile central si est-europene in ansamblu inregistrau un excedent al balantei comerciale de circa 1,5-2,0 mild ECU Graficul 1 - Evolutia comertului UE cu TECE Date fiind barierele comerciale inca ridicate si, in anumite tari chiar in crestere continua (tarile CiS), integrarea crescanda cu tarile UE reflecta partial efecte de deturnare a comertului (trade diverting effects)1 in aceasta situatie, se afla mai ales Bulgaria si tarile baltice datorita faptului ca initial comertul lor exterior se desfasoara in proportii foarte mari cu fosta Uniune Sovietica Pentru aceste tari, dezmembrarea URSS si a CAER au dus initial la o scadere brusca a volumului comertului exterior Pe termen scurt, liberalizarea comertului exterior si reducerea barierelor in comertul cu tarile UE au avut efecte atat pozitive cat si negative asupra volumului productiei interne, importanta lor relativa fiind diferita de la o tara la alta • Orientarea structurii geografice si pe marfuri a comertului exterior in scopul valorificarii unor avantaje competitive, realizarii economiilor de scara, transferului de tehnologie si cresterii presiunii competitionale a contribuit in 1 Vezi Baldwin R , Towards an integrated Europe, CEPR, London, 1994 233 mod perceptibil la o crestere de productivitate Acesta este cazul Poloniei, Cehiei, Slovaciei si Sloveniei • Schimbarile rapide in cresterile relative au survenit la diminuarea consumurilor specifice de capital uman si real, acumulate in conditiile economiei central planificate Reducerea a fost cea mai ridicata pentru uzinele in care cercetarea si dezvoltarea, intensitatea consumului de capital uman au fost cele mai mari Ca urmare a schimbarilor deosebit de puternice in structura pe marfuri si regionala a comertului, Romania si statele baltice au fost cel mai puternic prejudiciate de devalorizarea activelor de capital • incetarea aprovizionarii cu energie subventionata si bunuri primare din fosta Uniune Sovietica a condus la deteriorarea raportului de schimb pentru cea mai mare parte a TECE, in timp ce raportul respectiv s-a imbunatatit pentru exportatorii de bunuri primare din CSi Pentru toate tarile TECE, intr-o prima faza, liberalizarea si asocierea au avut ca rezultat deteriorarea bursca a balantei comerciale si a costului curent al balantei de plati Daca in 1990 Polonia, Ungaria, Cehoslovacia, Romania si Bulgaria aveau un excedent comercial de 1,1 miliarde cu tarile UE, in 1995 aceste tari inregistrau un deficit de 8,3 miliarde s Deficitele balantei comerciale sunt rezultatul nu numai al liberalizarii si integrarii TECE cu pietele de bunuri si capital din UE si al slabiciunii structurale evidentiate de aceasta relatie ci si al politicilor promovate in domeniul cursului de schimb Spania si Portugalia au inregistrat si ele deficite ale balantei comerciale si de cont curent imediat dupa ce au intrat in UE, dar acestea nu au fost de proportia celor din TECE in termeni macroeconomici, asemenea deficite nu trebuie percepute in mod necesar ca fiind procese exclusiv negative Daca ele contribuie la acumularea eficienta de capital se poate considera ca isi aduc contributia la accelerarea cresterii economice, creand premise pentru echilibrari si excedente ale balantei comerciale in viitor Efecte pe termen lung Desi pe termen scurt liberalizarea comertului exterior, care a depins de costurile de ajustare implicate si de deteriorarea raportului de schimb, nu a avut un efect net pozitiv asupra productiei si veniturilor in TECE, unii specialisti apreciaza ca efectele favorabile nu vor intarzia sa apara pe termen mediu si lung, ca urmare a ajustarii si adaptarii de capital la oportunitati largite de productie integrarea cu pietele de marfuri ale Ue este posibil sa consolideze efectele de crestere ale liberalizarii, in functie de marimea efectelor de creare si deturnare ale comertului (trade creating si trade diverting) 234 Tabelul 3 - Structura regionala a comertului exterior al tarilor central si est-europene asociate cu UE in anul 1989 UE(15) TECE(6) UE(15) + TECE (6) Fosta URSS Alte tari Total - % total din export - Romania 32,9 10,5 43,4 22,6 34,0 100 Polonia 41,5 10,9 52,4 20,1 27,5 100 Cehoslovacia 31,2 16,6 47,8 30,5 21,7 100 Ungaria 39,1 10,4 49,5 25,1 25,3 100 Bulgaria 11,5 11,6 23,1 65,2 11,7 100 -% din total import - Romania 13,8 14,4 28,2 31,5 40,3 100 Polonia 41,3 10,6 51,9 18,9 19,2 100 Cehoslovacia 32,7 17,3 50,9 29,7 20,3 100 Ungaria 45,7 10,9 56,6 22,1 21,3 100 Bulgaria 18,2 12,9 31,3 52,9 16,0 100 Sursa: Statistici nationale ale comertului exterior UE(15): Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Anglia, irlanda, italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia, Suedia, Spania, TECE (6): Bulgaria, Ungaria, Polonia, Romania, Slovacia, Cehia Literatura de specialitate a consacrat numeroase studii referitoare la gruparile economice integrationiste internationale, din punctul de vedere al evolutiei convergentei si sau divergentei decalajelor de venit per capita intre tarile membre in acest sens, cateva concluzii semnificative, dupa opinia noastra se impun: a) gruparile integrationiste ale tarilor cu nivel relativ ridicat de dezvoltare social economica se caracterizeaza printr-o convergenta a indicatorilor macroeconomici, ca ordin de marime; cu alte cuvinte, are loc o reducere a decalajelor absolute si relative; b) de pe seama integrarii economice castiga toate tarile membre, dar nu in egala masura (jocuri strategice ca suma pozitiva); c) in conditiile integrarii intre tari cu niveluri de dezvoltare diferita, tarile cu nivelurile reduse de dezvoltare, de regula sunt beneficiare in mai mica masura de pe seama integrarii, chiar daca se constata un lent proces de convergenta pe terrnen lung; d) integrarea economica a tarilor slab dezvoltate, desi teoretic poate crea o serie de avantaje, practic rezultatele acesteia, pana in prezent, nu sunt deosebite, datorita, in primul rand, epuizarii rapide a potentialului aditional de dezvoltare, oferit prin integrare precum si slabei complementaritati a economiilor nationale 235 Date empirice1 releva convergenta veniturilor per capita in zonele economice cu grad inalt de integrare si conditii comparabile din punct de vedere macroeconomic, politic si institutional in aceasta situatie se afla SUA, Japonia si tarile membre ale OECD De altfel convergenta venitului per capita a fost demonstrata si pe cazul diferitelor regiuni ale UE De retinut totusi ca, si in zonele integrate ale tarilor cu nivel ridicat de dezvoltare ritmul reducerii decalajelor de venit per capita interregional este foarte scazut, de aproximativ 2% pe an, ceea ce presupune ca decalajele respective, in termeni absoluti, s-ar imbunatati la fiecare 35 de ani in cazul a doua regiuni cu niveluri diferite de dezvoltare in economiile cu bariere comerciale inalte si nivel scazut de integrare economica s-a observat o tendinta de usoara divergenta in privinta decalajelor Pentru TECE specialistii nu isi exprima scepticismul total in privinta ajungerii din urma a nivelului inalt al tarilor dezvoltate Perioada de timp in care se va produce o astfel de egalizare difera sensibil de la o tara la alta, in functie de armonizarea conditiilor si schimbarile structurale si oricum vizeaza termenul lung si foarte lung Structura economica a TECE este mult deosebita de cea a tarilor UE TECE au un surplus de marfuri cu continut mare de munca slab calificata si de resurse, inregistrand deficit la marfurile caracterizate prin continut ridicat de CD (cercetare stiintifica) si la gama sortimentala diferentiata O crestere a grupelor de produse din prima categorie, evident, va pune in pericol inscrierea TECE pe traiectoria convergentei cu tarile UE in termenii teoriei clasice a comertului, o astfel de situatie poate fi admisa Totusi, in practica, este putin probabil sa se intample astfel caci veniturile crescande din TECE sunt asociate cu o calificare industriala mai ridicata si structuri in schimbare ale specializarii Evolutia in cadrul UE al altor regiuni releva ca o intensificare a legaturilor comerciale si a integrarii conduc la convergenta, in ceea ce priveste dotarea cu capital uman si real, si la o crestere a comertului intraindustrial, in interiorul diferitelor ramuri industriale Anumite semne de inceput ale acestui proces sunt deja evidente intre comertul TECE si tarile UE tinand seama de nivelul lor extrem de scazut, Polonia, Ungaria, Cehoslovacia, Romania si Bulgaria si-au redus considerabil dezavantajelor lor competitive in ramurile cu intensitate inalta a cercetarii stiintifice Diferentierea sortimentala a produselor in comertul cu tarile UE si importanta comertului intra-industrial au crescut2 1 Vezi Boumol W , Productivity Growth, Convergence and Welfare: What the Long-Run Data Show, American Economic Review, vol 76, no 5 1986,p 1072-1085; Steve-Dowrick Duc -Tho Nguyen, OECD Comparative Economic Growth 1950-1985: Catch-Up and Convergence, American Economic review, vol 79, no 5 1989, pp 1010-1030: Xavier sala-i-Martin, The Classical Approach to Convergenbce Analysis, Economic Journal, vol 106, 1996, p 1019-1036 2 Vezi indicele Grubel - Lloyd indicator al ponderii comertului cu produse intra- industriale in volumul total al comertului crea a crescut foarte mult mai ales in cazul tarilor CEFTA 236 Liberalizarea comertului si integrarea in UE isi exercita influenta si asupra progresului tehnic si, pe aceasta cale, asupra cresterii economice pe termen lung in conditiile economiei centralizate, desi volumul investitiilor in CD si capital uman era ridicat, ritmul progresului tehnic a fost scazut1 Perspectiva pe termen lung a cresterii TECE va depinde de masura in care acestea se dovedesc capabile sa dezvolte avantaje comparative in sectoare cu capital uman ridicat si intensitate ridicata a CD implicatii cantitative Dificultatea prognozarii ritmurilor de crestere pe perioade lungi de timp in TECE este determinata de existenta unui grad ridicat de incertitudine institu-tional-politica, macroeconomica si structurala, foarte greu de cuantificat incercarea de a desprinde cantitativ implicatiile integrarii la UE este si mai grea, desi o serie de abordari in aceasta privinta exista Vom prezenta pe scurt rezultatele prognozei elaborate in cadrul DiW de catre specialistii germani2 care au adoptat diferite ipoteze de lucru privind ritmul refacerii si impactul integrarii asupra TECE asociate la UE (vezi Anexa 1) ipotezele de lucru adoptate sunt: - refacerea slaba (scenariul i); - refacerea puternica (scenariul ii); - integrarea la UE cu refacere puternica (scenariul iii) Datorita incertitudinii considerabile care guverneaza conditiile institu-tional-politice, macroeconomice si structurale, este extrem de dificil sa se cuantifice ratele viitoare de crestere in tarile in tranzitie prcum si impactul asupra acestora al liberalizarii comertului si integrarii cu pietele UE de marfuri Mai mult, este problematic sa se compare perspectiva cresterii TECE cu experientele altor tari, data fiind reducerea dreastica a productiei si devalorizarea stocului de capital in procesul de tranzitie DiW a incercat sa ofere un cadru de referinta (frame of reference) pentru viitoarea crestere economica cantitativa in Europa centrala si de est, presupunand ca, pe termen lung, aceasta va fi convergenta cu cea a partenerilor lor comerciali, din UE, ritmul convergentei depinzand de gradul de liberalizare a schimburilor Prezenta este limitativa si evident lasa camp liber pentru interpretari si adaugiri dintre cele mai diferite Devalorizarea capitalului ca si "efectul de refacere" vor determina in TECE un ritm mediu de crestere superior Efectul de refacere treptat se va epuiza si va deveni peste catva timp egal cu zero 1 Vezi: Easterley W , Stanley Fisches, The Soviet Economic Decline World Bank Policy Research Working Paper 1284, Washington DC, 1995 2 Vezi Brucker H , European Union: Eastward Expansion Accelerate Convergence, Economic Bulletin, DiW, Gower Publishing vol 34, no 5, May, 1997, p 29-36 237 Cu cat mai brusc, mai rapid si mai mare a fost efectul de reducere a productiei in primii ani ai tranzitiei, cu atat mai puternic va fi "efectul de refacere", ca urmare a cresterii veniturilor marginale la noile active de capital initial s-au propus pentru: - Scenariul i, ritmuri de recuperare intre 3,4% si 6,4% cu efect minor de recuperare; - Scenariul ii, ritmuri de recuperare intre 3,2% si 8,2% cu efect minor de recuperare Dupa 20 de ani, ritmurile prognozate pentru TECE au fost; Scenariul i: intre 2,7% - 4,7%; Scenariul ii intre 2,7% - 4,9% Diferenta de venit va ramane in continuare sensibila intre tarile UE si cele central si est-europene Analiza scenariilor reflectate in Anexa A prezinta importanta indeosebi pentru proportia in perspectiva a evolutiei decalajelor de nivel al PEB per capita dintre TECE si tarile UE Deosebirea dintre cele trei scenarii consta in adoptarea unor premise diferite in ceea ce priveste dinamica PiB a TECE in conditiile: a) unui efect slab de recuperare sau refacere, fara integrare in UE (Scenariul i), din cauza incapacitatii de redresare rapida a acestora, ca urmare a crizei si recesiunilor prin care au trecut in perioadele de tranzitie la mecanismele de piata; b) unui puternic efect de refacere, fara integrare in structurile UE (Scenariul ii), presupunandu-se o capacitate de redresare relativ rapida bazata pe forte proprii declinul PiB fiind cauzat de prima perioada a tranzitiei; c) unui efect puternic de redresare, potentat si de integrarea in UE Pentru Romania, cel mai adecvat este scenariul (b) dat fiind faptul ca, potrivit declaratiilor oficiale ale reprezentantilor UE, Romania nu va intra in negocieri de aderare in primul val care cuprinde numai cinci tari (Polonia, Ungaria, Cehia, Slovenia si Letonia) incepand cu anul 1998 Prognozele dinamicii PiB in cele zece tari central si est-europene asociate la UE releva marimi diferite de ritm mediu anual de crestere a PlB per capita in perioada 1993-2013 si dupa aceasta perioada Amplitudinea dinamicii ritmului PiB per capita in cadrul scenariului i pentru 10 tari asociate la UE este de 2,7-4,7 la suta, pentru scenariul ii intre 2,7 si 4,9 la suta, iar pentru scenariul iii intre 3,3 si 6,9 la suta Se observa ca, prin presupusa aderare a TECE la UE (Scenariul iii), dinamica PiB ia valori aditionale intre 0,6 si 2,0 puncte procentuale, marime care pare pe deplin plauzibila, daca tinem seama ca si in cazul aderarii anterioare a altor tari europene la UE nu s-au inregistrat ulterior ritmuri foarte ridicate de crestere a PEB sub impactul acesteia La o prima abordare, plusul de dinamica a PiB per capita in TECE, ca urmare a integrarii in UE, nu pare a fi impresionant Astfel Romania va reusi sa 238 ajunga in anul 2013 la un nivel PiB per capita egal cu 27% din marimea medie realizata de cele 15 tari membre UE, in conditiile neaderarii, fata de 30% daca Romania ar deveni membra a UE Diferenta de decalaj de numai 3 puncte procentuale in favoarea Romaniei in ceea ce priveste nivelului PiB per capita, fata de nivelul mediu al celor 15 tari membre ale Ue, in termeni cantitativi, la o prima abordare pare sa fie neglijabila Cu toate acestea analiza trebuie completata cu luarea in calcul a unor avantaje de natura calitativa pe care integrarea deplina le-ar oferi prin inlaturarea barierelor tarifare si netarifare, cresterea gradului de stabilitate economica si politica etc Este interesant de subliniat ca din punctul de vedere al criteriului PiB per capita, chiar la orizontul anului 2013, in Romania acesta ar reprezenta doar 2730% fata de nivelul mediu al celor 15 tari UE, ceea ce constituie o distanta apreciabila pentru ca tara noastra sa poata fi calificata ca potential partener de negocieri pentru a adera la UE Scenariul prezentat nu constituie o prognoza propriu-zisa ci mai degraba o schita de perspectiva pe baza careia se pot elabora propuneri plauzibile pe termen lung, in legatura cu treaiectoria cresterii potentialului productiv, considerata a fi probabila cu anumite grade de verosimilitate Conditiile institutional-politice si macroeconomice din fiecare tara pot conduce la fluctuatii de magnitudini diferite in folosirea capacitatilor de productie in aceasta privinta Romania poate prezenta o situatie cu totul specifica Datorita unei proportii ridicate a capacitatilor de productie subutilizate, efectul de refacere poate fi cu mult mai important, decat cel presupus in scenariile amintite, in conditiile in care cererea va cunoaste o inviorare sensibila Practic, este vorba de o serie de materii prime, produse semifabricate si finite de care are nevoie economia nationala (piata interna a acesteia) indeosebi pentru satisfacerea cererii privind refacerea si imbunatatirea infrastructurala precum si cererea la export Pe de alta parte, dezechilibrele si frictiunile macroeconomice si dezacordurile interinstitutionale sunt, fara nici o indoiala, factori cu influenta nefavorabila asupra cresterii economice Comparativ cu alte tari central si est-europene candidate la integrarea cu tarile UE, pe baza prognozelor din Anexa 1 se pot trage cateva concluzii utile privind Romania si anume: - indiferent de scenariul adoptat privind cresterea PiB per capita pana in anul 2013, in nici o tara nu se va atinge nivelul mediu al indicatorului respectiv realizat de cele 15 tari membre ale UE; de altfel si in prezent sunt tari membre UE care se situeaza ca nivel al acestui indicator sensibil sub media pe UE cum ar fi de pilda Grecia, Portugalia, Spania, ceea ce insemna practic ca acest indicator "per se" nu poate fi considerat drept criteriu sine qua non de admitere in UE si in consecinta un handicap insurmontabil pentru Romania 239 - in conditiile integrarii cu UE si ale unui efect puternic de refacere, in anul 2013, Slovenia va realiza un nivel al PiB per capita egal cu 71% din nivelul mediu al celor 15 tari membre ale UE in timp ce in Romania aceasta va fi respectiv de numai 30%, dar sa nu uitam ce diferente exista intre potentialul economic al celor doua tari si al pietelor lor interne de respectiv 23 si 2 milioane consumatori Cunatificarea efectelor integrarii cu UE ca diferenta intre nivelurile absolute ale PiB per capita, realizat, in conditiile integrarii si neintegrarii tarilor respective, la nivelul anului 2013, potrivit diferentelor dintre marimea prognozelor din scenariile ii si ii este redata in Anexa 2 Practic, Romania ar beneficia de pe urrna integrarii in UE in anul 2013 fata de un spor de 891s per capita, mai mult decat Slovacia si Bulgaria, dar sensibil mai putin decat tarile baltice, Slovenia si Ungaria in ceea ce priveste capacitatea de refacere cuantificata prin sporul de PiB per capita (466s), in perioada prognozata, Romania ocupa ultimul loc printre tarile analizate, ceea ce, dupa parerea noastra, ar putea fi nu numai un aspect discutabil al prognozei respective, dar si un factor de provocare pentru cei implicati in refacerea economiei romanesti, pe plan intern si extern, in sensul infirmarii acestui ultim loc rezultat din calcule liniare si ipoteze pesimiste in ceea ce priveste puterea de redresare a economiei noastre nationale La acest aspect adaugam si faptul ca, asa cum economia Romaniei a avut capacitatea sa-si achite integral datoria externa in anii '80, tot la fel, de aceasta data cu motivatie clara, ar putea fi capabila de "recorduri de redresare" in context european regional O astfel de performanta depinde de asigurarile profesionalismului actului de decizie, la toate nivelurile (institutional, legislativ, judecatoresc, macro, sectorial, micro, regional, extern social, tehnologic, etc ), coerenta strategiilor dincolo de ciclul electoral (exclusiv politice), coordonarile si cooperarea internationala, accelerarea reformei si inlaturarea starilor de confuzie, provizorat, defazari si dezechilibre, constientizarea ca integrarea eficienta in structurile euro-atlantice, mai general, in economia mondiala nu se poate realiza decat pe baza efortului propriu si a unei competitivitati corespunzatoare Din scenariile privind efectele integrarii in UE rezulta ca o crestere economica de 10,3 -15,8 la suta a nivelului PiB per capita in anul 2013 in Romania, nu poate fi considerata nici ca o marime neglijabila, dar nici ca una determinanta pentru o perioada de doua decenii Desigur, aceasta apreciere de ordin cantitativ necesita multiple analize complementare cantitative si calitative menite sa ofere un caracter complex evaluarii implicatiilor posibile pe care le are asocierea, preaderarea si posibila aderare in perspectiva a Romaniei la Uniunea Europeana 240 Pietele de capital Liberalizarea pietelor de capital in tarile central si est-europene constituie un alt domeniu asupra caruia direct si indirect se pot manifesta efectele asocierii si preaderarii la UE in prezent, in TECE, inclinatia spre investitii a agentilor economici este in masura importanta influentata nefavorabil de o serie de factori cum ar fi: restrictiile de natura administrativa si insuficienta cadrului legislativ normativ; lipsa de experienta; gradul ridicat de incertitudine al cadrului institutional -politic si macroeconomic; lipsa de transparenta a procesului pietei; slaba dezvoltare a pietelor financiare si de capital investitiile straine de capital (directe si de portofoliu) au inceput sa joace un rol dinamizator pentru mecanismele reale ale pietei capitalului in TECE, importanta acestora fiind diferita de la o tara la alta in Ungaria, Cehia, Estonia si Lituania unde influxul de capital strain reprezenta mai mult de 4% din PiB este de asteptat sa aiba loc o influenta puternic favorabila asupra ratei de crestere a PlB Exista o unanimitate de opinii potrivit careia importul de capital strain in TECE contribuie la acumularea de capital si, pe aceasta cale, la o rata crescanda de crestere Devalorizarea unei parti a activelor fixe si marimea oportunitatilor de productie, in mod normal, ar trebui sa permita un venit marginal mai mare la capital decat in tarile dezvoltate UE, cu conditia ca sa fie realizata in prealabil o ajustare corespunzatoare a cadrului macroeconomic si institutional Evaluarea impactului investitiilor straine asupra cresterii economice in TECE inca nu se poate realiza cu rigurozitate datorita insuficientei informatiei statistice si perioadei relativ scurte de timp pentru determinarea eficientei procesului investitional Cu toate acestea, este de asteptat ca investitiilor straine sa le revina un rol tot mai puternic asupra cresterii economice, tinand seama de complementaritatea dintre nivelul performantelor tehnologiilor straine si ieftinitatea relativa a input-urilor de forta de munca si materii prime in TECE Marimea stocului de capital cu 1% in TECE ar putea spori productia cu 0,3% in conditiile normale ale elasticitatilor Avand in vedere ca in aceaste tari activele reale de capital in medie au fost devalorizate intre 30 si 50%, in linii mari in aceeiasi proportie in care a scazut productia (de aproximativ doua ori mai mult decat capitalul uman), importul de capital ar putea sa conduca la sporul productiei totale intre 0,3 si 0,5 la suta Din experienta aderarii Spaniei la UE a rezultat ca investitiile directe au crescut ca proportie in PlB de la 1% in 1986 la 2,5% in 1990 De aici apare clar ca investitiile straine directe de capital nu pot prezenta elementul primordial al cresterii economice ci numai un important factor catalizator, "necesar dar nu si suficient" 241 1 4 2 Costurile si beneficiile asocierii TECE la lumea Europeana Privire de ansamblu asupra costurilor si beneficiilor extinderii UE Colapsul sistemului socialist in tarile central si est-europene, incepand anul 1989, a deschis un camp larg de actiune pentru principiul "distrugerii creative", aplicat initial de Joseph Schumpeter, in cazul puncutal al procesului inovational si progresului tehnologic Practic, acest principiu extins la domeniul economico-social al tranzitiei actuale din tarile central si est-europene, sintetic exprimat prin sintagma "distrugerii creative", impune analizarea oricarui proces de transformare prin prisma costurilor si beneficiilor, a oportunitatilor si pericolelor posibile, a minusurilor si plusurilor vizualizate in maniera constructiva si selectiva, in ceea ce priveste inlaturarea a ceea ce este caduc, mentinerea si dezvoltarea a ceea ce este valoros din trecut si prezent pentru viitor Cu alte cuvinte, desi presupune transformarea profunda de sistem in ansamblu si pe componentele sale, tranzitia este incompatibila cu nihilismul si demolarea totala, care in perioade post-revolutionare par sa castige atractia unui numar relativ mare de entuziasti sustinatori ai transformarilor radicale, dincolo de ceea ce este rezonabil, rational si acceptabil, intr-o perspectiva mai mult sau mai putin indelungata Reformele democratice si pro-piata in tarile Europei centrale si de est (TECE) creeaza noi posibilitati de a creste nivelul veniturilor si, pe aceasta cale, de a consolida o piata de peste 100 milioane consumatori din aceasta zona a continentului european pentru oamenii de afaceri din Occident Cresterea economica durabila in tarile central si est-europene reprezinta un element de pace si prosperitate pentru intregul continent european, in timp ce recesiunea, crizele, stagnarea economica si saracirea populatiei in aceasta zona nu pot decat sa deceptioneze pe cei mai multi in legatura cu performantele democratiei si ale economiei de piata A devenit de domeniul evidentei faptul ca situatia nefavorabila din Europa Centrala si de Est se repercuteaza cu grade diferite de intensitate pe ansamblul continentului, inclusiv asupra Europei de Vest, spre exemplu, prin fenomenele migratiei, temerea investitorilor straini de a face plasamente in aceasta zona, marirea cheltuielilor de aparare Mai mult, esecul sau nonperformanta in economia central si esteuropeana pot constitui un pericol real pentru dezvoltarea normala a tarilor din Europa Occidentala Pe buna dreptate majoritatea covarsitoare a analistilor economici si politici considera ca stabilitatea si dezvoltarea econornico-sociala sustenabila in TECE isi poate gasi surse majore nu numai din dezvoltarea pe baza propriilor eforturi, dar si din integrarea acestora in organismul economic regional al tarilor membre ale Uniunii Europene Analiza bazelor economice ale unei astfel de strategii a integrarii reprezinta un demers pe mai multe planuri interferente cu problemele complexe din 242 domeniile social, politic, ecologic etc, intr-o perspectiva care vizeaza orizonturile de timp scurt, mediu si lung, adoptandu-se abordari distincte si totodata unitare pentru fiecare partener ca si pentru grupari ale acestora Pentru analiza costurilor si beneficiilor largirii UE prin admiterea de noi membrii, cel putin o abordare dichotomica se impune, in sensul dehmitarii acestora pe apartenenta la grupul actualilor membri ai UE si cel al preten-dentilor cu sanse diferite, din Europa Centrala si de Est, de a deveni membrii acestei grupari economice europene, consolidata pe parcurusl mai multor decenii de ascensiune Costurile pentru bugetul UE necesita calcule deosebit de riguroase ca urmare a eventualei extinderi, motiv pentru care specialistii1 in materie s-au si aplecat cu profesionalism asupra acestei probleme Astfel, Baldwin, Francois Joseph si Portes considera ca intrarea de noi tari membre in UE vor face regiunea mai putin riscanta din punctul de vedere intern si al investitorilor straini, caci apartenenta la UE va restrange intr-o masura si mai mare "comertul arbitrar si schimbarile in politica impozitelor indirecte" Totodata va fi posibila o mai buna definire a drepturilor de proprietate^ politicii concurentei si a celei de ajutorare acordate de catre stat Prin asigurarea pietelor deschise de capital si a dreptului de stabilire, apartenenta la UE ofera siguranta investitorilor in sensul ca acestia pot plasa si transfera banii intrarea in UE garanteaza fiecarui nou venit accesul deplin al produselor regionale pe pietele celor 15 state membre care reprezinta aproximativ 30% din venitul mondial Din punct de vedere macroeconomic apartenenta la UE ofera membrilor noi o cale relativ usoara catre o eventuala uniune monetara si astfel le da posibilitatea de a pune stavila solida in calea puseurilor inflationiste Aceste doua categorii de avantaje se potenteaza reciproc, intarind increderea investitorilor, Accesul la Piata Unica si Tariful Extern Comun ofera posibilitatea desprinderii unor beneficii si costuri bugetare pe termen lung Un argument aditional la cele doua, anterior mentionate, se refera la promovarea investitiilor regionale prin stabilizarea climatului economic si politici care, la randul sau, reduce riscul de tara Potrivit scenariilor elaborate de specialistii in domeniu, UE - 15 ar putea castiga circa 10 miliarde ECU in termenii veniturilor reale Distributia acestui castig ar fi inegala intre cei 15 Potrivit unor calcule aproximative, Germania, Franta si Anglia vor detine 70% din castigul total (din care numai RFGermania - 40%) 1 Vezi: The Coste and Benefite of Eastern Enlargement: "The impact on EU and Central Europe" Baldwin R , Joseph Fr , Partes R , in Economic Policy, 24, April, 1997 243 Potrivit calculelor acelorasi specialisti, tarile Europei centrale si de est, prin aderarea la UE, ar putea castiga 3 mild ECU, adica 1,5% din PLB-ul lor Daca la aceasta cifra se adauga si efectul de multiplicare ale investitiilor autohtone si straine rezultatul final ar putea creste de pana la 10 ori, ajungand la 30 mMECU, adica 15% din PiB-ul TECE Estimarea costurilor bugetare ale UE se poate realiza pe seama unor abordari diferite Potrivit abordarii care ia in calcul inca salile fondurilor structurale si contributia tarilor membre la bugetul UE, se estimeaza ca, in anul 2000, costul bugetar net, generat de aderarea tarilor uniunii de la Visegrad va ajunge la 17 miliarde ECU O a doua abordare utilizeaza un nou model de buget UE (incasarile de la membri sunt corelationate cu distributia procentuala a voturilor in Consiliul de Ministri, iar contributiile nationale per capita cu nivelul venitului per capita) si se refera la largirea UE cu acelasi numar de tari Se ajunge astfel la o cifra de 15 miliarde ECU care este apropiata de cea dedusa pe baza primului scenariu Dupa cum rezulta din compararea cuantumului castigurilor si costurilor de extindere a UE, cele 15 tari membre in prezent vor realiza o "buna afacere" Lasand de-o parte esalonarea in timp a beneficiilor si costurilor bugetare precum si lista tarilor care vor adera in primul val, transferurile bugetare minus beneficiile economice nu vor fi mai mari de 5-7 mild ECU ceea ce reprezinta 0,1% din PiB-ul celor 15 tari membre ale UE Acest procentaj trebuie considerat extrem de favorabil, data fiind natura istorica a provocarii in Europa centrala Autorii respectivi considera ca aderarea celor 5 la UE va fi benefica pe termen lung si pentru celelelalte tari din Europa centrala si de Est care au economia in tranzitie Estimarile macroeconomice privind beneficiile si costurile extinderii UE integrarea continentului european cel putin din punct de vedere economic, indiferent de forma juridic-institutionala a acesteia a devenit o necesitate in centrul careia, pana in prezent, se afla, mult dezbatuta problema a largirii UE ca posibila solutie pentru o stabilitate mai mare in Europa centrala si de est Aceasta largire este totodata considerata si ca un factor de asigurare a dezvoltarii durabile pentru tarile membre si nu numai O evaluare corecta a extinderii UE cu cele 10 tari europene asociate, din care cinci au fost desemnate sa inceapa negocierile, presupune luarea in calcul a beneficiilor si costurilor atat pentru tarile care adera cat si pentru tarile membre Unii specialisti considera ca, atat pentru Est cat si pentru Vest, extinderea UE va fi benefica pe orizontul de timp scurt, mediu si lung incorporarea regiunii tarilor central si est-europene in Ue genereaza o serie de costuri si beneficii economice carora trebuie sa li se acorde atentia cuvenita intrucat pana in prezent nu s-a analizat decat costul bugetar pentru UE ca urmare a extinderii acesteia 244 Costul pentru tarile asociate, pretendente la aderare, pare sa fie ocolit sau mai putin abordat cantitativ, mai ales in ceea ce pliveste masura in care adoptarea reglementarilor economice si sociale ale UE (inclusiv regulile privind drepturile la munca si asigurari sociale) vor opri cresterea si vor mari somajul in tarile central si est-europene Baldwin, Francois si Paites considera ca, prin integrarea in UE, zona central si est europeana va deveni in mod substantial mai putin riscanta din punctul de vedere al investitorilor interni si straini Totodata, apartenenta la UE va reduce in masura insemnata schimbarile arbitrare in politicile comerciale si de impozitare indirecta Va defini mai bine drepturile de proprietate si va stabili mai riguros politica in domeniul concurentei si al subventiilor de stat Asigurand pietele deschise de capital precum si dreptul de stabilire (rights of establihment) intrarea in UE garanteaza investitorilor ca pot plasa si transfera capitalul Apartanenta la UE garanteaza ca prevederile zonei centrale si est-europene au acces deplin pe piata interna a UE - 15, regim care detine peste 30% din venitul mondial in plan macroeconomic, statutul de membra va facilita racordarea relativ usoara la eventuala uniune monetara si astfel va oferi o haina solida impotriva puseurilor inflationiste Beneficiile pentru UE se pot calcula pe baza a doua scenarii elaborate de experti anterior mentionati si anume: - Scenariul 1 Conservativ prefigureaza apartenenta la UE pentru tarile central si est-europene ca atragand dupa sine numai elemente standard cum sunt accesul la Piata Unica si tariful extern comun - Scenariul 2 reprezinta o varianta extinsa a scenariului 1 care aditional ia in consideratie ca apartenenta la UE promoveaza investitii regionale care stabilizeaza climatul economic si politic ceea ce, la randul sau, micsoreaza riscul de tara Potrivit estimarilor pe baza celor doua scenarii, asa cum am mentionat anterior, UE-15 va castiga circa 10 mild ECU de venit real Acest castig urmeaza a fi foarte inegal distribuit: calcule brute sugereaza ca Germania, Franta si Anglia vor obtine impreuna 70% din total beneficii din care 40 va reveni numai Germaniei Potrivit scenariului conservativ, tarile central si est-europene vor realiza un beneficiu de 3 mild ECU, adica 1,5% din PiB-ul lor Daca se mai adauga si stimulentele pentru investitii atunci se va mari de 10 ori acest beneficiu, adica in total se va realiza vin castig de 30 mildECU, ceea ce ar reprezenta cam 15% din PiB-ul lor anual Costurile bugetare ale UE s-au determinat pe baza folosirii a doua abordari diferite O prima abordare se bazeaza pe estimari din literatura de specialitate care se iau in consideratie incasarile din fodnurile de restructurare si o 245 aproximare a contributiei tarilor din Europa centrala si de est la bugetul UE Se ajunge la o cifra estimativa convenita a costurilor bugetare nete pentru cele 5 tari de la Vesegrad in anul 2000 de 17 mld ECU A doua abordare estimeaza costurile pe baza unui model nou de politica a puterii de vot (incasarile membrilor sunt legate de puterea lor de vot in Consiliul de Ministri, iar contributiile nationale per capita sunt in functie de venitul per capita) si utilizeaza proiectii ale costului bugetar net al tarilor Visegrad 5 Se ajunge la cifra de 15 miliarde ECU apropiata de cea rezultata din abordarea anterioara Punand laolalta castigurile economice si costurile bugetare, autorii considera ca extinderea UE cu cele 5 tari de la Visegrad este o afacere extrem de profitabila pentru UE-15 Facand abstractie de perioada de timp in care vor fi realizate beneficiile si costurile bugetare, beneficiile nu vor fi mai mari de 5-7 mild ECU, ceea ce este de ordinul unei zecimi de procent din PiB-ul tarilor UE-15 ' Acest lucru este extraordinar de favorabil data fiind natura istorica a provocarii pentru zona central si esteuropeana Autorii mentionati considera ca beneficiile pe termen lung pentru noile tari membre ale UE vor fi substantiale Cateva concluzii preliminare se impun in legatura cu beneficiile si costurile largirii UE si anume: - atat pentru tarile central si est-europene cat si EU-15 beneficiile sunt mai mari decat costurile de unde rezulta oportunitatea extindem UE; - in valori absolute beneficiile pentru UE-15 sunt mai mari decat pentru tarile central si est-europene; - beneficiile de pe seama extinderii raportata la PiB evidentiaza un castig net superior pentru tarile central si est-europene aceasta insemnand un important potential de multiplicare a ofertelor favorabile pe termen mediu si lung pentru aceste tari; - largirea UE prin intrarea tarilor europene asociate poate fi considerata ca un proces ce se icadreaza in teoria jocurilor strategie cu suma pozitiva, in sensul ca toti competitorii castiga, chiar daca aceste castiguri sunt inegale 1 4 3 Cadrul Juridic al relatiilor economice Uniunea Europeana -Rusia Acordul de parteneriat si colaborare economica dintre Uniunea Europeana si Rusia, denumit prescurstat Consiliul de Cooperare, care reprezinta cadrul juridic dintre acestea, a fost semnat de presedintele Boris Eltin si lidera celor 15 state membre ale Uniunii Europene la 24 iunie 1994 si a intrat in vigoare abia la 1 decembrie 1997, dupa un lung si anevoios proces de satificare din partea Parlamentului Comunitar si a parlamentelor nationale ale "celor 15" intarzierea a fost determinata de o serie de motive de ordin tehnic si 246 politic cum ar fi, printre altele, intrarea in UE a noi membrii - Austria, Finlanda, Suedia - razboiul din Cecenia si altele Este de asemenea, de precizat ca motivatia principala a acordului UE -Rusia este data de existenta unui puternic interes economic reciproc, si anume: Uniunea Europeana este principalul partener comercial al Rusiei (ponderea ei in exportul si importul rusesc este de 40% si respectiv, 38%) iar, la randul ei, Rusia, ca si intreg spatiul fostei Uniuni Sovietice, dominat de Moscova, reprezinta pentru tarile UE o piata colosala a carei importanta creste continuu La sfarsitul lunii ianuarie 1998, la Bruxelles, a avut loc prima reuniune, la nivel ministerial, a Consiliului de cooperare intre Uniunea Europeana si Rusia, care insa nu a adus nici-o imbunatatire pe planul relatiilor economice dintre cele doua parti Potrivit opiniei comnentatorilor francezi, desi, cei doi sefi de delagatii, Evgheni Primakov - ex ministrul rus al afacerilor externe si Hans Van den Brock - vicepresedinte al Comisiei UE, responsabil cu afacerile externe, s-au felicitat reciproc, apreciind ca reuniunea "a deschis un nou capitol al relatiilor bilaterale" nici unul din dosarele spinoase nu a fost rezolvat, neexistand vreun "progres concret in acest sens" Un prim contencios exista de mai bine de doi ani asupra comertului bilateral cu produse textile (obstacole tarifare de ambele parti), agravat de introducerea de la 1 ianuarie 1998 a noi contigente la importul Rusiei de covoare din tarile UE Un al doilea dosar sensibil al reuniunii 1-a constituit sustinerea de catre UE, a aderarii Rusiei la organizatia Mondiala a Comertului (OMC), ramas si el nerezolvat Cu acest prilej autoritatile ruse prin seful delegatiei Evgheni Primakov, au anuntat o viitoare "oferta tarifara" pentru aderarea la OMC, fara insa sa precizeze cand va avea aceasta loc Al treilea dosar in discutie, ramas si el fara concretizari, l-au constituit procedurile antidumping impuse de Comisa UE la unele importuri rusesti, care in 1997, au afectat un volum de export al Rusiei in UE de circa 23 miliaone de dolari Un al patrulea dosar nerezolvat, amanat de delegatia rusa pentru noi consultatii, il constituie dreptul de a survola Siberia de catre companiile aeriene ale tarilor UE, care le "costa" pe acestea circa 250 milioane dolari pe an CAPiTOLUL ii ACORDUL DE ASOCiERE A ROMaNiEi LA U E - EFECTE PE TERMEN MEDiU si LUNG 2 1 Cadrul juridic al relatiilor economice dintre Romania si U E inainte si dupa 1990 inainte de anul 1990 intre Romania si tarile Comunitatii Europene relatiile economice nu au cunoscut o dezvoltare semnificativa, ele desfasurandu-se fara un cadru juridic bine fundamentat si constant data fiind diferentele fundamentale de orientare politica si economica ale Romaniei si tarile din Uniune Cu toate acestea, un tip particular de relatii economice intre Romania si Comunitatile Europene a debutat la finele anilor 1960, cand pe fondul unui anumit puseu de relaxare a climatului politic si economic pe relatia Est-Vest, autoritatile de la Bucuresti si-au dinamizat si diversificat schimburile comerciale cu tarile membre ale CEE1 Ulterior, ca tara in curs de dezvoltare, Romania, incepand cu anul 1974 a fost inclusa in schema comunitara de preferinte comerciale generalizate, nereciproce si nediscriminatorii, iar in anul urmator 1975, pe masura sporirii competentelor organelor comunitare, s-a antamat un dialog cu acestea, dialog insemnand un gest aparte pentru o tara socialista la acea data Faptul s-a datorat, fara nici o indoiala, promovarii de catre conducerea de la Bucuresti a unei politici de oarecare independenta fata de URSS si celelalte tari socialiste, de dezvoltare a unor relatii economice si cu alte tari din afara blocului socialist Pe acest fundal a inceput si infiriparea unui cadru juridic al relatiilor economice ale tarii noastre cu cele din Comunitatea Europeana, concretizat in semnarea in anul 1981 a Acordului cu privire la produsele industriale (altele decat cele siderurgice si textile) acord care a insemnat intr-un fel o recunoastere de facto de catre Romania a realitatii integrationiste vest-europene, incurajata de efectele acestui prim acord care a permis in primul rand cresterea schimburilor economice ale Romaniei cu tarile CEE, eliberarea de restrictiile impuse in cadrul schimburilor economice in cadrul CAER si initierea pe aceasta baza a unei usoare retehnologizari a productiei industriale, Romania a propus organelor comunitare in 1982 negocierea si incheierea unui acord mai amplu de comert si de cooperare economica si comerciala, demers insa nefinalizat din cauza deteriorarii relatiilor politice intre "cei 10" (membrii ai CEE in acea perioada) si autoritatile romane din acea vreme 1 Vezi si: Miron D - "Economia integrarii europene", Bucuresti, 1998 248 incepand cu aceasta data si anii urmatori din cauza politicii autarhice duse de conducatorii Romaniei, a accentului pus pe plata in totalitate si inainte de termen a datoriei externe si din aceasta cauza a diminuarii importurilor din tarile occidentale si rezumarea la schimburile economice in cadrul CAER, se reduc la maximum schimburile economice si comerciale si cu tarile U E Dupa anul 1990, odata cu inceputul de liberalizare a schimburilor economice, cu desfiintarea pietei CAER, se creeaza conditii noi pentru reluarea legaturilor cu toate tarile lumii in acest context, raporturile tarii noastre cu Comunitatile Europene au cunoscut o dezvoltare rapida si benefica, prin recunasterea oficiala de catre Romania a Comunitatii Economice Europene Are loc acreditarea primului ambasador pe langa Comunitate, moment important pentru impulsionarea schimburilor economice ale Romaniei cu cEe Se creaza astfel noi conditii pentru cadrul juridic al relatiilor economice dintre Romania si U E in aceasta perioada incepe negocierea si apoi semnarea Acordului de Comert si Cooperare Comerciala si Economica intre Romania si CEE care intra in vigoare in mai 1991 in acelasi an, in luna decembrie, incep la Bucuresti discutii exploratorii privind negocierea si incheierea unui Acord European de Asociere a Romaniei la Comunitatile Europene Trebuie mentionat ca negocierile propriu zise pentru realizarea acestui acord s-au derulat pe parcursul a 6 runde (mai - noiembrie 1992) fiind incheiate prin finalizarea acordului la 17 noiembrie 1992, iar semnarea lui la 1 februarie 1993 Paralel s-a negociat si semnat un Acord interimar la fel ca si in cazul celorlalte tari asociate, care a intrat in vigoare la 1 martie 1993 De abia, acum putem aprecia ca in relatiile economice si comerciale ale Romaniei cu tarile U E dispunem de un cadru juridic adecvat desfasurarii in bune conditiuni a activitatii in acest domeniu Desigur ca in perioada de dupa 1990, corespunzator principiului liberalizarii depline a relatiilor economice si comerciale cu toate tarile, principiu instaurat in conditiile democratizarii activitatilor economice si trecerii la economia de piata, Romania a incheiat Acorduri si cu alte tari din afara U E Este de mentionat insa ca partenerii principali, cu pondere covarsitoare in importul si exportul Romaniei il reprezinta tarile Uniunii Europene, relatiile economice cu acestea cunoscand o amplificare de la un an la altul, ca urmare si a Acordului de Asociere incheiat cu acestea si ale carui obiective vor fi prezentate in continuare (pentru exemplificare, ponderea tarilor membre ale UE luate in ansamblu in exportul total al Romaniei a crescut de la cca 40%   1992 la 57%   1997 si la 62% in 1998) 249 2 2 Obiectivele Acordului de Asociere a Romaniei la Uniunea Europeana intre Romania, pe de o parte si Regatul Belgiei, Regatul Danemarcei, Republica Federala - Germania; Republica Elena, Regatul Spaniei, Republica Franceza, irlanda, Republica italiana, Marele Ducat al Luxemburgului, Regatul Olandei, Republica Portugheza, Regatul Unit al Marii Britanii si irlandei de Nord, care sunt totodata parti contractante la Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene, la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, a fost semnat un acord de asociere la 1 februarie 1993, acord ce a intrat efectiv in vigoare la 1 februarie 1995, dupa ratificarea lui de catre: Parlamentul Romaniei, Parlamentul uniunii Europene si parlementele nationale ale tarilor respective Acordul de asociere a Romaniei la Uniunea europeana ia in considerare legaturile traditionale intre tara noastra cu aceasta, precum si necesitatea de a intari aceste legaturi si de a stabili relatii durabile, bazate pe reciprocitate, care sa permita Romaniei sa ia parte la procesul de integrare europeana intarind si amplificand, relatiile stabilite in trecut, indeosebi prin Acordul de Comert si Cooperare Comerciala si economica semnat la 22 octombrie 1990 in preambul, se mentioneaza faptul ca, acordul are in vedere vointa Comunitatii de a acorda un sprijin decisiv pentru realizarea reformei si de a ajuta Romania sa faca fata consecintelor economice si sociale ale ajustarii structurale Totodata acordul creeaza un nou climat pentru relatiile economice si in special pentru dezvoltarea comertului si a investitiilor ca instrument indispensabile pentru restructurarea economica si modernizarea tehnologica1 Obiectivele Acordului de Asociere a Romaniei la UE asa cum au fost ele stabilite prin acordul incheiat pornesc de la obiectivul final al Romaniei de a deveni membru cu drepturi depline ale UE si care in viziunea partilor, aceasta asociere va ajuta Romania sa realizeze obiectivul pe care si la propus Obiectivele acestei asocieri sunt concretizate, succint, in sase puncte, care sunt urmatoarele: - sa asigure un cadru adecvat pentru dialogul politic intre parti, care sa permita dezvoltarea unor legaturi politice stranse; - sa promoveze dezvoltarea comertului, precum si relatii economice armonioase intre parti, sprijinind astfel dezvoltarea economica a Romaniei; - sa asigure o baza pentru cooperarea economica, sociala, financiara si culturala; 1 Vezi si: "Acordul de Asociere a Romaniei la Uniunea Europeana", publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i-a - aprilie 1995 250 - sa sprijine eforturile Romaniei de dezvoltare a economiei, de desavarsire a tranzitiei intr-o economie de piata si de consolidare a democratiei; - sa stabileasca institutii adecvate pentru a face asocierea efectiva; - sa asigure un cadru pentru integrarea graduala a Romaniei in Comunitate in acest scop, Romania va actiona pentru indeplinirea conditiilor necesare Trebuie sa mentionam ca, principiile generale ale asocierii se concretizeaza in urmatoarele: - angajamentul partilor de a se abtine de la introducerea, pana la intrarea efectiva in vigoare a Acordului, a unor reglementari care s-ar afla in contradictie cu prevederile deja negociate; - asimetria in acordarea reciproca de concesii comerciale, concretizata in faptul ca ansamblul comunitatii europene isi va indeplini angajamentele cu precadere in prima parte a perioadei de tranzitie, in timp ce concesiile la care a convenit Romania vor fi puse in aplicare, in majoritate, in a doua parte a tranzitiei; - disponibilitatea partilor ca dupa intrarea in vigoare a Acordului sa procedeze la revederea perioadei si ameliorarea concesiilor reciproce, inclusiv la accelerarea calendarului de aplicare a acestora; - stabilirea, pentru realizarea asocierii, a unei perioade de tranzitie la maximum 10 ani, segmentata in doua etape egale si trecerea la a doua etapa sa se faca in urma examinarii aplicarii prevederilor Acordului in prima etapa Realizarea primului obiectiv al Acordului - dialogului politic - va avea ca efect facilitatea integrarii depline a Romaniei in comunitatea natiunilor democratice si apropierea progresiva intre Romania si Comunitate: va conduce la o convergenta crescanda a pozitiilor in probleme internationale, cu efecte substantiale asupra uneia sau alteia dintre parti si va contribui totodata la apropierea pozitiilor partilor in probleme de securitate, intarirea securitatii si stabilitatea in intreaga Europa Dialogul politic va fi realizat prin proceduri si mecanisme specifice (intalniri la nivel superior, canale diplomatice, primirea cu regularitate a informatiilor privind cooperarea politica europeana, etc) Acordul de asociere a Romaniei la U E prevede pentru realizarea obiectivului dezvoltarii comertului si a unor relatii economice armonioase intre parti, un spatiu important in care sunt prevazute referiri exprese privind conditiile de implementare a acestui obiectiv pe fiecare grupe de produse 251 (industriale - cap i; agricultura - cap ii; produse piscicole - cap iii; prevederi comune - cap iV), toate avand in vedere libera circulatie a marfurilor1 Este de mentionat ca pe durata perioadei de tranzitie prevazuta in articolul 7 al acordului (maximum 10 ani, impartita in doua etape succesive) Romania si Comunitatea vor stabili gradual o zona de liber schimb bazata pe obligatii reciproce si echilibrate in concordanta cu prevederile acordului si cu cele ale acordului general pentru tarife vamale si comert (G A T T ) in ce priveste produsele industriale, in articole speciale sunt prevazute conditii obligatorii atat pentru Romania cat si pentru tarile comunitare privind taxele vamale pentru produsele exportate de Romania si cele importate din tarile Uniunii, taxe vamale consemnate in anexele la acord Reducerea taxelor vamale la produsele exportate de Romania si pentru cele importate au prevazut termene fixe pe parcursul derularii acordului, ajungand la abolirea totala a acestora Partile isi declara disponibilitatea de a reduce taxele vamale in comertul cu cealalta parte mai rapid decat este prevazut daca situatia economica generala si situatia sectorului economic respectiv o permit Prevederi speciale sunt mentionate in acord si in ceea ce priveste produsele agricole Astfel comunitatea va aboli, la data intrarii in vigoare a acordului, restrictiile cantitative la importul produselor agricole originare din Romania, mentinute in virtutea reglementarii CEE, iar Romania va aboli restrictiile cantitative la importul produselor agricole originare din Comunitate De asemenea, tinand cont de necesitatea unei armonizari crescande intre politicile agricole ale Romaniei si Comunitatii, ca si de obiectivul Romaniei de a deveni membru al Comunitatii s-a prevazut in acord ca ambele parti vor avea consultari, in mod regulat, in cadrul Consiliului de Asociere, cu privire la strategia si modalitatile de aplicare a politicilor lor respective Prevederi asemanatoare au fost mentionate si pentru produsele piscicole originare din Romania si din Comunitate, care sunt supuse reglementarii CEE privind organizarea comuna a pietei in sectorul produselor piscicole Un capitol special in acordul de asociere a Romaniei la Uniunea Europeana este consacrat unor prevederi comune care se aplica comertului cu toate produsele, exceptand cazurile cand se stipuleaza altfel in acord sau in protocoalele adiacente acestuia Cele mai importante din aceste prevederi comune se refera la faptul ca odata cu intrarea in vigoare a acordului, in comertul dintre Romania si Comunitate nu vor fi introduse noi taxe vamale la import sau la export sau taxe cu efect echivalent, iar cele care se aplica nu vor fi majorate 1 Vezi si: "implicatiile Acordului de Asociere a Romaniei la Uniunea Europeana asupra exporturilor romanesti la produse industriale" - Studii, iEM, Bucuresti, 1997 252 De asemenea nu vor fi introduse noi restrictii cantitative la import sau la export, iar cele care exista nu vor fi facute mai restrictive Toate acestea nu vor restrictiona in nici un fel continuarea politicilor agricole respective ale Romaniei si Comunitatii sau adoptarea oricaror masuri in cadrul acestor politici Acordul incheiat nu exclude mentinerea sau stabilirea de uniuni vamale, zone de liber schimb sau aranjamente privind comertul de frontiera, cu exceptia situatiilor in care ele modifica aranjamentele comerciale prevazute in acord, scop in care sunt prevazute consultari in cadrul Consiliului de Asociere Acordul prevede de asemenea masuri adecvate impotriva incalcarii intelegerilor asumate pentru fiecare parte semnatara, precum si necesitatea de a ajusta progresiv orice monopol de stat cu caracter comercial astfel incat sa se asigure ca, pana la sfarsitul celui de al cincilea an de la intrarea in vigoare a acordului sa nu mai existe nici o discriminare intre cetatenii Romaniei si ai statelor membre, referitoare la conditiile in care marfurile se achizitioneaza si se comercializeaza Consiliul de Asociere va fi informat in legatura cu masurile adoptate pentru punerea in aplicare a acestui obiectiv Trebuie sa mentionam, de asemenea, ca acordul nu exclude prohibitiile sau restrictiile la import, export sau tranzit, justificate pe temeiurile, moralitatii publice; politicii sau securitatii publice; protectiei sanatatii si vietii oamenilor, animalelor sau plantelor; protectiei resurselor naturale; protectiei tezaurelor nationale de valoare artistica, istorica sau arheologica; protectiei proprietatii intelectuale, industriale sau comerciale sau reglementarilor referitoare la aur si argint Asemenea prohibitii sau restrictii nu vor constitui, totusi, un mijloc de discriminare arbitrara sau o restrictie deghizata in comertul dintre parti Prevederi importante sunt stipulate in acord pentru realizarea obiectivului privind cooperarea economica, sociala, financiara si culturala Cele mai importante dintre acestea sunt cuprinse in titlul iV al acordului si se refera la circulatia lucratorilor, dreptul de stabilire, furnizarea de servicii etc in acest scop se acorda inlesniri privind dreptul la munca; mobilitatea fortei de munca si mai ales un tratament nu mai putin favorabil decat cel al propriilor companii si cetateni, companiilor si cetatenilor din comunitate stabilite si isi desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei Aceste inlesniri se refera la activitatile economice, care includ in special activitati cu caracter industrial, activitati cu caracter comercial meserii si activitati ale liberilor profesionisti, activitatile bancare etc in ceea ce priveste serviciile financiare acordul nu prejudiciaza dreptul partilor de a adopta masurile necesare pentru desfasurarea politicilor monetare ale partilor sau pentru ratiuni de prudenta cu scopul de a asigura protectia investitiilor, depunatorilor, detinatorilor de titluri si a persoanelor carora li se datoreaza drepturi cu caracter judiciar sau de a asigura integritatea si stabilitatea sistemului financiar 253 in articolul 49 se mentioneaza ca o companie comunitara si respectiv, o companie romana vor insemna in sensul acordului, o companie sau o firma infiintata in concordanta cu legile unui stat membru sau, respectiv, ale Romaniei si avand sediul inregistrat, administratia centrala sau locul principal de afaceri pe teritoriul Comunitatii sau, respectiv, al Romaniei Operatiunile acesteia trebuie sa aiba insa o legatura reala si continua cu economia unui stat membru sau respectiv, a Romaniei in acord se stipuleaza de asemenea ca cetatean al Comunitatii si respectiv, al Romaniei, inseamna o persoana fizica, care este cetatean al unuia din statele membre sau, respectiv al Romaniei, iar prevederile acordului nu vor prejudicia aplicarea de catre fiecare parte a oricaror masuri necesare sa previna eludarea masurilor sale referitoare la accesul tarilor terte pe piata sa Referitor la realizarea obiectivului privind cooperarea economica, in acord sunt prevazute si alte mentiuni, de natura a permite eficienta economica a activitatii in Romania, care din cauza spatiului limitat acordat acestei probleme nu le mai putem mentiona Acordul acorda in acest context o atentie speciala masurilor privind platile, capitalul, concurenta si alte prevederi cu caracter economic, a caror respectare este de natura sa apropie momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana Ceea ce este absolut necesar a fi mentionat sunt prevederile din acord referitoare la armonizarea legislatiei fara de care nu pot fi realizate masurile preconizate, precum si masurile prin care Romania si Comunitatea stabilesc relatii de cooperare economica menite sa contribuie la dezvoltarea Romaniei si la cresterea potentialului sau, cooperare care va intari legaturile economice existente, pe cea mai larga baza posibila, in beneficiul ambelor parti Masurile de cooperare se refera la cooperarea industriala, promovarea si protectia investitiilor, standardele agroindustriale si aprecierea conformitatii lor, cooperarea in stiinta Un capitol special in acordul de asociere a Romaniei la Uniunea Europeana este consacrat unor prevederi comune care se aplica comertului cu toate produsele, exceptand cazurile cand se stipuleaza altfel in acord sau in protocoalele adiacente acestuia Cele mai importante din aceste prevederi comune se refera la faptul ca odata cu intrarea in vigoare a acordului, in comertul dintre Romania si Comunitate nu vor fi introduse noi taxe vamale la import sau la export sau taxe cu efect echivalent, iar cele care se aplica nu vor fi majorate De asemenea nu vor fi introduse noi restrictii cantitative la import sau la export, iar cele care exista nu vor fi facute mai restrictive Toate acestea nu vor restrictiona in nici un fel continuarea politicilor agricole respective ale Romaniei si Comunitatii sau adoptarea oricaror masuri in cadrul acestor politici Acordul incheiat nu exclude mentinerea sau stabilirea de uniuni vamale, zone de liber schimb sau aranjamente privind comertul de frontiera, cu 254 exceptia situatiilor in care ele modifica aranjamentele comerciale prevazute in acord, scop in care sunt prevazute consultari in cadrul Consiliului de Asociere Acordul prevede de asemenea masuri adecvate impotriva incalcarii intelegerilor asumate pentru fiecare parte semnatara, precum si necesitatea de a ajusta progresiv orice monopol de stat cu caracter comercial astfel incat sa se asigure ca, pana la sfarsitul celui de al cincilea an de la intrarea in vigoare a acordului sa nu mai existe nici o discriminare intre cetatenii Romaniei si ai statelor membre, referitoare la conditiile in care marfurile se achizitioneaza si se comercializeaza Consiliul de Asociere va fi informat in legatura cu masurile adoptate pentru punerea in aplicare a acestui obiectiv Trebuie sa mentionam, de asemenea, ca acordul nu exclude prohibitiile sau restrictiile la import, export sau tranzit, justificate pe temeiurile: moralitatii publice; politicii sau securitatii publice; protectiei sanatatii si vietii oamenilor, animalelor sau plantelor; protectiei resurselor naturale; protectiei tezaurelor nationale de valoare artistica, istorica sau arheologica; protectiei proprietatii intelectuale, industriale sau comerciale sau reglementarilor referitoare la aur si argint Asemenea prohibitii sau restrictii nu vor constitui, totusi, un mijloc de discriminare arbitrara sau o restrictie deghizata in comertul dintre parti Prevederi importante sunt stipulate in acord pentru realizarea obiectivului privind cooperarea economica, sociala, financiara si culturala Cele mai importante dintre acestea sunt cuprinse in titlul iV al acordului si se refera la circulatia lucratorilor, dreptul de stabilire, furnizarea de servicii etc in acest scop se acorda inlesniri privind dreptul la munca; mobilitatea fortei de munca si mai ales un tratament nu mai putin favorabil decat cel al propriilor companii si cetateni, companiilor si cetatenilor din comunitate stabilite si isi desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei Aceste inlesniri se refera la activitatile economice, care includ in special activitati cu caracter industrial, activitati cu caracter comercial meserii si activitati ale liberilor profesionisti, activitatile bancare etc in ceea ce priveste serviciile financiare acordul nu prejudiciaza dreptul partilor de a adopta masurile necesare pentru desfasurarea politicilor monetare ale partilor sau pentru ratiuni de prudenta cu scopul de a asigura protectia investitiilor, depunatorilor, detinatorilor de titluri si a persoanelor carora li se datoreaza drepturi cu caracter judiciar sau de a asigura integritatea si stabilitatea ^sistemului financiar in articolul 49 se mentioneaza ca o companie comunitara si respectiv, o companie romana vor insemna in sensul acordului, o companie sau o firma infiintata in concordanta cu legile unui stat membru sau, respectiv, ale Romaniei si avand sediul inregistrat, a(iministratia centrala sau locul principal de afaceri pe teritoriul Comunitatii sau, respectiv, al Romaniei Operatiunile 255 acesteia trebuie sa aiba insa o legatura reala si continua cu economia unui stat membru sau respectiv, a Romaniei in acord se stipuleaza de asemenea ca cetatean al Comunitatii si respectiv, al Romaniei, inseamna o persoana fizica, care este cetatean al unuia din statele membre sau, respectiv al Romaniei, iar prevederile acordului nu vor prejudicia aplicarea de catre fiecare parte a oricaror masuri necesare sa previna eludarea masurilor sale referitoare la accesul tarilor terte pe piata sa Referitor la realizarea obiectivului privind cooperarea economica, in acord sunt prevazute si alte mentiuni, de natura a permite eficienta economica a activitatii in Romania, care din cauza spatiului limitat acordat acestei probleme nu le mai putem mentiona Acordul acorda in acest context o atentie speciala masurilor privind platile, capitalul, concurenta si alte prevederi cu caracter economic, a caror respectare este de natura sa apropie momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana Ceea ce este absolut necesar a fi mentionat sunt prevederile din acord referitoare la armonizarea legislatiei fara de care nu pot fi realizate masurile preconizate, precum si masurile prin care Romania si Comunitatea stabilesc relatii de cooperare economica menite sa contribuie la dezvoltarea Romaniei si la cresterea potentialului sau, cooperare care va intari legaturile economice existente, pe cea mai larga baza posibila, in beneficiul ambelor parti Masurile de cooperare se refera la cooperarea industriala, promovarea si protectia investitiilor, standardele agroindustriale si aprecierea conformitatii lor, cooperarea in stiinta si tehnologie, invatamantul si pregatirea profesionala, agricultura si sectorul agroindustrial, energia, cooperarea in sectorul nuclear, mediul inconjurator, etc Nu sunt omise din acord nici masurile privind cooperarea in domeniul gospodaririi apelor, transportul, telecomunicatii, servicii postale si transmisiuni, servicii bancare, politica monetara, dezvoltarea regionala, cooperarea in domeniul social etc, practic toate ramurile si domeniile de activitate Prin toate acestea Romania si Comunitatea faciliteaza procesul de reforma economica si integrare, cooperand in vederea imbunatatirii intelegerii aspectelor fundamentale ale economiilor lor respective si a crearii si aplicarii politicii economice in economiile de piata O atentie la fel de importanta se acorda cooperarii culturale si cooperarii financiare O nu mai putina importanta se acorda la finalul acordului prevederilor institutionale si finale menite sa asigure implementarea acestora in practica in acest scop acordul propune infiintarea unui Consiliu de Asociere care supravegheaza realizarea celor prevazute, consiliu care se intruneste la nivel ministerial o data pe an si ori de cate ori este nevoie si care are drept sa ia decizii, obligatorii pentru parti Consiliul de Asociere poate decide infiintarea oricarui alt comitet sau organ special, care sa-l asiste in indeplinirea sarcinilor sale Totodata acordul prevede si infiintarea unui Comitet Parlamentar de Asociere care cuprinde membrii Parlamentului Romaniei si ai Parlamentului 256 European, comitet care se intruneste la intervale stabilite de el insusi pentru schimb de idei Trebuie sa mai mentionam in incheierea acestui paragraf ca acordul de asociere a Romaniei la UE este incheiat pentru o perioada nelimitata, fiecare parte putandu-l insa denunta prin notificare catre cealalta parte, el incetandu-si aplicabilitatea la 6 luni dupa data unei asemenea notificari 2 3 Tendinte in evolutia schimburilor comerciale ale Romaniei cu Uniunea Europeana dupa semnarea acordului de asociere 2 3 1 Privire de ansamblu asupra schimburilor economice ale Romaniei cu tarile Uniunii Europene Analiza relatiilor economice ale Romaniei in perioada de tranzitie la economia de piata cu tarile UE, ofera posibilitatea stabilirii rolului si locului acestei uniuni in schimburile externe ale Romaniei din punct de vedere retrospectiv si mai ales prospectiv, in stransa legatura cu posibilitatile de integrare a economiei nationale in structurile europene Destramarea pietei CAER cu care Romania efectua in jur de 50% din schimburile sale economice externe de bunuri si servicii si necesitatea gasirii de noi piete de desfacere pentru produsele noastre industriale si agricole, au determinat o evolutie sinuoasa atat a exporturilor cat si a importurilor in primii ani ai tranzitiei s-a inregistrat o cadere brusca a volumului marfurilor exportate si o modificare a raportului intre export si import, ceea ce a determinat si o schimbare radicala a soldului balantei comerciale Astfel, fata de un volum al exportului de 10 487 milioane dolari si al importului de 8871 milioane dolari in 1989, cu un sold pozitiv al balantei comerciale de 1616 milioane dolari, in 1990 Romania a realizat un volum al exportului de numai 5870 milioane dolari (reprezentand aproximativ jumatate din cel realizat in 1989) si un import de 9663 milioane dolari (cu aproape 9% mai mare decat cel din 1989) Trecerea de la o balanta comerciala excedentara la una deficitara de aproape 3800 miliarde dolari, a insemnat un puternic dezechilibru in economia romaneasca, cu efecte pe termen lung Evolutia volumului exportului si importului Romaniei a continuat si in anul 1991 pe o linie descendenta dupa care in anii urmatori se observa o oarecare evolutie ascendenta Datele din tabelul 4 sunt concludente din acest punct de vedere incepand cu anul 1992 are loc o tendinta de crestere a volumului valoric al exportului cat si al importurilor in tara noastra, ceea ce se explica prin crearea premiselor pentru stoparea declinului economic si reluarea cresterii in 257 anul 1993 Fata de anul 1992, volumul exporturilor totale FOB ale Romaniei, a crescut in anul 1998 cu 90%, iar cel al importurilor OF cu respectiv 89% Se cuvine mentionat ca in aceasta perioada, importurile au fost mult mai mari decat exporturile (soldul balantei comerciale fiind in toti anii negativ) Gradul de acoperire a importurilor cu exporturi nu s-a realizat integral, desi incepand cu anul 1993 se constata o usoara tendinta de imbunatatire a acestuia, insa cu scaderi semnificative in anii 1996 si 1998 Tabelul 4 - Exporturile, importurile si soldul balantei comerciale ale Romaniei, in perioada 1991-1998 -milioane dolari- 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998p Exporturi FOB 4265,7 4363,4 4892,2 6151,3 7910,0 8084,5 8431,1 8299,6 importuri FOB 5372,0 5784,1 6020,1 6562,4 9486,7 10555,0 10419,4 10911,0x importuri CiF 5793,4 6259,6 6521,7 7109,0 10277,9 11435,3 11279,7 11821,0x Soldul balantei comerciale FOB FOB -1106,3 -1420,7 -1127,9 -411,1 -1576,7 -2470,5 -1980,3 -2611,4 Soldul balantei comerciale FOB CiF -1527,7 -1896,2 -1629,5 -957,7 -2367,9 -3350,8 -2848,6 -3521,4 Grad de acoperire a importurilor FOB cu exporturi-% 79,4 75,4 81,3 93,7 83,4 76,6 81,0 76,1 Sursa: Buletin Statistic de Comert Exterior, 1996 si 1998, pp 1 p - Date provizorii x - Cuprinde si valoarea de 10,4 milioane dolari SUA in preturi FOB respectiv 11,3 milioane dolari SUA in preturi CiF, reprezentand 133,9 mii tone titei pentru care PETROM S A declara ca nu au fost perfectate documentele vamale pana la data de 31 decembrie 1998 Graficul 2 - Evolutia exporturilor si importurilor (FOB) ale Romaniei in perioada 1991-1998 258 Orientarea exporturilor tarii noastre in perioada 1991-1998 pe grupe de tari (tabelul 5) releva o serie de tendinte si schimbari radicale in volumul si structura acestora Tabelul 5 - Exporturile (FOB) ale Romaniei pe principalele grupe de tari, in perioada 1991-1998 -milioane dolari- 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Total export 4265,7 4363,4 4892,2 6151,3 7910,0 8084,5 8431,1 8299,6 -tari dezvoltate 1923,6 1874,0 2382,8 3445,9 4876,8 4696,5 5465,0 5991,9 -tari in curs de 884,1 1396,0 1754,2 1852,2 2146,2 2043,2 1849,9 1349,0 dezv -tari in tranzitie 1458,0 1093,3 755,2 853,2 887,0 920,0 1116,1 958,7 Sursa: Buletin Statistic de Comert Exterior, iunie 1996 p 14-15 ianuarie 1997, p 14-15 si 12 1998, p 12, CNS ’ Reprezentarea grafica a exporturilor FOB ale Romaniei pe principalele grupe de tari si evolutia acestora in perioada 1991-1998 este sugestiva Exporturile FOB ae marfuri au cunoscut o dinamica accentuata de la un an la altul Remarcam insa un ritm diferentiat in evolutia exporturilor pe grupe de tari Daca exportul total a crescut an aceasta perioada cu 94,6%, cel realizat cu tarile dezvoltate s-a marit de peste 3 ori, cel cu tarile in curs de dezvoltare cu 52,6%, cu tendinta de reducere din 1995, iar cel realizat cu tarile in tranzitie s-a diminuat ajungand in 1998 sa reprezinte doar 65% fata de anul 1991 Dinamica diferentiata a exporturilor a determinat si modificarea ponderii celor trei grupe de tari in totalul exportului romanesc: a) tarile in curs de dezvoltare nu au realizat o schimbare semnificativa a ponderii in totalul exportului romanesc, diferentierea acesteia in 1998 fata de 1991 reprezentand o reducere de numai patru procente, de la 20,7% la 16,3%; b) ponderea exportului in cadrul tarilor in tranzitie a cunoscut o modificare importanta respectiv o reducere semnificativa si anume de la 34,2% in 1991 la 16% in anul 1998; c) exportul in tarile dezvoltate a inregistrat insa o crestere importanta a ponderii in totalul exportului romanesc si anume cu aproape 27 de procente, de la 45% la peste 72% Rezulta ca in aceasta perioada, orientarea strategica a comertului exterior a fost indreptata cu precadere catre tarile cu nivel inalt de dezvoltare, Romania incercand si reusind intr-o oarecare masura sa patrunda cu marfurile sale pe pietele occidentale Promovarea unei schimbari strategice in orientarea exporturilor romanesti catre tarile dezvoltate, a fost substantial sustinuta de Acordul de Asociere la Uniunea Europeana, acordarea clauzei natiunii celei mai favorizate de catre 259 SUA, participarea la Organizatia Mondiala a Comertului Pe de alta parte remarcam ca o buna parte a exporturilor romanesti catre tarile dezvoltate sunt si rezultatul unor operatiuni in LOHN (indeosebi industriile textile si incaltaminte) care nu sunt in masura sa valorifice eficient factorii de productie disponibili pe piata interna a Romaniei Graficul 3 - Exporturile (FOB) ale Romaniei pe principalele grupe de tari, in perioada 1991-1998 in structura exporturilor romanesti se constata inca prezenta intr-o proportie insemnata a produselor de calitate relativ scazuta si cu un grad scazut de prelucrare, ceea ce se repercuteaza nefavorabil asupra indicatorilor de eficienta economica in general si raportului de schimb 2 3 2 Tendinte generale ale importurilor Mutari semnificative au avut loc in aceasta perioada si in ceea ce priveste importurile Romaniei pe principalele grupe de tari Tabelul 6 - importurile (CiF) ale Romaniei, pe principalele grupe de tari, in perioada 1991-1998 -milioane dolari- 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Total import 5793,4 6259,6 6521,7 7109,0 10277,9 11435,3 11279,7 11821,0 tari dezvoltate 2207,0 3150,7 3757,3 4296,4 6172,6 6101,6 7068,6 7840,2 tari in curs de dezvoltare 1906,7 1449,8 1355,3 1151,4 1866,7 1649,9 1735,4 1431,2 tari in tranzitie 1679,7 1659,1 1409,1 1661,2 2238,6 2218,7 2475,7 2549,6 Sursa Buletin Statistic de Comert Exterior iunie 1996 p 18-19, ianuarie 1997 p 18-19, si 12 1998, p 13 ' 260 importurile CiF ale Romaniei pe categorii de tari si schimbarea ponderii acestora in anul 1998 fata de 1991 este reprezentata grafic in continuare "Spre deosebire de exporturi, importurile au cunoscut o evolutie si structura diferite Astfel in ceea ce priveste dinamica importurile totale sunt asemanatoare cu exporturile, reprezentand in 1998 o crestere de 104% fata de 94,6% O dinamica diferita a importurilor fata de exporturi s-a realizat insa pe grupe de tari importurile din tarile dezvoltate au fost in 1998 superioare exporturilor, respectiv de 355% fata de 311%, iar cel din tarile in curs de dezvoltare s-a redus cu 25% fata de o crestere a exportului cu 52% in 1998 fata de 1991 Este de mentionat insa ca importul din tarile in tranzitie a cunoscut in aceasta perioada o evolutie mai accentuata, incepand cu anul 1995, si anume cu peste 52% in ultimii doi ani, in comparatie cu exporturile Romaniei spre aceste tari, care asa cum am vazut a manifestat o tendinta de reducere constanta, de 35% in 1998 fata de 1991 Graficul 4 - importurile (CiF) ale Romaniei pe principalele grupe de tari in anii 1991 si 1998 Dinamicile diferite ale importului de marfuri au determinat si o modificare a ponderii detinute de grupele de tari mentionate: 66,3% fata de 72% pentru tarile dezvoltate in 1998 fata de 1991; 12,1% fata de 16,3% pentru tarile in curs de dezvoltare si 21,5% fata de 16% pentru tarile in tranzitie Avem astfel de a face cu o modificare substantiala a orientarii tarii noastre in ceea ce priveste importul de marfuri pe cele trei grupe de tari Dupa cum a reiesit din succinta analiza a relatiilor economice ale Romaniei pe grupe de tari, o importanta atentie a fost acordata tarilor dez- 261 voltate care au un potential de atractie si integrare a Romaniei cu mult superior tarilor in tranzitie si sau in curs de dezvoltare Fara indoiala, in cadrul acestora o atentie deosebita, prioritara, a fost acordata tarilor dezvoltate din Europa si in special celor care fac parte din Uniunea Europeana, Romania depunand eforturi pentru integrare in structurile economice europene 2 3 3 Comertul exterior al Romaniei cu tarile Uniunii Europene Ca tara europeana, Romania isi orienteaza, in primul rand, comertul sau exterior catre tarile continentului european, printre altele si datorita unor avantaje legate de: cheltuieli de transport relativ scazute datorita proximitatii geografice; existenta unor legaturi comerciale traditionale, manifestarea unor grade de complementaritate apreciabile ale economiilor nationale; demararea unui proces de liberalizari tarifare a schimburilor reciproce de bunuri si servicii; existenta unor standarde si cutume comerciale comune, etc Caracteristici ale exportului romanesc cu partenerii europeni in totalul exporturilor de marfuri ale Romaniei, Europa detine ponderea cea mai mare, desi aceasta pondere manifesta o tendinta de stabilizare, ea mentinandu-se in aceasta perioada la un nivel intre 60 si 70%, ca urmare a multiplicarii si diversificarii relatiilor comerciale ale tarii noastre cu tari din alte continente in special cu America de Nord in cadrul tarilor din Eurpa, tarile din Uniunea Europeana detin ponderea principala si in crestere atat in exportul global al tarii (57,8% hi 1996 fata de 36,9% in 1991) cat si in totalul exportului din cadrul continentului european (81% in 1996 fata de 50% in 1991) Redam in tabelul urmator evolutia exporturilor romanesti in principalele tari ale Uniunii Europene si evolutia si ponderea acestora in toate tarile U E Tabelul 7 - Exporturile (FOB) de marfuri ale Romaniei in principalele tari din Uniunea Europeana in perioada 1991-1998 -milioane dolari- 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Total Export 4265,7 4363,4 4892,2 6151,3 7910,0 8084,5 8431,1 8299,6 Europa 3109,2 2764 0 2908,0 3863,0 5231,4 5182,9 6010,0 6376,7 Uniunea Europeana 1575,8 1434,8 2023,3 2923,3 4183,4 4162,0 4767,7 5355,6 -Germania 463,1 479,3 699,7 987,7 1435,2 1385,1 1419,2 1628,0 -italia 261,9 265,2 406,3 794,9 1243 4 1280,2 1643,0 1826,9 -Franta 171,3 171,3 219,4 315,5 458,1 430,8 465,2 491,1 Olanda 226,0 109,9 212,2 216,1 238,9 323,9 264,1 313,1 Regatul Unit si irlanda de Nord 159,3 157,6 184,4 236,3 236,3 224,9 299,1 302,8 Sursa Buletin Statistic de Comert Exterior, iunie 1996 p 18-19, ianuarie 1997, p 18-19, 12 1998, p 12, CNS ' 262 Evolutia ponderii exporturilor FOB ale Romaniei din anul 1991 pana m 1998 per total, Europa, Uniunea Europeana si pe principalele tari ale UE este reprezentata grafic in continuare Principalii parteneri din cadrul Uniunii Europene spre care Romania exporta sunt cei cuprinsi in tabelul prezentat, care au detinut o proportie de 55% din totalul exportului romanesc si 85% din exportul in Uniunea Europeana in 1998, fata de 30% si respectiv 8l% in 1991 Apare evident tendinta de crestere de la un an la altul, a ponderii celor cinci tari cuprinse in tabel, ele constituind astfel principalii parteneri comerciali ai Romaniei in perioada de tranzitie Ponderi mai importante si in crestere in exportul romanesc mai detin si alte tari din U E (Austria, Grecia, Belgia etc ) insa cu mult sub nivelul celor mentionate in tabel Din datele tabelului de mai sus reiese ca Germania a ocupat pana in 1996, cand a fost depasita de italia, primul loc in exportul Romaniei atat ca pondere cat si ca dinamica in cei opt ani analizati, volumul exportului de marfuri romanesti in Germania a crescut de peste 3,5 ori, ponderea acestora in totalul exportului romanesc ajungand la 19,6% in 1998 si la 30,4% din cel efectuat in tarile Uniunii Europene Aceasta presupune ca relatiile economice ale Romaniei cu Germania continua sa se deruleze pe o traiectorie ascendenta Data fiind pozitia de exceptie (ca volum si pondere a Germaniei in exporturile romanesti), consideram ca aceasta tara trebuie sa constituie unul din elementele strategice ale politicii exporturilor de bunuri si servicii, tinand seama de nivelul competitiei pe piata germana si de interesele cresterii profitabilitatii exporturilor romanesti Faptul ca mai mult de o treime din exporturile romanesti in Uniunea Europeana merg pe piata Germaniei, este de natura sa confere acestei piete un rol de prima importanta, nu numai in relatiile bilaterale, dar si in cele multilaterale, in cadrul gruparii integrationiste U E Cu alte cuvinte, de exporturile Romaniei cu RFG, depind intr-o masura importanta productia, gradul de ocupare si nivelul tehnologic al multor sectoare ale economiei romanesti Relatiile cu aceasta tara pot constitui pentru Romania un important factor de sustinere a cresterii economiei in diferite domenii Cea de a doua tara ca importanta din cadrul Uniunii Europene, care in ultimii doi ani a depasit ca volum si pondere pe Germania, in care Romania exporta o cantitate importanta de marfuri este italia Desi dinamica exporturilor romanesti in italia este mai rapida decat in Germania (volumul acestora crescand de aproape 7 ori fata de peste trei ori al Germaniei), ca pondere in volumul total al exporturilor romanesti in Uniunea Europeana, italia detinea 16,6% in 1991 si 34,1% in 1998 Prin cresterea volumului si ponderii exporturilor romanesti in italia, si aceasta tara trebuie considerata un partener de nadejde pentru comertul exterior al Romaniei 263 Graficul 5 - Exporturile (FOB) totale ale Romaniei din care in Europa si UE in perioada 1991 si 1998 Graficul nr 6 - Exporturile (FOB) de marfuri ale Romaniei in principalele tari din UE in anii 1991 si 1998 264 Graficul 7 - Evolutia exporturilor (FOB) ale Romaniei in principalele tari din UE, in perioada 1991-1998 Franta, al treilea partener ca importanta, absoarbe un volum de 10,8% din marfurile exportate de Romania in UE in 1991 si respectiv 9,2% in 1998, mentinandu-se astfel la un nivel constant in aceasta perioada Fara indoiala ca potentialul de absorbtie a marfurilor romanesti in Franta este mult mai mare decat cel realizat pana in prezent, el fiind determinat si de relatiile generale ale Romaniei cu Franta, de afinitatile culturale si de limba dintre cele doua tari, ceea ce poate sa multiplice si relatiile econmice Este de asteptat ca acest lucru sa se realizeze in viitorul apropiat in ceea ce priveste Olanda si Anglia, urmatorii parteneri ai Romaniei cu o pondere mai semnificativa in exportul de marfuri, prezinta, in perioada 19911998 o tendinta de scadere in totalul exportului romanesc si anume de la 14,3% si respectiv 10,1% la 3,8% si respectiv 3,6% Desi in cifre absolute volumul marfurilor exportate in aceste tari a crescut cu 38,5% si respectiv 90%, datorita intensificarii relatiilor Romaniei cu celelalte tari, aceste doua tari se plaseaza pe o traiectorie descendenta Romania si-a intensificat in aceasta perioada relatiile economice, cu toate tarile din Uniunea Europeana, fapt reliefat atat de dinamica cat si de ponderea marfurilor exportate in acestea ca 265 importanta insa in volumul total al exporturilor tarii noastre, tarile mentionate in tabelul 7 sunt cele mai semnificative Caracteristici ale importului romanesc cu partenerii europeni Pentru importurile Romaniei, tarile din Europa si ale Uniunii Europene constituie sursa principala de aprovizionare mai ales cu masini, utilaje si echipamente de inalta tehnicitate Tabelul 8 - importurile (CiF) de marfuri ale Romaniei din principalele tari din Europa in perioada 1991-1998 (-milioane dolari-) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Total Export 4265,7 6259,6 6521,7 7109,0 10277,9 11435,3 11279,7 11821,0 Europa 3109,2 4377,3 4499,3 5227,6 7597,4 7501,3 8529,5 9486,6 Uniunea Europeana 1575,8 2583,9 2955,2 3427,0 5185,5 5103,2 5922,5 6825,5 -Germania 463,1 826,3 1031,2 1276,1 1802,6 1704,6 1850,7 2063,3 -italia 261,9 487,1 614,0 841,2 1362,6 1553,1 1783,7 2057,8 -Franta 171 474,5 506,7 361,7 536,1 495,3 648,5 815,1 Olanda 226,0 191,0 165,5 195,0 314,5 311,9 228,0 277,7 Regatul Unit sl irlanda de Nord 159,3 187,7 170,5 223,3 303,0 276,2 387,8 396,6 Sursa Buletin Statistic de Comert Exterior, iunie 1996 p 14-15ianuarie 17597,4997, p 14-15, 12 1998, p 13, CNS ' Reprezentarea grafica a importurilor totale, in Europa si Uniunea Europeana si evolutia acestora in perioada 1991-1998 este sugestiva O prima constatare care se poate face din analiza comparativa a datelor privind exporturile si importurile este ca atat pe ansamblu cat si pentru Europa, Uniunea Europeana si fiecare tara in parte, volumul importurilor depaseste in fiecare an volumul exporturilor Comparand de exemplu importul si exportul in Europa si Uniunea Europeana, se constata un sold negativ al balantei comerciale, care, desi a variat de la un an la altul, a manifestat o tendinta evidenta de crestere importul de marfuri al Romaniei in perioada 1991-1998 din tarile Europei, reprezinta o pondere foarte mare (60% in 1991), cu tendinta de crestere (80% in 1998) importul din tarile Uniunii Europene s-a marit de 4,1 ori in perioada analizata, sporindu-si ponderea in totalul importului din tarile europene de la 47% in 1991 la 71,9% in 1998 Principalii parteneri pentru importul romanesc de marfuri din Uniunea Europeana sunt, cu o singura exceptie (Austria), aceiasi ca si in cazul exportului (Germania, italia, Franta si Marea Britanie) Aceste tari, au detinut 81% in 1991 si respectiv 78% in 1998 importul din aceste tari, in perioada analizata a crescut de peste 3 ori depasind cresterea pe ansamblul Uniunii Europene 266 Graficul 8 - impoturile (CiF) ale Romaniei din Europa si UE, in perioada 1991-1998 Graficul 9 - importurile (CiF) de marfuri ale Romaniei din principalele tari ale UE, in 1991 si 1998 267 Graficul 10 - Evolutia importurilor (CiF) de marfuri ale Romaniei in principalele tari din UE,in perioada 1991-1998 Dinamica mai accelerata a cresterii importului din cele cinci tari UE semnifica, la fel ca si in cazul exportului, ca relatiile economice ale Romaniei dupa anul 1989, sunt orientate cu precadere spre tarile cu nivelul cel mai inalt de dezvoltare, de la care putem sa ne satisfacem nevoi stringente de tehnica moderna pentru restructurarea economiei si ridicarea calitativa a produselor pentru export, in vederea realizarii competitivitatii necesare patrunderii pe pietele occidentale Pe primul loc ca importanta, la importul de marfuri al Romaniei din cadrul tarilor Uniunii Europene se afla, ca si in cadrul exportului, Germania Volumul marfurilor importate din aceasta tara a crescut de 3,5 ori, iar ponderea importului in totalul importului din Uniunea Europeana s-a mentinut aproximativ constanta (30-35%) in intreaga perioada analizata in intreaga perioada Germania a fost principalul partener al Romaniei atat la export cat si la import, reflectand relatiile economice de durata intre tarile noastre, relatii de indelungata vreme, ele manifestandu-se ca atare si in perioada anterioara trecerii Romaniei la economia de piata Daca Germania a fost un partener constant al Romaniei, in ceea ce priveste importul de marfuri pe o perioada indelungata de timp, trebuie mentionat ca cu o serie de alte tari din Uniunea Europeana, Romania si-a intensificat importul in special in ultimii sase ani Dintre acestea se detaseaza in special italia al carei export in Romania, respectiv import pentru tara noastra, a cunoscut o scensiune apreciabila atat in ceea ce priveste volumul valoric 268 (crestere de aproape 10 ori), cat si ca pondere in totalul importului din Uniunea Europeana, care a sporit de la 12,6% in 1991 la 30% in 1998 Germania si italia luate impreuna detin peste 60% din totalul valoric al importului Romaniei din tarile Uniunii Europene si 35% din volumul total al importului romanesc in 1998, detasandu-se de departe ca cei mai importanti parteneri comerciali ai Romaniei Pe locurile urmatoare ca importanta in importurile Romaniei indeosebi prin volumul acestora, se situeaza Franta, Austria si Regatul Unit al Marii Britanii si irlanda de Nord, care impreuna reprezinta peste 20% din totalul importurilor romanesti din Uniunea Europeana Este de mentionat insa ca din punct de vedere valoric, atat pentru fiecare din aceste tari luate individual, cat si impreuna, avem de a face cu o crestere, de la 554,9 milioane dolari, la 1083,4 milioane dolari, deci aproape o dublare Ca pondere insa se inregistreaza o reducere in fiecare an, si anume de la 33,4% in 1991 la 20,8% in 1998 Aceasta denota, intr-o oarecare masura, pe de o parte o diminuare a interesului tarii noastre pentru intensificarea relatiilor economice cu aceste tari, iar pe de alta parte neglijarea posibilitatilor pe care acestea le ofera pentru redresarea economiei noastre nationale Romania si-a multiplicat importurile si din celelalte tari ale Uniunii Europene, cu unele dintre acestea inregistrandu-se dinamici accentuate, insa ca pondere in totalul importurilor din Uniunea Europeana, acestea reprezinta ponderi nesemnificative in concluzie, se poate afirma ca in ansamblul lor tarile membre ale UE reprezinta in prezent cel mai important partener comercial al Romaniei si in cadrul acestora, Germania se situeaza pe primul loc urmata de italia, Franta si Regatul Unit in mod concurential, tinand seama de ordinea de marime a ponderii in comertul exterior al Romaniei, tarile membre ale UE se pot imparti in trei categorii si anume: a) foarte importante, ca de exemplu Germania care detine peste o treime din schimburile Romaniei cu Uniunea Europeana; b) importante (italia, Franta, Austria, Regatul Unit); c) cu o pondere relativ modesta (restul tarilor membre ale UE) Din pacate, ponderea comertului exterior al Romaniei in volumul total al schimburilor tarilor membre ale UE, se situeaza la un nivel extrem de redus, fapt ce atesta o asimetrie in dependenta dintre economiile nationale respective 2 3 4 Schimburile externe ale Romaniei cu principalele tari ale Uniunii Europene Tendinte si modificari structurale O analiza a schimburilor externe ale Romaniei cu fiecare din tarile Uniunii Europene sau cu toate deodata nu ar fi atat de dificila, insa spatiul destinat acestui capitol nu ar fi suficient Din punct de vedere al evolutiei cat si 269 al tendintelor si modificarilor structurale nici nu s-ar justifica, avand in vedere ponderea pe care fiecare o ocupa in volumul relatiilor comerciale ale Romaniei in cadrul Uniunii Europene Este si motivul pentru care in continuare vom analiza cu prioritate relatiile externe ale Romaniei cu Germania, italia, Franta, tari care asa cum am vazut anterior au o pondere apreciabila in totalul exportului si importului romanesc Trebuie sa mentionam de la inceput ca dezvoltarea relatiilor economice externe dintre Germania si Romania au o traditie indelungata in cadrul careia capacitatea de export si import a Romaniei s-a manifestat cu preponderenta pe aceasta relatie datorita: - intereselor economice ale Romaniei in raporturile sale cu Germania, ca putere economica si politica; - atractivitatii Romaniei pentru statul german motivata de posibilitati de aprovizionare si desfacere la anumite categorii de bunuri si servicii; - pozitiei geostrategjce si geoeconomice a Romaniei, direct sustinute de contracte de cooperari sub forme multiple in domeniul infrastructural (drumuri, cai ferate, cai fluviale, legatura dintre Marea Nordului si Marea Neagra prin canalul Dunare-Rin); - amplasarii Romaniei la confluenta unor fluxuri si factori de productie intre nordul si sudul, pe de o parte, si estul si vestul Europei, pe de alta, precum si potentialului Romaniei de legaturi intercontinentale; - unor relatii culturale traditionale sustinute de existenta de secole a unei importante populatii de einie germana, in mai multe zone din Romania Motive similare pentru extinderea relatiilor noastre economice prezinta, asa cum vom vedea si Franta si italia Datorita puterii sale economice, Germania a devenit un centru gravitational pentru relatiile economice externe ale Romaniei Aceasta caracteristica este confirmata de ponderea in crestere a exportului Romaniei in RFG, in perioada 1991-1998 de la 9,9% la peste 30%, practic o triplare Dinamica exporturilor totale ale Romaniei catre RFG in perioada analizata, a devansat pe cea inregistrata de exporturile totale ale Romaniei in Uniunea Europeana, ceea ce demonstreaza ca RFG a manifestat o putere de absorbtie a produselor si serviciilor Romaniei in continua crestere, chiar in conditiile in care volumul absolut al exporturilor romanesti in aceasta tara avea un nivel relativ ridicat, ceea ce ar fi presupus in mod obisnuit dinamici mai lente decat in cazul unui nivel de pornire scazut 270 Tabelul 9 - Evolutia ponderii exportului Romaniei in UE si RFG in perioada 1991-1998 -%- Anii Total din care: RFG UE UE RFG 1991 100 36,9 9,9 29,4 1992 100 35,2 11,0 31,2 1993 100 41,4 14,3 34,6 1994 100 48,2 16,1 33,3 1995 100 54,2 18,1 33,5 1996 100 55,6 18,1 32,5 1997 100 52,5 16,8 29,7 1998 100 57,7 19,6 30,4 Sursa: Calculat pe baza datelor din Buletinele statistice de Comert Exterior nr 6 1996 si 12 1998, CNS ' Cu o pondere de 19,6% din exporturile totale ale Romaniei, Germania reprezinta cel mai mare partener economic al tarii noastre la exporturi Aceasta pozitie a RFG conduce la cel putin doua concluzii: a) Romania prin produsele si serviciile sale a putut sa patrunda pe o piata exigenta din punct de vedere al competitivitatii indiferent de gradul de valorizare a exporturilor romanesti pe piata germana apare absolut necesara o evaluare corecta a eficientei economice a acestor exporturi si implicit o identificare punctuala a factorilor si modalitatilor de sporire a acestei eficiente, atat in palierul calitatii cat si in cel al marketingului Daca Germania reprezinta la export partenerul prindpal al Romaniei, insemnatatea importurilor Germaniei din tara noastra (a exporturilor romanesti pentru economia germana) este de-a dreptul modica (circa 0,20% din volumul total al importurilor RFG in anii 1993-1995) Se constata asadar o asimetrie extrem de mare referitoare la greutatea specifica a relatiilor de export ale Romaniei pentru RFG, comparativ cu importanta importurilor Germaniei din Romania Daca la nivel macroeconomic aceasta asimetrie este de natura sa descurajeze analisti si strategi in domeniul economiei germane, nu acelasi lucru se poate spune despre importanta exportatorilor romani pentru partenerii din Germania, in cifra de afaceri a carora, firmele exportatoare romanesti capata ponderi cu mult mai mari Oricum, se degaje totusi concluzia existentei in RFG a unui potential apreciabil pentru exportul de produse si servicii din Romania, in anumite segmente ale pietei germane, cu conditia sporirii competitivitatii acestora Numai in acest mod Romania se poate inscrie cu exporturile sale pe o traiectorie ascendenta in ceea ce priveste sporirea importantei sale pentru economia germana 271 Dupa Germania o pondere mai semnificativa in exporturile romanesti o detin italia, Franta si Olanda a caror pondere in totalul exporturilor romanesti a crescut de la 6,1% la 22,0% pentru italia, de la 4,0% la 5,9% pentru Franta si respectiv a scazut de la 5,3% la 3,7% pentru Olanda, nivele mult inferioare celor realizate cu Germania Desi aceste tari au ajuns sa detina o pondere in crestere pentru italia (de la 16 la 34%) si aproximativ constanta pentru Franta si Olanda din totalul exporturilor romanesti in Uniunea Europeana, consideram ca nu au fost folosite la maxim posibilitatile pentru patrunderea pe piata lor a marfurilor romanesti, existand rezerve importante pentru aceasta in continuare Acordul de asociere a Romaniei la Uniunea Europeana, la baza caruia se afla reducerea treptata pana la desfiintare a tarifelor vamale pentru exporturile romanesti, a reprezentat in ultimii doi ani si va reprezenta, fara indoiala in continuare, un factor de dinamizare a produselor exportate din Romania si evident de crestere a interesului cumparatorilor din tarile UE de bunuri si servicii din Romania in ceea ce priveste volumul total al importurilor din principalele tari ale UE din analiza efectuata pentru perioada 1991-1998 se pot deduce urmatoarele: - cu o pondere de 16-17% in ultimii ani in totalul importurilor romanesti, Germania se situeaza pe primul loc printre partenerii de import ai Romaniei, inclusiv printre cei din cadrul Uniunii Europene (peste 30%), pozitie de altfel semnalata si in cazul exporturilor Dupa cum vedem Germania este secondata de italia si Franta; - se constata asadar o crestere a iruporturilor din RFG in volumul total al importurilor romanesti, pondere care la nivelul importurilor Romaniei din tarile UE reprezinta in jur de 1 3 in ultimii ani, ceea ce confera acestei tari un loc de importanta primordiala pentru Romania intre partenerii UE Din acest punct de vedere Germania este concurata puternic de catre italia, care prezinta o dinamica mai accelerata a volumului marfurilor importate de catre Romania din volumul total al importurilor si al celui din tarile Uniunii Europene Franta si Austria desi sunt urmatorii parteneri ai Romaniei prin ponderea importurilor, acestea manifesta o tendinta de stagnare si chiar de scadere a ponderii lor in totalul importurilor romanesti, si a celor din UE; - importanta economica a importurilor romanesti din Germania si celelalte tari UE pe langa latura sa de natura cantitativa precumpanitoare, in mod firesc trebuie completata cu o analiza aprofundata de natura calitativa, analiza pe care o vom efectua in cadrul acestei lucrari in continuare 272 Tabelul 10 - Evolutia ponderii importului Romaniei din Uniunea Europeana si principalele tari UE Anii Total Din care din: Pondere din UE: UE RFG italia Franta RFG italia Franta 1991 100 28,7 10,2 3,6 3,8 35,5 12,6 13,3 1992 100 41,3 13,2 7,8 7,6 31,9 18,9 18,4 1993 100 45,3 15,8 9,4 7,8 34,9 20,8 17,1 1994 100 48,2 18,0 11,8 5,1 37,3 24,5 10,6 1995 100 50,5 17,5 13,3 5,2 34,8 26,3 10,4 1996 100 52,2 17,1 15,6 5,0 32,4 29,8 9,6 1997 100 52,5 16,4 15,8 5,7 31,2 30,1 10,9 1998 100 57,7 17,4 17,4 6,9 30,2 30,2 11,9 Sursa: Calculat pe baza datelor din Buletinul Statistic de Comert Exterior nr 6 1996 si nr 1 1997 si 12 1998, CNS ’ Aprofundarea importantei exporturilor si importurilor de bunuri si servicii ale Romaniei din tarile UE necesita o analiza dezagregata a acestor doi indicatori macroeconomici din punctul de vedere al componentei lor in dinamica, pe principalele categorii de produse evidentiate de Sistemul Armonizat de Descriere si Calificare a Marfurilor (SA) Fiecare din grupele de marfuri evidentiate in Sa, poate fi considerata ca avand o semnificatie si un rol bine delimitate pentru demararea cresterii economice in Romania, retehnologizarea aparatului productiv, imbunatatirea performantelor economico-financiare ale agentilor economici, in conditiile extinderii si sau aplicarii integrale a cerintelor impuse de mecanismele pietei concurentiale in plan intern si extern Ca o prima abordare, exporturile Romaniei in RFG si celelalte tari ale Uniunii Europene indeplinesc cel putin urmatoarele functii: a) factor de crestere a productiei si implicit de marire a gradului de utilizare a unor capacitati de productie subutilizate, si de ocupare a fortei de munca; b) alinierea operatorilor economici romani la standardele de calitate si ambientale ale UE sau internationale; c) imbunatatiri ale nivelului calitativ al tehnologiilor de fabricatie si ridicarea gradului de calificare a fortei de munca; d) multiplicarea posibilitatilor de valorificare eficienta a resurselor naturale ale tarii; e) crearea resurselor valutare necesare pentru realizarea de importuri si echilibrarea balantei comerciale si de plati a tarii 273 2 4 Efectele acordului de Asociere a Romaniei la Uniunea Europeana asupra exporturilor romanesti de produsele industriale si agricole pe pietele tarilor comunitare Analiza evolutiei structurii exportului Romaniei pe cele 20 de categorii S A ofera o multitudine de aspecte si concluzii cu valoare nu numai teoretica ci si operationala Pentru a evita oscilatiile de la un an la altul al marimii exportului pe categorii de produse, am utilizat o pondere medie a fiecarei categorii de produse exportate, calculata pentru perioada 1991-1998 in acest mod am obtinut o structura a exporturilor care reflecta capacitatea pe termen mediu a economiei romanesti de a penetra pe pietele principalelor tari ale Uniunii Euriopene, intr-o structura quasi stabila iata spre exemplu prezentata in tabelul 11 care au fost categoriile de produse romanesti pe pietele tarilor Uniunii Europene Tabelul 11 - Evolutia ponderii exportului diferitelor categorii de produse in tarile UE in perioada 1991-1998 -%- Cod S A Categorii de produse 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Media 19911998 i Animale vii si produse animale 4,1 3,5 1,6 1,6 1,3 1,2 1,3 1,0 1 95 ii Produse vegetale 2,5 2,3 1,8 1,4 1,2 1,1 1,1 1,1 1 56 iii Grasimi si uleiuri animale sau vegetale 0,4 0,5 0,7 0,1 0,3 0,0 0,0 0,1 0,25 iV Prod alimen, bauturi, tutun 1,5 1,9 1,4 1,1 0,9 1,1 0,9 0,6 1,17 V Produse minerale 23,2 11,2 10,7 6,6 3,5 4,2 2,1 2,0 7 33 Vi Produse ale indchimice 4,3 5,3 3,6 4,7 4,4 3,8 3,1 2,0 3,90 Vii Materii plastice, cauciuc si produse derivate ale acestora 1,3 2,5 1,8 2,0 2,7 2,4 2,3 2,1 2,14 iX Produse din lemn: excl mobilier 2,6 3,3 2,1 1,9 1,9 1,9 2,2 2,7 2,32 X Pasta din lemn hartie, carton si articole din acestea 0,9 0,5 0,3 0,4 0,7 0,4 0,4 0,3 0,49 Xi Materii prime textile si articole din acestea 12,7 18,3 31,1 33,0 31,2 33,4 36,0 36,4 29,01 Xii incaltaminte, art de incaltaminte si parti ale acestora 2,7 2,9 6,4 9,5 9,3 10,3 11,0 11,1 7,90 XV Metale comune si 12,8 13,3 10,4 11,5 17,0 14,8 16,5 15,8 13 83 274 Cod S A Categorii de produse 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Media 19911998 articole din metalle comune XVi Masini si aparate, echipmanete electrice: aparate de inregistrat sau de produs sunetul si imaginile 6,5 7 ,4 6,5 7,6 7,8 8,7 8,6 10,2 7,91 XVii Mijloace de transport 2,6 3,5 2,5 2,5 3,0 3,7 2,6 3,5 2,89 XX Marfuri si produse diverse 18,0 18,1 14,4 11,5 10,7 9,3 8,3 7,4 12,20 TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100 100,0 Din analiza datelor tabelului rezulta in primul rand ca ponderea cea mai mare a marfurilor exportate de Romania in tarile Uniunii Europene in medie, in perioada 1991-1998, o reprezinta produsele industriei usoare- materii textile si articole din acestea (29% din total), urmate de metalele comune si articole din acestea (14%), incaltaminte aproape (8%) si produsele minerale(7,93%) O pondere deloc de neglijat o reprezinta grupa XVi, masini si aparate, echipamente electrice Este de mentionat de asemenea pentru unele produse o evolutie in timp ascendenta (Grupa Xi Materii textile si articole din acestea; Grupa Xli, incaltaminte si articole de incaltaminte) pentru altele, o evolutie descendenta (Grapa i, Animale vii si produse animale, Grupa ii, produse vegetale si mai ales Grupa V, produse minerale Alte grupe de produse isi mentin ponderea aproximativ constanta un numar mare de ani (Grupa Vi, Grupa Xiii, Grupa XVi si XVii), unele dintre acestea reprezentand tendinta de modificare in ultimii doi ani Rezulta de aici ca Romania exporta iu general in tarile Uniunii Europene cu preponderenta produse bazate pe resursele naturale si care incorporeaza multa energie si in mult mai mica masura produse inalt prelucrate Concluzii mult mai concludente si care subliniaza cu mai multa claritate tendintele mentionate vom obtine daca analizam structura exportului pe fiecare tara a Uniunii Europene Pentru a nu lungii insa prea mult volumul acestui studiu vom prezenta in continuare structura comertului exterior al Romaniei numai cu Germania si italia, care asa cum am vazut detin ponderea cea mai mare in volumul comertului exterior al tarii noastre, si aceasta numai pentru perioada 19941998 dupa intrarea in vigoare a acordului de asociere a Romaniei la U E 275 Tabelul 12 - Evolutia ponderii exportului (FOB) al Romaniei in RFG pe categorii de produse in total export pe perioada 1994-1998 Cod S A Categorii de produse 1994 1995 1996 1997 1998 19941998 ii Produse vegetale 1,3 1,1 0,7 0,8 0,6 0,90 iV Prod alimen bauturi, tutun 1,8 1,6 1,1 1,1 0,8 1 28 V Produse minerale 0,6 0,7 0,6 0,4 0,4 0,54 Vi Produse ale indchimice 2,9 2,8 2,5 2,0 1,7 2 38 Vii Materii plastice, cauciuc si produse derivate ale acestora 0,8 1,2 1,6 1,6 1,4 1 32 iX Produse din lemn; excl mobilier 1,4 1,9 1,8 2,1 3,1 2,14 X Pasta din lemn hartie, carton si articole din acestea 0,6 0,6 0,5 0,4 0,4 0,50 Xi Materii prime textile si articole din acestea 47,7 45,1 46,7 48,9 47,4 47,16 Xiii Articole din piatra, ipsos, ciment ceramica, sticla si materiale similare 4,3 3,6 3,2 3,1 2,9 3,42 XV Metale comune si articole din metalle comune 7,0 10,8 9,4 8,6 9,2 9,00 XVi Masini si aparate echipmanete electrice; 8,7 9,0 9,7 10,6 11,7 9,94 XVii Mijloace de transport 1,7 3,3 5,2 4,4 6,6 4 24 XX Mobila, aparate de iluminat si articole similare 16,6 14,4 13,2 11,4 8,8 12,88 TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Sursa: Calculat pe baza datelor din Buletinele statistice de Comert Exterior l - 1997, 121998, C N S ' Datele tabelului de mai sus permit evidentierea urmatoarelor aspecte mai importante referitoare la structura exporturilor romanesti in RFG, cat si la modificarea acestei structuri, constituite ca tendinte pe perioada 1994-1998 in perioada analizata cea mai mare pondere in exporturile romanesti catre RFG a fost detinuta de materiile textile si articole din acestea (47,16%), mobila, aparate de iluminat si articole similare (12,88%) si metale comune si articole din metale comune (9,0%) Celelalte grupe de produse au detinut o pondere care a variat intre 0,5 si 9,9% ceea ce ne determina sa sustinem ca acestea nu constituie elemente importante in structura exporturilor Romaniei in aceasta tara, ci mai degraba releva o disipare pe numeroase categorii de produse, opusa unor structuri specializate cu atribute de valorizare eficienta a potentialului national de export in ceea ce priveste tendintele de modificare a structurii pe principalele categorii de produse romanesti in RFG constatam: 276 a) o tendinta de crestere a ponderii la materii textile si articole din acestea; b) o tendinta de diminuare a ponderii la marea majoritate a categoriilor de produse, dar mai ales in cadrul urmatoarelor grape: mobila, aparate de iluminat si articole similare, metale comune si articole din metale comune, materiale de constructii, produse alimentare si vegetale; c) o pondere qvasi constanta se manifesta la produsele din lemn, materiale plastice, cauciuc si produse variate, produse minerale, articole de imbracaminte si accesorii etc in concluzie se poate constata ca punctul forte al exporturilor romanesti in Germania al constituie produse cu grad de tehnicitate si prelucrare relativ scazut, consumatoare de munca manuala si resurse naturale ceea ce contribuie la o valorficare modesta a factorilor de productie din economia romaneasca pe piata germana Una din prioritatile imbunatatirii structurii exporturilor romanesti in RFG o constituie cresterea ponderii produselor cu grad inalt de prelucrare si valoare adaugata ridicata care necesita fie asimilari de tehnologii superioare, fie crearea de societati cu capital strain, care sa mijloaceasca transferuri tehnologice, componente manageriale si de marketing adecvate Subliniem faptul ca produsele textile si cele metalurgice inca nu au constituit obiectul negocierilor privind reducerile tarifare in cadrul prevederilor acordului de sociere la Uniunea Europeana Cu toate acestea, ele reprezinta ponderi relativ insemnate in structura exportului, ceea ce se poate explica, la prima categorie de exporturi, prin practicarea schimburilor pe baza de LOHN si la cea de a doua categorie prin interesul importatorilor germani, de a importa semifabricate energofage si totdata poluante, in acest mod economisind consumul resurselor energetice proprii si oferind premise materiale pentru prelucrari ulterioare sofisticate a semifabricatelor din metal importate Concluziile asemanatoare pot fi trase si din analiza evolutiei ponderii exportului romanesc in italia pe categorii de produse in totalul exportului Romaniei in perioada 1994-1998, ponderii prezentate in tabelul 13 Dupa cum vedem, ca si in cazul Germaniei principalele grupe de produse exportate de Romania in italia sunt reprezentate prin doua categorii din industria usoara (materii textile si articole din acestea si incaltaminte, articole de incaltaminte si parti ale acestora) care in anul 1998 reprezentau aproape 60% din intregul export romanesc in italia, precum si produse din grupa metale comune si articole din metale comune cu o pondere de aproape 20% din totalul exportului tarii noastre Celelalte categorii de produse reprezinta ponderi nesemnificative in exportul tarii noastre in italia 277 Tabelul 13 - Evolutia ponderii exporturilor (FOB) al Romaniei in italia pe categorii de produse in total export in perioada 1994-199 Cod SA 1994 1995 1996 1997 1998 19941998 i Animale vii si produse animale 0,4 0,3 0,6 0,2 0,1 0 32 ii Produse vegetale 0,1 071 0,1 0,1 0,1 0,10 V Produse minerale 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,10 Vi Produse ale industriei chimice 5,0 4,9 3,8 2,5 1,4 3,52 Vii Materiale elastice, cauciuc si produse derivate ale acestora 2,7 2,6 0,3 0,3 0,2 1,22 iX Produse din lemn, exclusiv mobilier 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,24 Xi Materii textile si articole din acestea 25,0 26,2 30,2 32,0 34,9 29,66 Xii incaltaminte, articole de incaltaminte si parti ale acestora 24,0 32,0 26,2 24,5 24,5 26,24 XV Metale comune si articole din metale comune 18,6 19,5 15,2 18,9 17,7 17,98 XVi Masini si aparate, echipamente electrice, aparate de inregistrat 7,5 7,8 7,8 3,2 2,7 5,80 XVii Mijloace de transport 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,32 XX Marfuri si produse diverse 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,30 TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100 0 Sursa: Calculat pe baza datelor din Buletinele Statistice de Comert Exterior numarul 12 1996 si 12 1998, C N S ’ si in cazul italiei, ca de altfel si al celorlalte tari din UE cu care avem relatii comerciale, Romania exporta produse consumatoare de munca manuala si resurse naturale, cu grad de tehnicitate si prelucrare relativ scazut Faptul atrage serios atentia factorilor de decizie privind orientarea in perspectiva a structurii comertului nostru exterior spre produsele inalt prelucrate, cu grad de tehnicitate ridicat competitive din punct de vedere calitativ 2 4 1 importurile Romaniei pe categorii de produse Ca si in cazul exporturilor Romaniei in tarile Uniunii Europene, importurile reliefeaza caracteristicile proprii ale perioadei pe care au parcurs-o relatiile economice ale tarii noastre in etapa analizata Analiza datelor tabelului nr 14 privind evolutia structurii importurilor pe categorii de produse se reliefeaza urmatoarele: 278 - ponderea cea mai mare a importurilor din tarile Uniunii Europene in medie pe intreaga perioada o reprezinta produsele cu grad inalt de prelucrare -masini si aparate,echipamente electrice; - ponderea importanta a materiilor textile si articole din acestea, reprezinta de asemenea produse cu grad inalt de prelucrare spre deosebire de produsele similare exportate Tabelul 14 - Evolutia ponderii marfurilor importante de Romania din Uniunea Europeana, pe categorii de produse in perioada 1991-1998 -%- Cod SA Categorii de produse 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1991- 1998 TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 i Animale vii si produse animale, 2,3 1,7 0,9 0,9 0,9 0,6 0,5 1,1 1,04 ii Produse vegetale 10,6 8,8 9,4 1,3 0,7 0,9 0,8 0,8 4,20 iV Produse alimentare, bauturi, tutun 8,9 5,5 4,6 4,3 4,5 3,8 2,8 2,9 4,66 V Produse minerale 14,5 8,6 4,5 2,7 3,8 4,4 3,5 2,2 5,52- Vi Produse ale ind chimice 12,1 8,8 9,4 9,3 10,0 10,0 9,5 9,5 9,82 Vii Materii plastice, cauciuc si produse derivate 2,5 3,2 3,4 3,8 3,9 4,2 4,2 4,3 3,69 Viii Piei crude,tabacite, blanuri si prod acestora 0,3 1,9 2,7 3,5 3,7 4,0 4,3 4,2 3,07 X Pasta din lemn, hartie, carton 1,3 1,9 1,6 2,2 2,6 2,7 2,5 2,6 2,18 Xi Materii prime textile si articole din acestea 3,0 15,2 17,1 20,2 19,6 19,6 22,8 23,1 17,57 Xii incaltaminte, art de incaltaminte 0,4 4,3 4,4 4,4 1,7 1,9 2,2 2,3 2,70 XV Metale comune si produse ale acestora 5,8 5,5 4,8 5,2 5,7 6,5 5,8 5,9 5,05 XVi Masini si aparate, echipamente electrice 24,7 21,9 27,2 32,0 28,8 29,6 27,6 27,0 27,35 XVii Mijloace de transport 3,5 9,4 6,0 4,0 3,7 3,2 3,2 4,3 4,66 XX Marfuri si ale produse 1,0 1,3 1,9 2,6 2,6 2,6 2,6 2,4 2,13 Sursa: Calculat pe baza datelor din Buletinele Statistice de Comert Exterior nr 6 1996, p 38-486, 1 1997 p 32-38, 12 1998, p 28-35 ’ O caracteristica a importului in perioada analizata o reprezinta de asemenea tendinta de reducere a ponderii unor grupe de produse, in special cele agricole si alimentare si a produselor minerale, precum si o tendinta de mentinere in aceleasi conditii a altor produse Tendintele mentionate pentru structura importurilor din toate din tarile UE se particularizeaza pe tari Continuand aceasta analiza cu Germania si italia, 279 pe aceeiasi perioada dupa intrarea in vigoare a Acordului de Asociere a Romaniei la UE (1994-1998) tari care detin cea mai mare pondere in importurile romanesti, pe baza analizei datelor din tabelul urmator pot fi subliniate urmatoarele: Tabelul 15 - Evolutia ponderii importurilor (CiF) al Romaniei din RFG pe categorii de produse in total import din Uniunea Europeana in perioada 1994-1998 - %- Cod SA Categorii de produse 1994 1995 1996 1997 1998 1994-1998 ii Produse vegetale 0,3 0,3 0,4 0,2 0,4 0,32 iV Produse alimentare, bauturi tutun 2,3 2,7 2,0 1,3 2,0 2 06 V Produse minerale 1,3 0,8 0,8 0,7 0,6 0 84 Vi Produse ale ind chimice 0,7 8,4 7,4 7,0 7,2 6,14 Vii Materii plastice, cauciuc si produse derivate 0,2 3,9 3,8 3,9 4,3 3,22 Viii Piei crude tabacite blanuri si prodacestora 0,8 0,8 0,8 1,0 0,9 0,86 X Pasta din lemn hartie, carton 1,9 2,5 2,6 2,9 2,9 2 56 Xi Materii prime textile si articole din acestea 25,9 26,7 25,4 29,1 27,9 27 00 XV Metale comune si produse ale acestora 5,3 4,7 5,7 4,6 4,6 4,98 XVi Masini si aparate, echipamente electrice 36,8 32,8 34,8 31,9 29,5 33 16 XVii Mijloace de transport 4,1 3,7 4,5 5,1 7,9 5,06 XX Mobila, aparate de iluminat si articole similare 0,3 0,7 0,4 0,4 0,5 0,46 Alte produse 19,1 12,0 2,0 2,1 2,1 5 00 TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100 0 Sursa: Calculat pe baza datelor din Buletinele Statistice de Comert Exterior nr 12 1997 si 12 1999, C N S ' 1 Cele mai importante ponderi in volumul total al importurilor Romaniei din Germania au fost definite de: - masini si aparate, echipamente electrice (29,36%) si materii textile si articole din acestea (25-29%) urmate la distanta de produse ale industriei chimice (8,4%); - celelalte grupe de produse importate au detinut ponderi relativ modeste, variind intre 0,7% si 8,4% unele dintre acestea cu vadita tendinta de reducere in perioada analizata 280 2 Modificarea structurii importurilor romanesti din EFG este mai putin pregnanta in perioada analizata, ceea ce releva interese specifice relativ constante ale aprovizionarii Romaniei cu produse din aceasta tara Datele privind structura importurilor ne confirma pe de o parte dependenta economiei romanesti fata de piata de aprovizionare cu echipmanete si tehnologii de varf pentru Romania Relaxarea constrangerii structurale existente in cadrul importurilor Romaniei de pe piata Germaniei, nu se poate realiza decat in masura in care importatorii romani pot identifica piete concurentiale mai avantajoase, in cazul altor tari dezvoltate, situatie ce are un grad de verosimilitate destul de scazut, cunoscuta fiind inalta competitivitate mondiala a industriei constructiei de masini din Germania, precum si avantajele competitive pe care le prezinta aceasta tara pentru cheltuielile de transport si in ceea ce priveste exporturile Romaniei din italia situatia nu difera prea mult fata de Germania Tabelul 16 - Evolutia ponderii importurilor (CiF) al Romaniei din italia pe categorii de produse in total import din Uniunea Europeana in perioada 1994-1998 - % - Cod SA Categorii de produse 1994 1995 1996 1997 1998 1994-1998 iV Produse alimentare, bauturi, tutun 2,4 2,3 1,4 1,5 1,2 1,76 Y Produse minerale 6,3 6,4 9,5 7,4 4,8 6 88 Vi Produse ale ind chimice 5,5 5,4 5,4 4,6 4,2 5,02 Vii Materii plastice, cauciuc si oroduse derivate 3,1 3,2 3,2 3,7 3,8 3 40 Viii Piei crude,tabacite, blanuri si prod acestora 11,0 11,3 11,2 11,6 11,6 11,34 X Pasta din lemn hartie, carton 2,9 2,8 2,6 2,4 2,1 2 56 Xi Materii prime textile si articole din acestea 21,0 21,4 21,7 27,4 29,9 24,28 Xii incaltaminte, articole de incaltaminte si parti ale acestora 4,9 5,0 5,2 6,2 6,5 5,56 XV Metale comune si articole din acestea 7,4 7,5 7,7 6,2 6,6 7 08 XVi Masini si aparate, echipmanete electrice, aparate de inregistrat 25,0 25,2 22,8 19,1 19,4 22r30 XViii Mijloace de transport 1,4 1,5 1,4 1,2 1,7 1,44 XX Marfuri si produse diverse 4,5 4,4 4,3 4,1 3,6 4,18 TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100 0 Sursa: Calculat pe baza datelor din Buletinele Statistice de Comert Exterior nr 12 1996 si 12 1998 C N S 281 Exista dupa cum observam o oarecare diferentiere a structurii importului romanesc din italia fata de cel din Germania, desi grupele mari de produse importante sunt aceleasi Astfel cea mai mare pondere si in crestere de la un an la altul o detine grupa Xi materiile textile si articole din acestea (24,28% in medie in ultimii cinci ani) urmata de grupa XVi (masini si aparate, echipamente electrice) si grupa VEi piei crude, piei tabacite, blanuri si produse din acestea Este de mentionat nu numai inversare pozitiei primelor doua grupe ca pondere in importul total din italia fata de Germania, dar si faptul ca ele au valori mai mici in structura totala a importului Observam de asemenea aparitia unor grupe cu ponderi mai semnificative in importul din italia, cum ar fi produsele minerale, aproape 7% in total import, incaltaminte articole de incaltaminte si parti ale acestora , aproape 6% Analiza structurii importului din cele doua tari ale Uniunii Europene, ca de altfel si din celelalte cu care Romania are relatii economice ne permite cel putin doua concluzii generale in primul rand faptul ca Romania importa produse care au fost produse si pot fi produse in tara cu cheltuieli mai reduse si pentru care avem atat experienta in productie, materii prime cat si forta de munca calificata (produsele industriei usoare, minerale, ale industriei chimice etc) precum si capacitati care nu sunt folosite in al doilea rand analiza datelor ne arata dependenta Romaniei fata de importurile de pe pietele celor doua tari analizate, ca si a celorlalte din UE Aceasta reflecta fara indoiala structuri tipice ale relatiilor economice externe dintre tari cu niveluri de dezvoltare economica si tehnologica marcate de importanate decalaje si ramaneri in urma, a caror diminuare absoluta si relativa nu poate fi realizata decat prin intensificarea cooperarii in diferite formule de asociere si integrationiste pe plan international, sustinute de un efort propriu intern consecvent si interes din partea tarilor europene mai putin dezvoltate CAPiTOLUL iii - CONSiDERENTE PRiViND ADERAREA iN PERSPECTiVa A ROMaNiEi LA UNiUNEA EUROPEANa 3 1 Contextul geo-politic al integrarii Romaniei in structurile economice comunitare Romania si-a prezentat cererea de aderare la Uniunea Europeana la 22 iunie 1995, iar Consiliul de Ministri a hotarat la 17 iulie 1995 sa treaca la aplicarea procedurii prevazute in articolul O al tratatului Uniunii, care prevede consultarea Comisiei Europene Cererea de aderare a Rom niei este examinata simultan cu cererile exprimate de alte noua tari asociate Comisia analizeaza cererea Romaniei pe baza rezultatelor obtinute de aceasta, dar folosind exclusiv cirterii ca in cazul celorlalte solicitari de aderare in cadrul evaluarii Romaniei din punct de vedere al criteriilor economice si al capacitatii sale de asi asuma acquis-ul Uniunii, Comisia a inclus si o evaluare de perspectiva; ea a incercat sa prognozeze prgresele pe care le face Romania in mod plauzibil in anii viitori, inainte de aderare, tinand cont ca si acquis-ul Uniunii va continua sa evolueze in acest scop si fara a face prezumtii cu privire la data efectiva a aderarii, opinia Comisiei ia in considerare o perspectiva medie de aproximativ cinci ani Contextul istoric si geopolitic luat in considerare la aderarea Romaniei la UE, mentionat si in "Agenda 2000"privind stadiul pregatirii aderarii este dat de faptul ca 8situarea geografica a Romaniei in cadrul Europei in sud-est pana la Marea Neagra si Delta Dunarii, iar in nord-vest, este strabatuta de Muntii Carpati, acestia constituind de asemenea o demarcare nord-sud pe o mare parte a teritoriului tarii Suprafata Romaniei este de 237500 km2, iar populatiei de 22,6 milioane de locuitori Romania a devenit stat independent in 1859 prin unirea tarii Romanesti cu Moldova in timpul primului razboi mondial, Romania a luptat alaturi de Antanta si am fost ocupati de fortele germane si austro-ungare in urma reglementarilor postbelice, Romania a recuperat Bucovina si Transilvania in timpul celui de al doilea razboi mondial, Basarabia, Nordul Bucovinei si Herta au fost ocupate de Uniunea Sovietica, iar Romania a fost silita sa cedeze Ungariei majoritatea Transilvaniei, si Bulgariei Sudul Dobrogei Tratatul de la Paris din 1947 a retrocedat Romaniei Transilvania in 1947, Partidul Comunist a preluat puterea, iar in 1965 Nicolae Ceausescu a devenit prim secretar al partidului si, ulterior, presedinte al tarii incepand cu anii 1960 Romania s-a distantat oarecum de Uniunea Sovietica in domeniul politicii externe, ca dovada faptul ca a fost simultan membra a CAER, 283 pe de o parte, si a FMi si a Bancii Mondiale, pe de alta parte Pe plan intern insa, regimul Ceuasescu era bazat pe represiune, teama si manipulare La sfarsitul lui 1989, revolta interna din partid si revolutia populara au adus la destituirea lui Ceausescu si executarea sa in luna decembrie a aceluiasi an Alegerile libere din mai 1990 au condus la adoptarea in decembrie 1991 a unei constitutii, conform acesteia in 1992 au avut loc alegeri parlamentare si prezidentiale Uratoarele alegeri, din 1996, au produs prima alternanta reala la putere Romania a facut eforturi uriase pentru a-si reglementa relatiile cu vecinii, incheind tratate cu Ungaria si Ucraina, care prevad recunoasterea frontierelor si respectarea drepturilor minoritatilor in elaborare sunt tratatele cu Moldova si Rusia La prezentarea cererii de aderare la UE Romania a insotit-o si de o strategie nationala de preaderare (Strategia de la Snagov) la care au participat toate fortele politice, si de o declaratie semnata de Presedintele Republicii, de presedintii Senatului si Camerei Deputatilor, de primul ministru si de liderii tuturor partidelor cu reprezentare parlamentara Aceasta declaratie exprima vointa politica a Romaniei de a se orienta cu fermitate, catre obiectivele intaririi si dezvoltarii statului de drept, pluralismului politic, separatiei pietelor, alegerilor libere, respectarii drepturilor omului si formarii unei economii de piata, in conformitate cu principiile Uniunii Europene Alternanta politica survenita in noiembrie 1996 si reformele initiate fac din "integrarea euro-atlantica" un obiectiv esential al politicii externe a Romaniei Aceasta perspectiva este evidentata in declaratia facuta de presedintele Emil Constantinescu cu prilejul vizitei presedintelui Santer la Bucuresti, din 10 04 1997 "Pentru Romania, integrarea europeana si euro-atlantica reprezinta o prioritate politica majora, singura cale de dezvoltare ce corespunde intereselor nationale, traditiilor si aspiratiilor tarii Romania trebuie sa-si gaseasca locul printre tarile democratice ale continentului european, pentru ea nu exista alt scop mai important sau mai urgent integrarea europeana implica, desigur, un mare efort de reforma structurala- atat economica, cat si legislativa sau institutionala - dar tara noastra a pornit pe acest drum si il va urma in continuare Totodata, esenta acstui efort, semnificatia majora a asimilarii obiectivelor Uniunii, consta in sporirea valorilor democratiei, a respectului pentru drepturile omului si ale cetateanului Respectarea acestor valori, consolidarea lor, constituie pentru Romania scopul final al integrarii europene Caci pentru noi, Uniunea Europeana este, inainte de toate deschiderea catre aceasta arhitectura a echilibrului si armoniei care organizeaza micro si macroeconomicul in care putem deveni egali cu ceilalti, ramanand in acelasi timp noi insine" 284 3 2 Raportul Comisiei U E - "Agenda 2000" privind stadiul pregatirii aderarii Romaniei la U E in urma cererii de aderare a Romaniei la UE Comisia Europeana a elaborat un raport " Agenda 2000" in care isi prezinta punctele de vedere in legatura cu solicitarea de aderare a Romaniei, raport care face o evaluare a gradului de pregatire a tarii noastre in acest scop Raportul Comisiei analizeaza detaliat relatiile dintre Uniunea Europeana si Romania si in mod deosebit gradul in care sunt indeplinite criteriile de aderare atat politice respectiv democratia si statul de drept si drepturile omului si protectia minoritatilor, cat si criteriile economice si capacitatea administrativa de aplicare a acquis-ului comunitar in cadrul cirteriilor economice comisia se opreste asupra situatiei economice a tarii, capacitatii de asumare a obligatiilor ce decurg din calitatea de membru, respectiv piata interna, inovatiile, politicile economice si fiscale, politicile sectoriale, coeziunea economica si sociala, calitatea vietii si mediul inconjurator, politici in domeniul justitiei si afacerilor interne, politicii externe si chestiunilor financiare Ultimul capitol al raportului analizeaza capacitatea administrativ de aplicare a acquis-ului comunitar, respectiv structuri administrative, capacitatea administrativa si jurisdictionala Potrivit acestui raport tarile candidate din centrul si estul Europei, printre care si Romania, care doresc sa devina membre ale Uniunii Europene o pot face daca indeplinesc urmatoarele conditii: - institutii stabile care sa garanteze democratia, suprematia legii, drepturile omului, respectul fata de minoritati si protejarea lor; - existenta unei economii de piata viabile ca si a capacitatii de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietii din interiorul Uniunii Europene; - capacitatea de a-si asuma obligatiile pe care le presupune calitatea de membru, inclusiv aderarea la obiectivele uniunii politice, economice si monetare Evaluarea acestor trei grupe de criterii - politice, economice precum si capacitatea de a adopta acquis-ul comunitar- depinde de asemenea de capacitatea sistemelor administrative si legislative ale tarii de a pune in practica principiile democratiei si economiei de piata si de a aplica si respecta acquis-ul comunitar in practica de zi cu zi Metoda utilizata in elaborarea acestor opinii a fost analizarea situatiei tarii pe termen mediu, tinandu-se cont si de progresele realizate si de reformele care au inceput sa fie puse in practica Concluziile comisiei prezentate in Raport in cea ce priveste criteriile politice au fost acelea ca Romania dispune de institutii democratice a caror stabilitate este asigurata Alegerile sunt libere si corecte si au permis in noiembrie 1996 o veritabila alternanta a puterii De asemenea, desi mai 285 inregistreaza unele lacune, exista respectul fata de drepturile fundamentale, fiind necesare in continuare eforturi in domeniul luptei impotriva coruptiei, functionarea justitiei si protejarii libertatii individuale in concluzie Romania este pe cale sa satisfaca criteriile politice definite de Consiliul European de la Copenhaga in ce priveste capacitatea Romaniei de a indeplinii criteriile economice stabilite de Consiliul European, Romania a facut progrese in vederea cererii unei economii de piata Pe termen mediu dificultati ar aparea in momentul in care trebuie sa faca fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din interiorul Uniunii Europene Capacitatea Romaniei de a indeplini acquis-ul, comunitar a fost evaluata in functie de mai multi indicatori: - obligatiile stabile in Acordul European, mai ales acelea referitoare la dreptul de stabilire, tratamentul national, libera circulatie a marfurilor, proprietatea intelectuala si achizitiile publice; - punerea in practica a masurilor esentiale functionarii pietei muncii, asa cum sunt ele stabilite in Cartea Alba; - aplicarea trepatata a altor parti din acquis Raportul comisiei constata ca Romania a depus eforturi apreciabile pentru a-si indeplinii obligatiile in conformitate cu Acordul European si recomandarile Cartii Albe insa sunt necesare eforturi in continuare in aceasta directie Referitor la elementele fundamentale ale pietii unice inclusiv concurenta progrese importante au fost facute in special in chestiunile legate de proprietatea industriala si intelectuala Sunt necesare eforturi importante si sustinute pentru armonizarea legislatiei si crearea structurilor care sa permita punerea ei in practica, o cale principala constituind-o restructurarea sectorului financiar pntru a reinstaura increderea din partea populatiei si a investitorilor Romania nu ar trebui sa intampine dificultati deosebite nici in aplicarea acquis-ului la alte componente din urmatoarele domenii: educatia, problemele tineretului si pregatirea profesionala, cercetarea si dezvoltarea tehnologivca, pescuitul, intreprinderile nici si mijlocii, protectia consumatorilor, relatiile economice internationale si programele de dezvoltare Romania nu a creat inca conditiile care sa permita aparitia unui sector privat, dinamic si competitiv iar in privinta mediului inconjurator vor fi necesare eforturi seriose, inclusiv investitii masive si intarirea capacitatii administrative de a aplica legislatia intr-un mod eficient Aceleasi probleme se ridica in adaptarea acquisului in domeniul transporturilor Eforturi serioase trebuiesc despuse de Romania pentru a-si alinia standardele in materie de probleme sociale si locuri de munca in ceea ce priveste politica regionala deabia a inceput procesul cererii structurilor pentru utilizarea eficienta a fondurilor structurale ale Uniunii Probleme mai sunt de asemenea cu implementarea reformelor fundamentale 286 in sectorul agricol pentru indeplinirea obligatiilor pe care le presupune calitatea de membru, ca de altfel si in domeniul energetic Romania ar trebui sa fie in masura sa-si indeplineasca obligatiile ce decurg din politica externa si de securitate comuna in ce priveste capacitatea administrativa si juridica Romania va trebui sa depuna un efort substantial si sustinut pentru a avea capacitatea de a aplica in mod eficient acquis-ul comunitar in vederea realizarii pietei unice in lumina acestor consideratii Comisia conchide ca: - imbunatatirea situtiei actuale, ca urmare a alternantei la guvernare, Romania este pe cale sa indeplineasca cirteriile politice; - Romania a facut progrese considerabile pe drumul cererii economiei de piata, dar va avea de intampinat greutati pe termen mediu, in fata presiunii concurentiale si fortelor pietei in interiorul Uniunii; - in ciuda progreselor inregistrate, Romania nici nu a adoptat si nici nu a pus in practica elementele esentiale ale acquis-ului mai ales in cee ce priveste piata unica Este prin urmare incert daca, pe termen mediu, Romania va fi in masura sa-si asume obligatiile pe care le presupune calitatea de membru in plus, vor trebui depuse eforturi considerabile in domenii precum mediul inconjurator, transporturile, forta de munca si problemele sociale, Justitia si afacerile interne precum si agricultura in lumina acestor consideratii Comisia apreciaza ca negocierile in vederea aderarii la Uniuna Europeana trebuiesc incepute de indata ce Romania inregistreaza progrese suficiente in satisfacerea conditiilor de aderare asa cum au fost definite de Consiliul European in reuniunea de la Compenhaga, si ca strategia de preaderare adoptata va ajuta la indeplinirea acestora 3 3 Consideratii privind sansele Romaniei de aderare la UE in perspectiva anilor 2005-2010 Plecata mai tarziu pe calea reformelor catre economia de piata, Romania are de recuperat timpul pierdut in dispute interne, cel mai adesea sterile, care nu au servit decat in foarte mica masura interesul national imediat dupa 1989, in timp ce tari ca Polonia, Ungaria si Cehia si-a fixat ca obiectiv strategic aderarea la Uniunea Europeana si-au actionat in consecinta, Romania a realizat aceasta prioritate nationala abia in ultimii ani si aceasta cu preponderenta la nivelul politicului Or, este foarte bine cunoscut faptul ca integrarea in Uniunea Europeana este in primul rand un proces convergent care economia, legislatia, institutiile statului de drept si mecanismele de piata devin compatibile cu cele comunitare Desi analiza macroeconomica a tarii noastre dupa 1989 indica faptul ca Romania nu este printre favoritele indreptatite sa intre in primul grup de tari 287 care vor adera la UE daca largirea catre Est se va face selectiv, consideram ca tocmai aceasta este sansa noastra, aceea de a pleca din pozitia de outsider Aceasta postura ofera posibilitatea de a sprivi cu luciditate ceea ce urmeaza si poate stimula un efort de gandire si munca la nivelul societatii romanesti pentru atingerea obiectivului propus Cand afirmam acest lucru avem in vedere ca Romania a facut in ultimii ani pasi importanti pentru indeplinirea conditiilor puse de Uniunea Europeana pentru integrare si ca la nivelul anilor 2005-2010, acestea vor fi realizate in integralitatea lor in primul rand, Romania dispune de un acord de asociere la UE, acord ale carui prevederi stau permanent in atentia factorilor de decizie pentru realizare Asa cum am aratat in lucrare o buna parte din prevederile acetui acord sunt deja indeplinite la nivelul anului 1998, iar pentru celelalte sunt create conditiile politice, economice si sociale pentru realizarea lor in urmatorii ani Potentialul Romaniei reprezinta in al doilea rand un atu incontestabil pentru integrare A doua tara ca marime din grupul "celor 6" din punct de vedere al suprafetei, populatia si resursele naturale, Romania se situeaza la confluenta unora dintre cele mai importante cai de navigatie, fluviale, maritime, rutiere si feroviare, ceea ce constituie fara indoiala un element esential de care se tine seama la analiza conditiilor integrarii in acest context, fata de celelalte tari candidate la integrare, Romania dispune de cateva avantaje competitive cum ar fi: - o foarte buna situare geografica la intersectia unor importante fluxuri comerciale, cu acces la partea cea mai navigabila a Dunarii si la Marea Neagra; - marirea populatiei, care poate atrage dezvoltarea sectoarelor bazate pe economia de scara; - o populatie relativ tanara, care emana o cerere inalta de bunuri de folosinta inelungata; - forta de munca numeroasa, calificata, ieftina si adaptabila la unitatile tehnologice Un alt atu privind sansele Romaniei la integrare in viitorul nu prea indepartat il constituie faptul ca tara noastra, asa cum am vazut, si-a orientat deja cea mai mare parte a schimburilor sale comerciale spre piata europeana integrata Avand in vedere ca UE detine proportia covarsitoare din totalul exporturilor si importurilor Romaniei, se poate afirma inca de pe acum ca economia romaneasca depinde intr-o masura determinata de schimburile cu cele 15 tari membre ale Uniunii Europene Volumul schimburilor cu tarile UE raman insa, inca sub potentialul real al economiei romanesti, iar gradul de concentrare a acestuia este foarte diferit de la o tara la alta a UE, fenomen care consideram ca va fi remediat in anii urmatori 288 Ceea ce consideram ca va fi unul din elementele importante pentru integrare, demarate deja si care vor continua in anii urmatori, il reprezinta reformele structurale incepute in toate sectoarele economiei: reforma sectorului financiar-bancar, restructurarea de fond a intreprinderilor, modernizarea agriculturii, cresterea functionalitatii pietei valutare, impulsionarea privatizarii, etc Este de asemenea, demarata si trebuie sporita viteza si flexibilitatea sistemului de efectuare a decontarilor intre agentii economici, cel mai dificil lucru in acest context fiind impunerea disciplinei financiare la nivelul marilor regii autonome si societatilor comerciale aflate in proprietate publica Se actioneaza de asemenea, pentru dezvoltarea unei adevarate culturi privind gestiunea corporatiilor prin crearea unei clase de manageri inarmati cu cele mai moderne metode de management, o mai riguroasa analiza si superioare la banci si la fondurile de investitii, o mai transparenta circulatie a informatiilor financiare si o mai activa implicare a actionariatului Programul de stabilizare macroeconomica si de reforme structurale lansat in ultimii doi ani reprezinta o tentativa ambitioasa de transformari radicale, intr-o perioada scurta de timp Raman de facut si alti pasi mult mai fermi in directia cea buna a noilor fundamente ale economiei O prima conditie cruciala a progresului este crearea unui cadru macroeconomic stabil si predictibil, menit sa creeze bazele unei cresteri economice durabile Adaptarea unor politici monetare si fiscale riguroase pe termen mediu va fi dificila, dar absolut necesara Controlul riguros al finantelor publice va avea numeroase efecte pozitive, prin reducerea presiunilor inflationiste si renuntarea la programelor guvernamentale ineficiente Romania va realiza o mai buna gestionare a cheltuielilor bugetare si le va reorienta spre sectoare cu efecte de antrenare in economie, cum ar fi educatia, sanatatea, infrastructura Un alt atu important este reprezentat de consolidarea cadrului legal si institutional al economiei de piata care reprezinta o componenta de baza a procesului de creare a unui climat in care firmele mici si mijlocii create in ultimii ani, si sectorul privat in ansamblul sau sa poata prospera Concomitent, o componenta de baza a cadrului juridic institutional, este politica in domeniul concurentei Este deja lansat cadrul reglementar, o legislatie in domeniu prin crearea Consiliului Concurentei Dupa privatizarea marilor companii, Romania va trebui sa se asigure ca acestea opereaza intr-un mediu competitiv adecvat si nu sunt create premisele intrarii pe piata si pentru alti noi agenti in lansarea solicitarii sale de a deveni membru UE, Romania a acceptat neconditionat criteriile aderarii, inclusiv politicile sectoriale si instrumentele de resort Pe masura ce procesul de adancire a integrarii europene a avansat, aquis-ul comunitar a devenit treptat tot mai oneros si reprezinta tot mai mult o provocare atat pentru membrii existenti cat si pentru noii candidati Capacitatea tarii noastre de a se alinia la esenta acestui corpus de reglementari comunitare 289 va fi esentiala pentru abilitatea sa de a actiona cu succes ca membru cu drepturi depline Romania a trecut de asemenea la edictarea legilor menite sa o apropie de cerintele cadrului juridic european inainte de anul 1997, Romania s-a angajat sa adere la Conventia de la Munchen privind protectia proprietatii intelectuale De asemenea, pentru a-si ajusta legislatia interna in domeniu, tara noastra a decis sa ratifice toate conventiile reprezentative sub egida oMpi Participanta la runda Uruguay, Romania este semnatara si a Acordului privind aspectele comerciale ale dreptului de proprietate intelectuala Romania intreprinde in continuare, eforturi serioase pentru a se alinia la reglementarile comunitare privind pietele publice Mentionam de asemenea, ca Romania a facut pasi importanti si in ceea ce priveste atragerea investitiilor si investitorilor straini prin acordarea in ultima perioada o serie de inlesniri acestora, desi din acest punct de vedere, datorita instabilitatii politice investitiile straine nu sunt pe masura posibilitatilor si necesitatilor tarii Fara indoiala ca atuurile Romaniei pentru aderarea la UE in perspectiva anilor 2005-2010 sunt mult mai numeroase si ele au reiesit cu prisosinta din problematica prezentata anterior Mai relevam numai faptul ca problemele integrarii fac obiectul de lucru al unui departaent special creat, departamentul integrarii, care coordoneaza toate programele de restructurare economica si industriala pentru a fi compatibile cu principiile, mecanismele si politicile UE Concluzia cu care am vrea sa incheiem aceasta succinta trecere in revista a sanselor tarii noastre de a adera la UE este aceea a impulsionarii activitatii pentru compatibilitate (si nu uniformitate) cu tot ceea ce reprezinta Uniunea Europeana si valorile ei Depinde numai de noi daca vom sti sa mobilizam toate competentele pe care le avem pentru a fundamenta o strategie coerenta in directia integrarii Cu cat vom promova mai multe examene anual, cu atat perioada de preaderare va fi mai scurta Am fost primii care am semnat parteneriatul pentru pace, am fost primii care am recunoscut Piata Comuna, de ce nu am fi printre primii in domeniul integrarii in viitorul apropiat CONCLUZii Asa cum am aratat in introducerea la aceasta lucrare, tema care a facut obiectul acesteia "Asocierea Romaniei la Uniunea Europeana Efecte pe termen mediu si lung" este pe cat de complexa pe atat de actuala in prezent pentru economia romaneasca Ea a presupus nu numai analiza relatiilor economice ale Romaniei cu tarile UR in ultimaperioada, aceea a trecerii la mecanismele de piata, dar si desprinderea directiilor in care trebuie sa se actioneze in continuare pentru realizarea acestui obiectiv A fost necesar totodata, sa fie scoase in evidenta efectele asocierii si preaderarii Romaniei la UE asupra dezvoltarii economiei romanesti pe termen mediu si lung, singurele in masura sa justifice eforturile economice romanesti pentru sustinerea acestei actiuni care, in final, poate fi evaluata prin compunerea, sub forma unei rezultante, atat a avantajelor,cat si a costurilor pe care le implica Fara indoiala ca sunt deosebit de importante pentru determinarea contextului economic al aderarii Romaniei la Ue, prezentarea tendintelor in politica comerciala comuna a Uniunii Europene dupa 1990 insa consideram ca aceste probleme au fost prezentate in cadrul introducerii, motiv pentru care nu le mai cuprindem in concluzii, cu exceptia doar a aspectelor privind acordul de asociere a TECE la UE Accentul deosebit in concluzii va cadea astfel pe problematica tratarii in capitolele ii si iii care privesc direct Asocierea Romaniei la UE si problemele pe care le ridica in prezent si in perspectiva pentru tara noastra aceasta asociere Concluziile noastre nu se vor referi desigur la toata problematica lucrarii, constransi fiind de spatiul acordat acestui paragraf, si ele vor avea in vedere si alte aspecte reiesite din documentarea efectuata pentru elaborarea temei Ca urmare vom subsuma principalele concluzii reiesite din lucrarea prezenta pe doua directii, considerate de noi ca inmanuncheaza esenta demersului nostru si anume: Scenarii ale implicatiilor asocierii si aderarii Romaniei la UE implicatiile asocierii si preaderarii Romaniei la UE pe termen mediu si lung, din punctul de vedere al influentei asupra cresterii economice durabile in tara noastra au fost analizate pe baza metodei scenariilor si a unor modele economice de tip gravitational in care factorului investitii straine provenind din tarile membre ale UE i s-a acordat o importanta deosebita, folosindu-se variante privind marimea ratei capital productie intr-o prima varianta s-a folosit metoda scenariilorbazate pe ipotezele optimiste moderate si pesimiste de crestere a PiB capita pana in 2020 cu 291 urmari ale ritmului annual de crestere pe intervalul 2020 - de respectiv: 7,0 -10,0%; 5,0 - 6,0%; 4-3% in cadrul variantei i a rezultat ca: nivelul PiB capita in Romania ar fi posibil sa ia urmatoarele marimi: • Scenariul optimist (S O) - (7-10% ritm mediu annual) cu 17 301 - 30 079 USD PiB capita, ceea ce ar reprezenta 47,8-83,1% din nivelul mediu al celor 15 tari membre UE (UE-15); • Scenariul moderat (S m) - (5-6% ritm mediu annual) cu 11862-14 339 USD PiB capita, reprezentand 33,8-39,6% din nivelul mediu al UE-15 • Scenariul pesimist (S P) - (3-4% ritm mediu annual) cu 9 796 - 8 075 USD PiB capita din nivelul mediu al celor 15 UE tinand seama de experientele informationale in ceea ce priveste dinamica PiB capita in perioada 1970-1975, am ajuns la constatarea, pe baza analizei internationale efectuate ca, din numarul total de 150 tari analizate, dinamicile scenariului optimist a variat cu un coeficient de verosimilitate de 6,5% pentru cazul tarilor cu venit scazut si de 18,6% pentru tarile cu venit mediu, iar pentru tarile cu venit ridicat marimea coeficientului fiind cu mult mai mica (sub 5%) Din acest motiv am considerat ca cea mai plauzibila este varianta PiB-ului situat intre 4,3 - 5,8% pentru cazul Romaniei, folosind-o in cadrul variantei ii caracterizata prin urmatoarele ipoteze care stau la baza scenariilor adoptate • Efectul de refacere economica, dupa perioadele de criza si recesiune inregistrate in perioada de tranzitie, care poate fi slab sau puternic, in functie de magnitudinea declinului economic(o scadere mare presupunand initial dinamici ridicate) si de reusita manageriala a reformei (erorile de politica economic ducand ireductabil la efecte slabe de refacere); • Avand in vedere statutul Romaniei de asociat la UE am luat in consideratie si diferentierea de crestere a PiB capita: ca urmare a efectului de integrare sau neintegrare; • S-a luat ca termen de comparatie si evolutia PiB capita in cele 15 tari membre ale UE (UE-15) precum si prognozele elaborate pentru celelalte tari europene asociate la UE potrivit unor esitmari realizate de 6 institute de cercetare economica din Germania Relatam pe scurt cele mai importante concluzii desprinse din calculele noastre previzionale: • ipoteza dinamicii refacerii economice pentru cazul Romaniei releva o refacere dupa criza pana in prezent intr-un ritm lent, astfel cala orizontul anului 2000 nu poate fi previzionata o atingere a nivelului PiB capita din anul 1989 • Atingerea nivelului maxim al PiB capita din perioada ante-tranzitie se prefigureaza in tara noastra in primii ani ai mileniului trei Aceasta nu semnifica evident o situatie satisfacatoare in consecinta este necesar un set de politici puternic si coerent orientate spre accelerarea cresterii economice, inlaturandu- 292 se premisa gresita potrivit careia, in evolutia economiei romanesti post tranzitie la inceput trebuie sa ne fie rau si ulterior trebuie sa ne fie bine Ridicarea la rang de generalizarea a unei astfel de premise este complet nefondata, infirmata de practica si, ceea ce este si mai grav, nu tine seama de faptul ca un declin economic previzionat se realizeaza mult mai uspr (inclusiv pe seama caracteruluide prognoza autorealizatoare) decat recuperarea declinului si, ceea ce este foarte important realizarea unui nivel superior al dezvoltarii Scenariile de crestere a PiB capita in perioada 2020 in Romania s-au elaborat in urmatoarele trei variante: - scenariul A, efect de refacere slab si fara integrare in UE; - scenariul B, efect puternic de refacere economica fara integrare in UE; - scenariul C, cu efect puternic de refacere si cu integrare in UE Aceste trei scenarii incearca sa cuprinda plaga posibila de evolutii ale economiei romanesti, implicand variatia a doi factori principali previzibili cu impact asupra PiB capita La orizontul anului 2020, potrivit celor trei scenarii, PiB capita in Romania este posibil sa reprezinte intre 11 181-12 919 s capita, adica 30,935,7% din nivelul mediu al PiB capita in UE-15 Aceste niveluri ale PiB capita in Romania practic releva o situatie nefavorabila in ceea ce priveste exigentele (criteriile) aderarii la UE in prezent tarile cu cel mai scazut nivel per capita al UE reprezinta in jur de 60-70% din nivelul mediu al indicatorului pentru UE-15 Rezulta asadar o insuficienta a dinamicii PiB capita chiar si in cazul celor mai favorabile ipoteze (refacere puternica si integrare) Scenariile prezentate releva ca integrarea Romaniei in UE ar avea un efect favorabil asupra PiB capita in anul 2020 de circa 1500 s SUA, in timp ce diferenta intre eforturile de refacere slaba si puternica ar fi de numai 190s capita Aceasta presupune cel putin doua aspecte in privinta obiectivelor strategice si a politicilor economice: a) intensificarea efortului in directia realizarii unei refaceri cat mai rapide si puternice a economiei nationale pe bazele functionarii eficiente a mecanismului de piata concurentiala, gestionarii corecte a reformei economice in consens cu cerintele pregatirii aderarii la UE si, nu in ultimul rand, cu promovarea neconditionata a primatului efortului propus intern de crestere economica sustinuta; b) o mai rationala folosire a oportunitatilor oferite de factorul economic extern in sens larg, inclusiv globalizarea si internationalizarea, a carui pondere este fara indoiala in crestere in ceea ce priveste contributia la relansarea si dezvoltarea economica sustenabila a Romaniei chiar daca acest factor nu detine rolul determinant 293 Rezulta chiar ca sporirea sanselor de aderare a Romaniei la UE rezida in primul rand in asigurarea masurilor de dezvoltare economica interna durabila a Romaniei, adevar de altfel sustinut si de catre specialistii occidentali in anul 2020 Romania are cel mai scazut nivel al PiB capita fata de celelalte tari asociate la UE, in timp ce Slovenia, Cehia si Ungaria inregistreaza cele mai inalte niveluri ale acestui indicator in urmatorii 20 de ani nici o tara din Europa Centrala si de Est nu va reusi sa atinga nivelul mediu al PEB capita din tarile membre Ue-15, marimea PiB capita in aceste tari, fata de nivelul mediu UE la orizontul anului 2020, fiind cuprinsa intre 69% (Slovenia) si 33% (Romania) in marime absoluta Romania castiga mai putin spor de PiB capita decat tarile invitate sa demareze negocierile la UE, practic efectul integrarii pentru Romania fiind mai scazut decat in Cehia cu 6%, Polonia cu 5%, Slovenia cu 23%, Ungaria cu 14% in anul 2020 se constata o reducere a diferentelor absolute dintre efectul integrarii per capita in Romania si majoritatea tarilor asociate, ceea ce pledeaza in favoarea ideii de omogenizare si sau egalizare relativa a avantajelor integrarii la UE pentru tarile din Europa Centrala si de Est, pe masura ce acest proces integrativ se extinde si se adanceste Din pacate insa aceasta tendinta este destul de limitata si mentine Romania intr-o pozitie nefavorabila Cercetarea problematicii efectelor integrarii Romaniei in UE a relevat necesitatea determinarii in contrapartida si a avantajelor estimate pe care economiile tarilor membre UE le-ar avea ca urmare a aderarii Romaniei intrucat o abordare realista a extinderii UE trebuie axata pe existenta neindoielnica a unor interese si de o parte si de alta, o serie de specialisti UE avanseaza ipoteza potrivit careia avantajele de partea UE ar fi mai mari decat cele de partea Romaniei Astfel ca integrarea trebuie considerata nu ca un cadru ci ca o problema de negociere si stabilirea avantajelor de ambele parti Aceasta presupune un demers special pe care nu-1 poate realiza decat o echipa cu specialisti din Romania si UE putand constitui obiectivul unei cercetari ulterioare Ponderea efectului integrarii in Polonia si Ungaria asupra sporului de PiB capita in anul 2020 este de 72,4% si respectiv 74,7%, fata de 68,7% in Romania, aceasta conducand la concluzia ca primele doua tari au o capacitate mai mare de a pune in valoare avantajele de pe urma integrarii decat tara noastra Potrivit estimarilor noastre in perioada 2000-2020 va avea loc o crestere a valorilor absolute si relative a efectului integrarii in UE asupra PiB capita din tarile central si est-europene, ridicandu-se in continuare o serie de probleme si aspecte care in mod necesar trebuie sa devina obiect de cercetare dintre acestea cele mai importante fiind: 294 - Simetria si asimetria avantajelor decurgand din extinderea UE pentru tarile cu statut de asociat si noii membrii ai UE; - Avantajele dezavantajele extinderii integrarii "in valori" a tarilor central si est-europene, gradul in care factorul integrare pentru Romania este factor creator si sau de deturnare (trade creating trade diverting) a relatiilor comerciale externe ale tarii Mecanisme de transfer tehnologic prin intermediul comertului exterior si al investitiilor directe de capital strain Cercetarile preliminare efectuate releva ca transferul de tehnologii noi si modernizate in Romania se realizeaza in cea mai mare proportie din tarile membre ale UE (peste 50%) prin intermediul mai multor cai dintre care doua sunt cele mai importante: - importurile de tehnologii, masini, utilaje si echipamente - investitiile directe de capital strain Aceste cai presupun transfer de progres tehnologic incorporat (embodied technological progress) in mare masura dependent de importuri ulterioare de patente, licente, brevete privind perfectionarea viitoare a unor bunuri importate Avand in vedere dezechilibrul extraordinar de mare al balantei tehnologice a Romaniei cu tarile membre UE precum si persistenta acestuia in urmatoarea perioada previzibila este necesara o adoptare mult mai eficienta a sistemului de cercetare- dezvoltare din Romania la legislatia si procedurile comunitare precum si o mai mare capacitate de absorbtie a economiei nationale pentru tehnologiile din tarile UE Anexa nr l Scenarii ale cresterii Scenariul i: Statues quo cu efect slab de refacere Romania Polonia Slovacia Cehia Ungaria Slovenia Bulgaria Estonia Letonia Lituan Anul 1993 PiB per capita s PPC 2800 5000 6290 7550 6050 10585 4100 6320 5010 311C % din nivel UE(15) 14 25 32 38 31 53 21 32 25 16 Anul 2013; PiB per capita s 7239 10518 ] 1817 14022 12240 18637 8537 13241 11911 9047 % din nivel UE(15) 25 36 41 49 42 65 30 46 41 31 Crestere anuala a PiB per capita initia! 5,5 4,2 3,5 3,4 4,0 3,5 4,2 4,2 5,1 6,4 Crestere anuala per capita dupa 20 de ani 4,3 3,4 2,9 2,9 3,3 2,7 3,4 3,4 3,9 4,7 Ritm mediu anual de crestere in perioada 1993-2013 4,9 3,8 3,2 3,1 3,6 2,9 3,7 3,8 4,4 5,5 ANEXE Scenariul ii, status quo cu efect de refacere puternic Romania Polonia Slovacia Cehia Ungaria Slovenia Bulgaria Estonia Letonia Lituan Anul 1993: PiB per capita PPC S 2800 5000 6290 7550 6050 10585 4100 6320 5010 3118 % din nivelul UE( 15) 14 25 32 38 31 53 21 32 25 16 Anul 2013: PiB per capita PPC s 7703 10895 12400 14605 12678 19325 9027 14281 13395 1062' % din nivelul UE(15) 27 38 43 51 44 67 31 50 46 37 Rata initiala de crestere anuala per capita 6,2 4,6 4,1 3,9 4,4 3,5 4,8 5,1 6,4 8,2 го 1), de "prima necesitate" (elasticitate cuprinsa intre 0 si 1) sau de "calitate inferioara"(elasticitate 1), pentru a deveni un articol necesar, consumul tinzand spre pragul de saturatie (e=0) inclinatia marginala spre consum creste odata cu venitul pana la un punct de inflexiune dupa care incepe sa descreasca iar elasticitatea este invers proportionala cu venitul Functia poate fi utilizata in cazul in care consumurile sunt exprimate cantitativ iar veniturile pot varia in intervale foarte largi Functia bilogaritmica inversa este adecvata pentru reprezentarea consumurilor pe intervale largi de venituri, reflectand cele trei ipoteze ale consumului unui articol: produs de lux pentru grupele inferioare de venituri, produs de stricta necesitate pentru grupele medii; produs de calitate inferioara pentru grupele superioare de venituri Ea reflecta intr-un mod satisfacator consumul unor produse de baza, cum ar fi cereale, hidrati de carbon etc in tarile sarace (Grecia, Portugalia) nivelul consumului se situeaza in partea stanga a curbei, iar pentru tarile bogate ale Europei si America de Nord, ele se situeaza pe partea dreapta, catre nivelul maxim Utilizarea acestei functii este complicata deoarece este dificil de a dispune de un asemenea interval de venituri, iar daca datele nu sunt satisfacatoare calitatea estimarilor este redusa Dupa cum am amintit, estimarea parametrilor curbelor lui Engel, pentru analiza cererii alimentare, se face atunci cand nu se dispune de date suficiente pentru aplicarea unor modele econometrice mai sofisticate O aplicatie de acest tip a fost realizata de Shaffer (Mergos, G, si altii, 1996), care a estimat parametrii curbelor lui Engel in cazul Lithuaniei El a estimat elasticitatile de venit pentru 11 produse agroalimentare, pentru menajele rurale si urbane testand formele bilogaritmica si semilogaritmica Rezultatele au fost apreciate ca fiind destul de consistente, desi au fost utilizate ca date primare valori medii si nu individuale in cazul tarii noastre, am incercat o estimare a elasticitatilor de venit (Alexandri, C, 1996) prin testarea formelor functionale mentionate anterior si folosind ca date primare informatii din Bugetele de familie pe grupe de venituri Coeficientii de elasticitate au fost diferentiati pentru menajele urbane si rurale, iar in cazul menajelor urbane, pe familii cu venituri scazute, medii si ridicate Datele primare utilizate au fost valori medii (si nu individuale), dar totusi, rezultatele au fost apreciate a avea un grad de coerenta destul de ridicat Valorile cele mai ridicate ale coeficientilor de elasticitate au fost inregistrate la produsele din carne si fructe (citrice), iar cele mai scazute la paine si cartofi in situatia in care se dispune de datele primare colectate prin cercetari de tipul bugetele de familie, atunci pot fi utilizate tehnici mai sofisticate de modelare, care constau, in principiu, in realizarea unui sistem al cererii si calcularea elasticitatilor compensate si necompensate ale preturilor si cheltuielilor Aplicatiile care au la baza metodologia sistemului cererii folosesc 396 in mod concret modelul AiDS (Almost ideal Demand System), care a fost dezvoltat de Deaton si Muellbauer Versiunea LA AiDS (Linear Approximation) a stat la baza lucrarii de analiza a cererii alimentare in Slovenia (Mergos, G si altii, 1996), pentru anii 1988 si 1993 L M Aibisu si A Gracia (1998), au folosit aceeasi metodologie pentru analiza cererii de carne si peste pentru menajele rurale si urbane in Spania Ei au estimat elasticitatile medii ale cheltuielilor, calitatii si preturilor principalelor sortimente de carne si peste Principala concluzie a studiului lor a fost aceea ca nu exista diferente semnificative intre menajele rurale si urbane in ceea ce priveste modelul de consum al carnii, ca raspuns la factorii economici (cheltuieli si preturi), cu exceptia preferintei mai ridicate a consumatorilor rurali pentru carnea de porc proaspata si a celor urbani pentru peste 4 2 Estimarea coeficientilor de elasticitate ai cererii de produse alimentare in functie de preturi si venituri Observatii metodologice Problema propusa a intampinat dificultati in realizare, cele mai multe fiind legate de clarificari metodologice si de datele disponibile informatiile folosite referitoare la cheltuielile si consumurile alimentare in Romania provin din anchetele realizate pe baza bugetelor de familie, pe grupe de venituri, din perioada 1991-1994 Mentioneaz ca aceleasi date au stat la baza calcularii elasticitatillor cererii in functie de venituri, intr-o lucrare anterioara (Alexandri, C , 1996) ' Veniturile banesti si preturile principalelor produse agroalimentare au fost deflate prin indicile preturilor de consum, respectiv indicele preturilor alimentare Pentru estimarea parametrilor ecuatiilor cererii a fost folosita metoda OLS iar pentru analiza semnificatiilor, testul FiSHER Nivelul de semnificatie al rezultatelor este de 1% Deoarece o serie de produse, cum ar fi painea, laptele, zaharul, uleiul, carnea, au fost subventionate la consumator, in perioada 1991-1993, au fost testate forme ale ecuatiei cererii incluzand o variabila dummy, care a incercat sa capteze efectele schimbarii politicii alimentare incepand cu anul 1994 Limitele (sau dificientele) acestui demers sunt numeroase, dar doua sunt foarte importante: a) au fost folosite ca date primare, valori medii si din acest motiv varianta setului de date utilizat este mult diminuata; b) au fost folosite date continute in bugetele de familie referitoare la o perioada de 4 ani (si nu la un singur an) si din acest motiv sunt foarte dificil de apreciat efectele de venit si de pret asupra modificarii cererii 397 Un alt element care a provocat distorsiuni se refera la faptul ca preturile folosite au fost calculate prin raportarea valorii cumpararilor alimentare, la cantitati, iar in aceasta situatie calitatea produsului (reflectata prin pret), genereaza unele forme atipice pentru ecuatiile cererii Aceasta observatie este evidenta pentru cumpararile la grupa carne si produse din carne, unde gruparea datelor in functie de venituri a condus de multe ori la situatia in care cantitatile cumparate au crescut odata cu pretul Metoda a fost testata pentru date provenind de la familiile de salariati si cele de tarani, dar rezultatele cele mai coerente se refera la primele Gospodariile de tarani sunt in majoritate gospodarii de subzistenta, volumul cumpararilor de alimente este scazut si se refera in general la acele produse care nu pot fi obtinute in propria gospodarie, iar cumpararile de astfel de produse (zahar, de exemplu) fiind absolut necesare, sunt mai putin sensibile la factorul pret Ecuatiile cererii la principalele produse alimentare, in functie de venit si de pret la familiile de salariati Au fost estimati parametrii ecuatiilor la 11 grupe principale de produse alimentare: cereale si produse din cereale, carne si preparate din carne, grasimi, lapte, branzeturi si smantana, oua, zahar, cartofi, legume si conserve din legume, fructe si conserve din fructe, bauturi alcoolice Ecuatia folosita a fost de tipul: notatiile avand urmatoare semnificatie: Ci = cantitatea cumparata la produsul i Vj = venitul real (deflat) pi = pretul deflat al produsului i d = variabila dummy a1 = elasticitatea cererii in functie de venit a2 - elasticitatea cererii in functie de pret Prezentam in continuare cateva din rezultatele obtinute 1 Cereale si produse din cereale in C = 1,670 + 0,172 in V - 0,218 in p; ecuatie fara variabila dummy; R2 = 0,741 ІП C = 1,357 + 0,158 in V -0,012 in p + 0,116 d; ecuatie cu variabilia dummy; R2 = 0,857 Variabilia dummy a avut valoarea 1 pentru perioada 1991-1993 si 0 pentru anul 1994 398 Valorile scazute ale coeficientilor de elasticitate in raport cu venitul si pretul indica faptul ca produsele din cereale sunt percepute de consumatori ca produse de stricta necesitate De fapt, in modelul de consum alimentar al populatiei Romaniei, cerealele asigura aproape jumatate din consumul caloric (44,8% pentru familiile de salariati, 1996-1997) Semnul pozitiv al variabilei dummy indica faptul ca politica alimentara din perioada 1991-1993 a dat un semnal pozitiv asupra cererii, dar a diminuat efectul factorilor de piata (venitul si pretul) 2 Carne si preparate din carne iln C = -0,078 + 0,661 in v - 0,990 in p R2 = 0,954 in cazul grupei carne si preparate din carne nu a fost introdusa variabila dummy, deoarece este vorba despre o grupa foarte eterogena, in care ponderea produselor subventionate (carne proaspata de porc si pasare) este dificil de apreciat Este de remarcat coeficientul ridicat de elasticitate al cererii in raport cu pretul, cu atat mai mult cu cat se refera la o categorie sociala cu venituri medii (si nu defavorizata) si la o perioada in care o serie de sortimente de carne au fost subventionate 3 Lapte in C = -0,655 + 0,314 in v - 0,274 in p; ecuatie fara variabila dummy; iR2 = 0,614 in C - -0,696 + 0,262 in v - 0,034 in p + 0,181 d ; ecuatie cu variabila dummy R2 = 0,696 Ca si in cazul cerealelor, variabila dummy are o valoare pozitiva, indicand efectul de crestere a cererii ca urmare a politicii de subventionare a pretului la consumator si totodata, introducerea ei determina scaderea elasticitatilor de venit si de pret Valorile scazute in functie de ambii factori (venit si pret) situeaza laptele intre produsele de stricta necesitate 4 Branzeturi si smantana iln C = -2,537 + 0,711 in v - 0,838 in p R2 = 0,972 399 Raspunsul consistent al cererii de branzeturi si smantana la factorii venit si pret poate constitui un semnal pentru producatorii de lapte de a se orienta catre produse lactate prelucrate, mai degraba decat spre vanzarea de lapte proaspat 5 Oua iln C = - 0,993 + 0,5 in v - 0,888 in p R2 = 0,944 Elasticitatea in functie de pret a oualelor este ridicata, aceasta aparand ca o caracteristica a produselor care sunt surse de proteina animala 6 Zahar in C = - 3,620 + 0,390 in v + 0,296 in p; ecuatie fara variabila dummy iR2 = 0,859 in C — -3,768 + 0,377 in v + 0,369 in p + 0,072 d; ecuatie cu variabila dummy R2 = 0,880 Ecuatia cererii de zahar indica o relatie atipica intre cantitatile cumparate si factorul pret Analiza grafica a datelor folosite indica cresterea concomitenta, in functie de grupa de venituri, atat a cantitatilor cumparate, cat si a pretului de achizitie Mentionez ca zaharul a fost unul din produsele subventionate in perioada 1991-1993 ' Semnul coeficientului variabilei dummy este pozitiv, ceea ce indica efectul de stimulare a consumului de zahar prin subventionarea consumatorilor 7 Grasimi - total in C - -2,674 + 0,339 in v + 0,058 in p; ecuatie fara variabila dummy iR2 = 0,924 in C = -3,287 + 0,309 in v + 0,290 in p + 0,144 d; ecuatie cu variabila dummy R2 = 0,969 Grupa grasimi - total este foarte eterogena, incluzand uleiul comestibil, slanina cruda, untura si untul Acest fapt, impreuna cu subventionarea la 400 consumator a uleiului in perioada 1991-1993, explica elasticitatea pozitiva in functie de pret (atipica) a acestor produse 8 Cartofi iln C = -1,153 + 0,297 in v - 0,110 in p R2 - 0,829 Atat elasticitatea de venit cat si cea de pret, situeaza cartofii intre produsele de stricta necesitate Cartofii apar ca substituenti in dieta familiilor de salariati, pentru o gama larga de produse (cereale, came, lapte, branza, oua etc) 9 Legume si conserve din legume - total iln C = -1,372 +0,479 in v - 0,284 in p R2 = 0,953 Elasticitatile relativ scazute in functie de venit si de pret situeaza legumele intre produsele de stricta necesitate 10 Fructe proaspete, deshidratate si afumate - total in C = - 3,789 + 0,868 in v - 0,772 in p iR2 = 0,955 din care pentru fructe citrice : in C = - 4,693 + 0,959 in v - 1,016 in p R2 = 0,907 Fructele sunt percepute de familiile de salariati ca produse de lux (mai ales citricele), avand elasticitati ridicate atat in raport cu venitul, cat si cu pretul Variatia acestor doi factori intr-un sens sau altul (scadere sau crestere) va conduce in mod cert la modificari substantiale corespunzatoare ale cererii solvabile 11 Bauturi alcoolice in C = - 4,462 + 0,647 in v + 0,011 in p R2 = 0,961 Din nou este vorba de o grupa eterogena incluzand vinul, produsele din vin, berea, tuica si rachiurile naturale Se observa ca cererea solvabila de 401 bauturi alcoolice este relativ elastica in raport cu venitul si rigida in raportul cu pretul Folosind aceste ecuatii ale caror coeficienti au fost determinati pe baza informatiilor din Bugetele de familile din perioada 1991-1994, am calculat cantitatile ce ar fi putut fi cumparate de catre familiile de salariati in anii urmatori (1996, 1997), in functie de evolutia preturilor si veniturilor si le-am comparat cu datele reale (tabelul 12) Diferentele cele mai consistente intre cantitatile cumparate si cele reale apar la cereale si produse din cereale si lapte Mentionez ca aceasta comparatie este pur orientativa din urmatoarele motive: 1 modificarea esantionului si metodologiei pe baza caruia au fost realizate bugetele de familie incepand cu anul 1995; 2 datele pe baza carora au fost calculati coeficientii de elasticitate, se refera la o perioada cand o serie de produse au fost subventionate la consumator (painea, laptele, carnea de porc si de pui, zaharul, uleiul), iar ulterior aceste subventii au fost retrase (1993) Din acest motiv, este de asteptat ca mai ales produsele subventionate in perioada 1991-1993 sa aiba coeficientii de elasticitate in functie de pret mai mari decat cei calculati Tabelul 12 - Cantitatile cumparate la principalele produse alimentare de catre familiile de salariati - medii lunare pe o persoana - UM 1996 1997 valori calculate valori reale * valori calculate valori reale* Cereale si produse din cereale kg 11,82 10,98 11,34 10,82 Carne si preparate kg 2,27 2,24 2,00 2,02 Grasimi total kg 0,96 0,93 0,88 0,92 Lapte total litri 3,04 2,37 2,88 2,29 Branza si smantana kg 0,58 0,58 0,55 0,55 Oua buc 7,33 7,04 7,46 6,77 Cartofi kg 2,18 2,55 2,17 2,61 Legume si conserve kg 4,42 4,07 3,87 3,65 Fructe si conserve kg 1,69 1,65 1,60 1,35 Bauturi alcoolice kg 1,28 0,95 1,10 0,82 *) Sursa: Aspecte privind calitata vietii populatiei in anul 1997, CNS O alta sursa a acestor decalaje intre cantitatile calculate si cele reale sunt substitutiile alimentare Dupa cum am amintit, consumul unui anumit produs alimentar este conditionat nu numai de venit si de propriul pret, ci si de preturile oricarui alt produs alimentar sau nealimentar 402 Efectul incrucisat al preturilor este mai evident in cazul cerealelor, acestea avand o pondere semnificativa in dieta alimentara a populatiei tarii noastre Astfel, utilizand o ecuatie a cererii de cereale care include elasticitatile incrucisate ale preturilor celorlalte grupe de produse, am obtinut valori calculate mult mai apropiate fata de cele reale (10,76 kg fata de 10,98 kg valoare reala - 1996 si respectiv 10,37 kg fata de 10,82 kg - 1997 valoare reala) Cu o anumita toleranta, totusi, apreciez ca aceste ecuatii pot fi folosite pentru prognoza de cereri solvabile pe termen scurt, iar coeficientii de elasticitate calculati ofera informatii destul de utile privind comportamentul consumatorilor la modificarea factorilor venit si pret * * * Scopul acestei lucrari a fost acela de a incerca o estimare a parametrilor ecuatiilor cererii solvabile, iar rezultatele obtinute au un grad de relevanta partial Dar, se pare ca aceasta situatie nu este singulara deoarece, dupa cum apreciaza autorii unei importante lucrari de economie agroalimentara1 "daca alegerea formei functionale a ecuatiei tine de domeniul artei, interpretarea rezultatelor pare adesea o operatie magica" Totusi cateva concluzii pot fi conturate: 1 produsele pe baza de amidon, dintre care cele mai importante mentionam cerealele si cartofii sunt percepute de consumatori ca produse de baza, inregistrand o cerere relativ rigida, atat in raport cu pretul cat si cu venitul; 2 produsele de origine animala, cu exceptia laptelui si grasimilor inregistreaza elasticitati semnificativ mai ridicate (apropiate in unele cazuri de 1), iar efectul factorului de pret este mai pregnant decat efectul venitului; 3 o alta grupa care inregistreaza elasticitati ridicate, atat in raport cu pretul cat si cu venitul sunt fructele, dintre care citricele sunt percepute ca produse superioare Deci potentialitatile cele mai mari de crestere a cererii solvabile, in conditiile imbunatatirii situatiei economice din tara noastra le au produsele de origine animala (carnea si produsele din carne, branzeturile, ouale), pe cand produsele de origine vegetala inregistreaza o cerere relativ rigida, cu exceptia fructelor Desigur, analiza acestor coeficienti de elasticitate a cererii poate oferi semnale importante pentru orientarea ofertei agricole spre acele produse pentru care exista debusee interne potentiale in situatia deblocarii cresterii economice 1 C P Timmer, W P Falcon, S R Pearson - Food Policy Analysis, pg 55 403 Bibliografie selectiva 1 Toshiyuki Kako, Masahiko Gemma, Shoichi ito - implications of the minimum access rice import on supply and demand balance of rice in Japan, Agricultural Economica 16 (1997), pg 193 - 204 2 Allan M, Roe - The effects of expenditure growth and urbanisation on food consumption in East Asia: a note on animal products, Agricultural Economics 18 (1997) pg 291-298 3 Csabo Csaki, John Nash - The Agrarian Economics of Central and Eastern and the Commonwealth of independent States - Situation and Perspectives 1997, World Bank Discussion Paper, no 387 4 Ayseu Tanyeri Abur, C Parr Rosson, iii - Demand for dairy products in Mexico, Agricultural Economics 16 (1997) pg 67-76 5 C Peter Timmer, Walter P Falcon, Scott R Pearson - Food policy analysis, The Johns Hopknis University Press Baltimore 6 A Garcia, L M Aibisu - The demand for meat fish in Spain: Urban and rural areas, Agricultural Economics 19 (1998) pg 359-366 7 Michael Tracy - Produsele alimentare si agricultura in economia de piata, Editura APS, 1997 ' 8 Bruce Traill - Globalisation in the food industries, European Review of agricultural industries, 24 3-4, 1997 9 Ben Senauer, Terry Roe - Food security and the household, Paper prepared for the 1997 iAAE Meetings in Sacramento, California 10 xxx Romania - Raportul dezvoltarii umane, CNS, 1998 11 xxx Food balance sheets, FAO, Rome, 1996 12 xxx Agenda 2000 - Punctele de vedere ale Comisiei in legatura cu solicitarea Romaniei de aderare la U E , 1997 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 34 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii EVALUAREA iNSTiTUtiiLOR PUBLiCE (Studiu comparativ 1992-1996-1998) - Sondaj efectuat in Bucuresti, mai-iunie 1998 - prof dr Andrei NOVAK CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 ASPECTE TEORETiCE si METODOLOGiCE 411 2 ESTiMAREA iNCREDERii iN AUTORiTatiLE PUBLiCE 414 3 PERCEPtiA CORUPtiEi 418 4 AUDiENtA sL iNCREDEREA POPULAtiEi iN MASS-MEDiA 423 4 1 Televiziunea 423 4 2 Radio Romania - Actualitati 425 4 3 Presa scrisa 427 5 PARTiDELE POLiTiCE sL iNCREDEREA POPULAtiEi 429 5 1 Membri de partid, simpatizanti; increderea populatiei 42929 5 2 Parlamentul vazut de bucuresteni 430 6 PRiMaRiA VaZUTa DE BUCUREsTENi 431 7 ASiSTENtA MEDiCALa - OPtiUNi, TENDiNtE, SATiSFACtii 432 1 ASPECTE TEORETiCE sl METODOLOGiCE Barometrul anual pus in evidenta de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a avut ca obiective: - estimarea increderii populatiei bucurestene adulte in autoritatile publice (presedintie, guvern, parlament, armata, justitie, politie, primarie); - audienta si increderea populatiei in mass-media (presa scrisa, televiziune, radio); - perceptia fenomenului coruptiei (in comert, justitie, politie, banci, parlament, primarie, guvern, asistenta medicala, invatamant, armata); - participarea, simpatizarea si increderea populatiei in partidele politice; - asistenta medicala (optiuni, tendinte, satisfactii) Sondajul a fost efectuat pe un esantion de 954 subiecti, reprezentativ pentru populatia adulta (peste 17 ani) a orasului Bucuresti si asigurand o eroare de ±3,17% Sondajul a fost realizat cu studentii anului iii ai Facultatii de Psihologie-Sociologie Hyperion A fost utilizat un esantion stratificat (zone geografice - harta orasului Bucuresti) multistadial (cartiere, strazi, etaje, apartamente), selectia persoanelor din apartamente facandu-se prin respectarea unor cote prestabilite Variabilele de esantionare au fost: varsta, nivelul de pregatire si sexul in ce priveste structurile esantionului, acestea sunt: Grupe de varsta Structura 18-24 ani 17,6% 25-34 ani 20,9% 35-44 ani 22,1% 45-59 ani 20,6% 60 ani si peste 18,8% Nivel de pregatire: Structura sc generala   trepta 1 26,2% sc profesionala 14,0% Liceu   inv postliceal 40,9% Studii superioare 18,9% Sexe Structura Masculin 46,0% Feminin 54,0% 412 413 Utilizarea testului hi-patrat a validat reprezentativitatea esantionului (in ce priveste structura pe sexe, pe grupe de varsta si pe nivele de pregatire) Toate cele patru esantioane (1992-1996-1997-1998) au fost realizate de autor pe acelasi tip de esantion, iar volumul, procedeul de selectie si modul de administrare au fost aceleasi 2 ESTiMAREA iNCREDERii iN AUTORiTatiLE PUBLiCE Ponderea celor nemultumiti a crescut, iar ponderea celor multumiti a scazut, distanta procentuala dintre cele doua segmente devenind o prapastie, ce reflecta de fapt pierderea increderii populatiei bucurestene in principalele autoritati publice Ori, o societate democratica este greu de conceput in afara respectului fata de lege si a unor institutii publice care sa se bucure de autoritate intrebati asupra increderii pe care o au in institutiile publice, bucurestenii au oferit urmatoarele raspunsuri: increderea in: deloc mica masura potrivit mare masura f mare masura nu stiu - primarie 13,1 29,8 40,3 12,3 2,3 2,2 - politie 18,0 33,1 33,3 11,6 3,3 0,7 - justitie 22,5 27,0 28,6 12,7 3,9 5,3 - parlament 26,9 35,0 25,3 6,3 1,8 4,6 - guvern 21,6 27,3 32,4 10,4 3,9 4,4 - presedinte 18,0 17,2 28,1 21,6 12,9 2,2 - armata 7,6 14,3 28,4 28,2 17,8 3,9 415 - Daca armata (46%) si presedintia (35%) au ponderi relativ ridicate ale subiectilor care au incredere in (f) mare masura in ele, in ce priveste politia, justitia, guvernul si primaria, doar unul din sapte bucuresteni (15%) isi manifesta increderea la acest nivel, in timp ce in parlament doar 8% au mare incredere - Neincrederea totala (deloc - in mica masura) in institutiile publice se manifesta intr-o proportie de 62% fata de parlament, circa 50% fata de politie, justitie si guvern, 43% fata de primarie, 35% fata de presedintie si 22% fata de armata - Comparativ cu anul trecut, a scazut mult increderea in toate cele sapte institutii analizate Aceasta se manifesta mai putin prin diminuarea ponderii celor care au incredere in (f) mare masura cat mai ales prin cresterea ponderii celor care si-au pierdut increderea in institutiile publice, cresteri cuprinse intre 8-10% (primarie, armata, politie) si 20% (parlament) din populatia Bucurestiului Pierderea de incredere se datoreaza in proportie de 70% cresterii ponderii celor care nu sunt si sau nu mai sunt deloc multumiti si in proportie de 30% celor care au avut (f) mare incredere si acum nu mai au Evolutia increderii in institutiile publice este prezentata in tabelul urmator: Cresteri   scaderi de ponderi in 1998 fata de 1997 -%- (f) mare masura deloc  mica masura balanta schimbari fata de 1997 1 armata -6 + 9 24 -15 2  presedintia -10 + 14 0 -24 3  primaria -1 + 8 -28 -9 4  justitia + 1 + 14 -32 -13 5  guvernul -12 + 15 -35 -27 6  politia -2 + 10 -36 -12 7 parlamentul -8 +20 -54 -28 - 5,4% 12,8% -23,1% -18,2% - Armata, desi singura institutie cu balanta pozitiva -numarul celor care au incredere depasindu-l pe cel al celor care nu au incredere - a inregistrat atat o scadere a ponderii celor care au incredere (-6%), cat si o crestere a ponderii celor care nu au deloc incredere (+9), balanta inregistrand astfel o diminuare cu 15% din totalul populatiei; - Primaria, justitia si politia inregistreaza o crestere a ponderii celor ce nu au sau si-au pierdut increderea in aceste institutii publice (in medie cu 11%); 416 - Presedintia, guvernul si parlamentul au inregistrat atat o scadere a celor increzatori (in medie, cu mai putin de 10% din populatie), cat si o crestere a celor care nu au sau nu mai au incredere (in medie cu 16% din populatie), astfel incat pierderile totale au fost in medie de -26% Nu este mai putin adevarat ca daca balanta presedintiei este egala cu zero, cele ale guvernului si parlamentului sunt puternic negative, diferenta dintre ponderile celor care au incredere si ponderile celor care nu au incredere fiind de -35 si, respectiv, - 54% Cele patru sondaje efectuate in Bucuresti in anii 1992, 1996, 1997 si 1998 permit urmatoarele aprecieri: Fata de 1992, in 1996 s-a inregistrat o diminuare semnificativa a increderii populatiei in cele sapte autoritati publice supuse atentiei: armata (16%), presedintia (-8%), guvernul, politia, justitia -20% in ce priveste ponderea celor care au incredere in (foarte) mare masura; Fata de 1996, in 1997 a crescut semnificativ increderea, de fapt speranta in aceste autoritati, mai ales in presedintie (+36%) si in armata, dar si (+19%) in guvern, politie si justitie, cu o crestere medie de aproape 10% Fata de 1997, in 1998 se inregistreaza un recul in ce priveste increderea in autoritati, o dezamagire in randul populatiei adulte bucurestene, in special in ce priveste presedintia - peste 10% pierzandu-si aceasta incredere Peste nivelul satisfacator s-a situat totdeauna armata (3,42), iar acum se situeaza si presedintia (3,34-2,94, de la 2,21) Guvernul, politia si justitia se aflau in 1992 la un nivel satisfacator de apreciere, au coborat in 1996 la o apreciere "in mica masura" pentru ca acum sa fie intre aceste doua niveluri Parlamentul si primaria, situate la un nivel extrem de scazut in anii anteriori (1,86) inregistreaza o crestere semnificativa in prezent, dar nivelul este in continuare foarte scazut Grupand institutiile in functie de ponderea raspunsurilor favorabile si de modul in care evolueaza aceste ponderi, se obtine urmatorul tablou sintetic: -%- Autoritatea publica Evolutia Ponderea celor care au incredere in (f) mare masura '92 '96 '97 '98 Armata nivel ridicat in toata perioada 49 32,7 52 46 Presedintia crestere foarte mare, nivel ridicat 1997 17,5 8,9 45,1 34,5 Parlament  primarie crestere, dar nivelul este scazut 5 5,1 15,5 11,3 Guvern, garda financiara, politia, justitia crestere fata de 1996, dar scadere fata de 1992 si un nivel scazut 9,3 94 19,2 5,3 Armata nivel ridicat in toata perioada 3,56 3,14 3,62 3,36 Presedintia crestere foarte mare, nivel ridicat 1997 2,36 2,06 3,34 2,94 Parlament  primarie crestere, dar nivelul este scazut 1,87 1,85 2,64 2,38 Guvern, garda financiara, politia, justitia crestere fata de 1996, dar scadere fata de 1992 si un nivel scazut 2,96 2,16 2,61 2,46 417 Comparativ cu anul 1992, in 1998 a crescut mult ponderea celor care au incredere in (foarte) mare masura in presedintie - de la 17,5% la 34,5% - ca si a celor care au incredere in parlament si in primarie - de la 5% la 11,3%, scazand ponderea celor care aveau incredere in guvern, politie si justitie, de la 29,3% la 15,3% La aproape noua ani de la evenimentele din decembrie 1989 si la aproape doi ani de la alegerile din noiembrie 1996, se poate pune pe buna dreptate intrebarea: in ce societate democratica traim acum, cand populatia nu prea are incredere in guvern, justitie, parlament, politie si in celelalte institutii publice? 3 PERCEPtiA CORUPtiEi Diminuarea increderii in autoritatile publice este insotita de cresterea ponderii celor care considera prezenta in (foarte) mare masura a coruptiei in aceste domenii, astfel ca, din pacate, cele doua fenomene se coreleaza reciproc, cel putin in perceptia populatiei Majoritatea populatiei investigate apreciaza ca fenomenul coruptiei este cauzat in mare masura de generalizarea starii de criza, ce pare ca s-a institutionalizat la toate nivelele si in principalele sfere ale activitatii sociale si consta in criza de autoritate si credibilitate a institutiilor publice Considerata ca un fenomen care, prin amploarea, intensitatea si formele ei de manifestare, masoara adevarata stare de legalitate, moralitate si normalitate a unei stari, coruptia este puternic perceputa de catre populatia Bucurestiului Ori, este cunoscut ca unul din elementele principale ce trebuie avut in vedere in evaluarea fenomenului de coruptie il constituie perceptia sociala si reactia populatiei fata de comportamentele considerate de aceasta in acest sens, perceptia sociala constituie un bun indicator in ce priveste amploarea coruptiei Aceasta este perceputa de catre populatie ca un fenomen grav, de natura sa mareasca costurile sociale si economice ale tranzitiei, concretizate in deprecierea continua a nivelului de trai al majoritatii populatiei 419 Avand cauze de natura politica (de exemplu: lipsa de autoritate a puterii politice), juridica (de exemplu: inadecvarea unor legi la realitatea sociala ce trebuie reglementata), administrativa (de exemplu: indulgenta sanctionarii punitive, politizarea administratiei, neaplicarea criteriului competentei in selectia functionarilor publici) sau socio-culturala (toleranta fata de "mica" coruptie, bacsisul), coruptia a devenit un fenomen de amploare si unanim recunoscut dar care continua sa "infloreasca" -%- in ce masura considerati ca se manifesta coruptia in urmatoarele domenii? deloc  mica masura intr-o anumita masura (f) mare masura nu stiu 1 comert 7,4 10,8 76,9 4,9 2 justitie 17,8 19,2 53,0 10,0 3 politie 15,7 23,4 54,2 6,7 4 banci 11,4 18,7 54,1 15,8 5 parlament 19,4 22,2 44,4 14,0 6 primarie 16,2 26,6 43,2 14,0 7 guvern 23,1 23,4 40,0 13,5 8 asistenta medicala 27,3 27,7 36,0 9,0 9 invatamant 38,6 20,2 27,1 14,1 10 armata 39,0 22,8 24,8 13,4 Se impun cateva constatari: - Comertul si bancile continua sa formeze grupa de pe primul loc al nedoritului top al coruptiei Doua treimi dintre bucuresteni considera ca exista coruptie in (f) mare masura, in timp ce doar unul din zece (9,4%) are incredere in ele; - Politia si justitia, institutiile publice de la care populatia asteapta foarte mult in eradicarea coruptiei, sunt privite ele insele cu tot mai multa neincredere, mai mult de jumatate (53,6%) considerand ca in cadrul lor coruptia se manifesta cu putere - fata de 47,1% in 1997 - in timp ce fiecare al saselea bucurestean (16,8%) continua sa-si manifeste deplina incredere in ele; - Parlamentul, guvernul si primaria inregistreaza in imaginea publica o inrautatire a imaginii in ce priveste coruptia, doi din cinci bucuresteni (42,5%) considerand ca aceasta exista in (f) mare masura, fata de doar 31,2% in medie anul trecut, in timp ce unul din cinci (19,6%) nu apreciaza ca acest fenomen ar exista in cele trei institutii; - Asistenta medicala si invatamantul sunt serviciile publice care inregistreaza in acest an o pondere mai redusa decat anul trecut in 420 ce priveste existenta coruptiei - 30,5% fata de 38% - ponderea celor care considera ca nu exista coruptie (33%) depasind-o pe a primilor; - Armata cu toate ca inregistreaza cel mai scazut nivel al celor ce considera ca fenomenul coruptiei se manifesta in (f) mare masura si cu toate ca ponderea celor care apreciaza ca nu exista coruptie este mai ridicata (39%) trebuie retinut faptul ca nivelul primilor a crescut mult in acest an fata de anul trecut (24,8 fata de 14,8%) Criza economica dar si criza politica au produs o degradare a tuturor domeniilor vietii sociale Lipsa vointei de a rezolva sau de a atenua acest flagel, discordanta dintre legislatia actuala si realele stari de fapt, dintre gravitatea faptelor comise si tergiversarea solutionarii in unele cazuri de catre instantele de judecata sau aplicarea unor pedepse minime pentru actele de coruptie au determinat in actuala situatie care macina viata sociala romaneasca Se pare ca fenomenul coruptiei prolifereaza pe masura ce se vorbeste despre combaterea ei Coruptia nu este doar imorala Ea este unul din principalele obstacole ale dezvoltarii, ea deturneaza resursele saracilor spre cei bogati, denatureaza conturile publice si alunga investitorii indicele de perceptie a coruptiei, publicat anual de TRANSPARENCY iNTERNATiONAL, este un document indispensabil Nota cea mai mica 1 este acordata tarilor unde coruptia este raspandita, iar 10 este atribuita tarilor in care coruptia nu poate fi constatata in viata economica si politica Pentru a surprinde mai bine gradul de manifestare a coruptiei in fiecare tara, am utilizat indicatorul complementar celui propus in raport, transformat - prin inmultirea acestuia cu 100 - in scoruri de masurare a coruptiei Astfel, o tara in care fenomenul coruptiei este putin resimtit, de exemplu: Olanda, clasata pe locul 47 cu 9,03 puncte - pe scala 1-10 care marcheaza crescator gradul de absenta a coruptiei - va ocupa acelasi loc pe scala indicand descrescator manifestarea coruptiei (1-1000) cu punctajul: p = 700* (10 - 9,03) = 97 puncte Pe noua scala, cu cat coruptia este mai pronuntata, cu atat punctajul atribuit tarii respective este mai mare Pozitie tara Absenta coruptiei Scorul privind nivelul de manifestare a coruptiei 1 Nigeria 1,76 824 2 Bolivia 2,05 795 3 Columbia 2,23 777 4 Rusia 2,27 773 421 Pozitie tara Absenta coruptiei Scorul privind nivelul de manifestare a coruptiei 5 Pakistan 2,53 747 6 Mexic 2,66 734 7 indonezia 2,72 728 8 india 2,75 725 9 Venezuela 2,77 723 10 Vieinam 2,79 721 15 Turcia 3,21 679 16 Romania 3,44 656 23 italia 5,03 497 24 Polonia 5,08 492 25 Ungaria 5,18 482 26 Cehia 5,20 480 27 Belgia 5,25 475 28 Grecia 5,35 465 29 Spania 5,90 410 33 Franta 6,66 334 34 Portugalia 6,97 303 36 Austria 7,61 239 39 Marea Britanie 8,22 178 40 Germania 8,23 177 41 irlanda 8,28 172 42 Elvetia 8,61 139 43 Luxemburg 8,61 139 46 Norvegia 8,92 108 47 Olanda 9,03 97 50 Suedia 9,35 65 51 Finlanda 9,48 52 52 Danemarca 9,94 6 Desigur ca acest indice de percepere a coruptiei nu pretinde ca masoara stiintific gradul coruptiei din fiecare tara, dar el evalueaza impactul coruptiei asupra vietii economice si sociale, asa cum poate fi el constatat de catre conducatorii de intreprinderi, diplomati, economisti, agenti ai institutiilor internationale care frecventeaza regulat aceste tari Clasamentul cuprinde 52 de tari asupra carora au fost culese datele si este prezentat in "Le Nouvel Observateur" din 16-22 iulie 1998 Dintre cele 23 tari europene cuprinse in acest top, doar Rusia si Turcia sunt considerate mai corupte decat Romania! Prezentam in continuare primele tari cu o coruptie ridicata si apoi, doar tarile europene 422 , О 200 4 00 600 84)0 1000 | Fata de o medie europeana de 6,77, respectiv un scor mediu de 323, Romania este mult in urma in ce priveste corectitudinea (Romania facand parte, alaturi de Rusia si Turcia, din grupa tarilor europene considerate a fi cele mai corupte) incercand o grupare a celor 23 tari europene cuprinse in acest clasament se poate constata ca: - exista un grup de zece tari (Danemarca, Finlanda, Suedia, Olanda, Norvegia, Luxemburg, Elvetia, irlanda, Germania, Marea Britanie) in care coruptia se face putin simtita, media fiind de 8,86, foarte aproape de ceea ce inseamna lipsa totala a coruptiei in viata economica si sociala, de care se apropie in special cele trei tari scandinave (9,59); - urmeaza un grup de trei tari (Austria, Portugalia, Franta) in care coruptia este resimtita dar la un nivel inca rezonabil, cu valori cuprinse intre 6,6 si 7,6, media fiind 7,08; a treia grupa este formata din sapte tari (Spania, Grecia, Belgia, Cehia, Ungaria, Polonia si italia) in care coruptia se manifesta destul de mult, media acestor tari fiind de 5,33 (sau 467 puncte), adica la jumatatea drumului dintre cele doua extreme; - ultima grupa, formata din cele trei tari considerate a fi cele mai corupte (Romania, Turcia si Rusia) cu o medie a scorurilor de 793 puncte 4 AUDiENTA sl iNCREDEREA POPULAtiEi iN MASS-MEDiA 4 1 Televiziunea Emisiunile informative ale TVR sunt urmarite des  zilnic de catre patru bucuresteni din zece (39%), pondere constanta in ultimii trei ani, dar ponderea celor care au incredere in ele a scazut -%- Vizionati emisiunile informative ale TVR? deloc uneori des zilnic 1996 42,8 20,9 36,3 1997 16,0 44,6 39,5 1998 16,5 44,5 39,0 -%- increderea in emisiunile informative ale TVR? deloc  in mica masura potrivit (f)mare masura 1996 12,5 55,6 31,9 1997 10,5 40,3 49,2 1998 17,5 40,0 43,0 Asadar, o mare parte dintre cei care in 1996 nu urmareau deloc aceste emisiuni, in ultimii doi ani le urmaresc intr-o oarecare masura (uneori), deci audienta postului national de televiziune a crescut, Doi din cinci bucuresteni urmaresc (aproape) in permanenta emisiunile informative ale TVR Dintre cei fideli TVR-ului, dupa o crestere a increderii inregistrata in 1997 cu 17,3% fata de anul anterior, in acest an s-a inregistrat o diminuare semnificativa (-6,2%), pastrandu-se insa o distanta mare fata de nivelul din 1996 La nivelul intregii populatii adulte bucurestene, doar 24,5% au incredere in aceste emisiuni, in timp ce 33,4% nu au deloc sau au incredere doar in mica masura Emisiunile informative ale televiziunii romane sunt vizionate "destul de des" sau (aproape) zilnic mai mult de persoanele cu studii gimnaziale sau profesionale (48%) si mai putin de catre cei cu studii superioare (33,9%) De asemenea, ele sunt vizionate mai mult de catre persoanele de peste 60 de ani (62,6%) si de cei de 45-59 ani (51,8%), dar mult mai putin de catre cei de 3544 ani (34,1%) si mai ales de catre cei sub 35 ani (23,3%) Altfel spus, structura pe varste a populatiei care urmareste constant aceste emisiuni este: 424 Grupa de varsta % 18-24 9,7 25-34 13,4 35-44 19,4 45-59 27,4 60 si peste 30,1 in ce priveste increderea in aceste emisiuni, aceasta este in (foarte) mare masura pentru 25,5% dintre subiectii care nu au studii superioare si pentru doar 15,5% pentru cei care au aceste studii Dintre subiectii sub 45 ani, doar 19,3% au incredere (foarte) mare in emisiunile informative ale televiziunii romane, in timp ce populatia de peste 45 ani manifesta multa incredere intr-o proportie de 3І% Femeile manifesta intr-o proportie mai mare decat barbatii increderea in aceste emisiuni (27,4% fata de numai 19,6%) in ce priveste audienta emisiunilor informative ale posturilor private de televiziune, se remarca o crestere semnificativa pentru PRO TV si ANTENA 1, o constanta pentru 7 ABC, precum si aparitia postului PRiMA TV -%- PROTV ANTENA 1 7 ABC PRiMA TV 1997 69,0 50,0 31,6 37,7 1998 85,8 67,6 31,7 Audienta emisiunilor informative ale PRO TV si ANTENA 1 a crescut cu 16,8% si, respectiv, cu 17,6% fata de anul trecut Este interesant de remarcat faptul ca, daca anul trecut, ponderea celor care urmareau rar aceste emisiuni 425 era de numai 2-6%, acum aceasta a crescut, mai ales in ce priveste posturile 7ABC si PRiMA cu 39,3% si respectiv cu 33,0%, in timp ce pentru ANTENA 1 si PRO TV ponderea acestora este de 18,4 si respectiv 6,8% in ce priveste lipsa de audienta printre bucuresteni, se constata ca emisiunile informative nu sunt urmarite deloc de catre: -%- PROTV ANTENA 1 TVR 7 ABC PRiMA TV 7,4 14,0 16,5 29,0 29,3 Compararea diferitelor segmente de varsta, nivel de pregatire si sex arata ca: - Emisiunile informative ale PRO-TV sunt urmarite in mai mare masura de catre persoanele care au studii postgimnaziale (87,4%) fata de cei care au doar aceste studii (79,2%); de asemenea, persoanele sub 60 ani urmaresc intr-o proportie mai mare (88,1%) decat cei peste 60 de ani (72,1%) aceste emisiuni; - Emisiunile informative ale Antenei 1 sunt mai putin urmarite de catre cei de 18-24 ani (55,4%) comparativ cu ceilalti subiecti (68,3%); - Emisiunile informative ale postului 7ABC au un varf de audienta constanta in randul populatiei de 45-59 ani (39,1%) comparativ cu celelalte grupe de varsta (26,8%) 4 2 Radio Romania - Actualitati Audienta emisiunilor informative ale postului Romania Actualitati a scazut in acest an fata de anul trecut, ponderea celor care audiaza destul de des sau aproape zilnic scazand de la 34 la 24,4%, iar a celor care audiaza uneori, de la 42,7 la 35,2%, Ca urmare, daca anul trecut doar unul din cinci bucuresteni (23,3%) nu audiau deloc aceste emisiuni, in prezent numarul acestora s-a marit (4o,4%), respectiv, din cinci bucuresteni, doi sunt in aceasta situatie Ponderea populatiei care urmareste destul de des sau aproape zilnic aceste emisiuni creste odata cu grupa de varsta -%- Grupa de varsta Ponderea celor care urmaresc des sau zilnic Structura pe varste a auditorilor 18-34 7,4 5,6 35-44 22,7 6,0 45-59 36,0 30,5 60 si peste 48,6 37,3 Aceasta face ca structura celor care audiaza emisiunile informative ale acestui post de radio sa fie "oarecum" imbatranita 426 Asadar, peste doua treimi dintre cei care audiaza acest post (67,8%) sunt persoane de peste 45 de ani, in timp ce, doar unul din noua auditori (11,6%) are mai putin de 35 de ani increderea pe care o au bucurestenii in aceste emisiuni este mai mare decat in anii anteriori, aproape o treime dintre acestia (31,2%) avand mare sau foarte mare incredere, comparativ cu cei 22,3% din anii 1996 si 1997 in acelasi timp se constata aproape o aceeasi pondere in randul acelora care nu au incredere in ele Dintre cei care urmaresc frecvent aceste emisiuni, doua treimi au (f) mare incredere (65,1%) si doar 7,8% declara ca nu au incredere, ambele valori fiind asemanatoare celor inregistrate anul trecut increderea este direct proportionala cu grupa de varsta: dintre cei de 1834 ani doar 12,3% au incredere in (foarte) mare masura, in timp ce dintre persoanele de 35-59 ani 28% au mare incredere, iar dintre cei de peste 60 ani, 39% in ce priveste nivelul de pregatire, 30% dintre persoanele cu studii superioare au (foarte) mare incredere in emisiunile informative ale postului de radio Romania-Actualitati, comparativ cu doar 22% dintre ceilalti subiecti Emisiunile informative ale altor posturi de radio sunt urmarite in mod constant de jumatate dintre bucuresteni (50,3%), mai multi decat in anul anterior (44,4%), in timp ce un alt sfert (22,7%) audiaza in mod ocazional aceste emisiuni: -%- Urmariti emisiunile informative ale altor posturi de radio? Des Uneori Nu 1997 44,4 17,9 37,7 1998 50,3 22,7 27,0 Persoanele cu un nivel de pregatire gimnazial urmaresc des alte posturi de radio intr-o proportie de numai 35,6%, comparativ cu ponderea mai ridicata a celor cu studii profesionale 44,8% si, mai ales, a celor cu studii liceale sau superioare (56,2%) care urmaresc alte posturi de radio Persoanele tinere (18-24 ani) urmaresc intr-o proportie foarte mare (65,5%) emisiunile informative ale altor posturi de radio, comparativ cu persoanele cuprinse intre 25 si 44 ani, care urmaresc intr-o proportie de numai 52,8% si mai ales cu persoanele cuprinse in ultimele doua grupe de varsta, care urmaresc aceste emisiuni in proportii de doar 41,1 si respectiv 34,6%; Barbatii urmaresc emisiunile informative ale altor posturi de radio intr-o proportie mai mare (53,3%) decat cea inregistrata in randul femeilor (45|6%) 427 4 3 Presa scrisa intrebati "cate ziare citesc, de obicei", bucurestenii au oferit urmatoarele raspunsuri: -%- 1997 1998 - nici unul 27,0 22,0 - unul 32,9 37,7 - doua 25,9 25,0 - trei 9,8 12,8 - mai multe 4,5 2,5 Ponderea celor care nu citesc deloc a scazut cu cinci procente, crescand cu aproximativ aceeasi proportie ponderea celor care citesc, in mod obisnuit, un ziar Pe nivel de pregatire se remarca ponderea mult mai mare a persoanelor cu studii superioare care citesc trei sau mai multe ziare (28,9%), comparativ cu doar 14,7% dintre persoanele cu studii liceale sau profesionale si numai 8,4% dintre cei cu studii gimnaziale O relatie inversa se inregistreaza intre nivelul de pregatire si ponderea celor care nu citesc nici un ziar Daca dintre cei cu studii gimnaziale 34% nu citesc nici un ziar, aceasta pondere este de doar 17% in randul celorlalte trei segmente Primul segment mentionat citeste in medie un ziar, in timp ce in celelalte trei segmente media ziarelor citite este de 1,38-1,44 si respectiv 1,77 ziare Nu citesc ziare o femeie din patru (25%) si un barbat din sase (17,6%) -%- Cate ziare citesc de obicei: Media 0* 1 2 3 peste 3 abs sc generala 34,0 38,0 19,6 7,6 0,8 1,00 abs sc profesionala 20,9 36,6 28,4 11,9 2,2 1,38 abs liceu 16,9 40,8 26,9 12,6 2,8 1,44 abs facultate 13,9 31,7 31,7 21,1 7,8 1,77 masculin 17,6 40,5 24,8 13,7 3,4 1,45 feminin 25,0 35,3 25,0 12,0 2,7 1,32 Nota: Aici se includ si non-raspunsurile! Mai mult de jumatate dintre bucuresteni (52,7%) au un ziar preferat, optiunile acestora indreptandu-se spre publicatii cu profil sportiv, care nu au fost codificate in vederea prelucrarii 428 % din populatie - Evenimentul zilei 12,2 - Romania libera 11,8 - Libertatea 8,2 - National 5,8 - Adevarul 5,6 - Jurnalul National 4,7 - Ziua ’ 2,6 Doua treimi dintre bucuresteni cu studii superioare (65,6%) au un ziar preferat, comparativ cu unul din doi subiecti (53%) cu studii profesionale sau liceale si cu doi subiecti din cinci (42,8%) cu studii gimnaziale Persoanele cuprinse intre 35-39 ani au un ziar preferat in proportie de 58,9%, comparativ cu celelalte trei grupe de varsta (48,3%) Barbatii au un ziar preferat intr-o proportie (57,8%) mai mare decat femeile (48,5%) increderea bucurestenilor in ziare este valabila pentru 34,2% din populatie, dar pentru 64,8% dintre cei care au un ziar preferat Astfel, intelectualii au incredere in (foarte) mare masura in ziarul preferat intr-o proportie de 44,4%, mult mai mare decat cele inregistrate in celelalte segmente, in medie de 31,5% De asemenea, persoanele de 45-59 ani au incredere in (foarte) mare masura intr-un ziar preferat, intr-o proportie mult mai mare (42,6%) decat cea inregistrata la celelalte grupe de varsta Proportia celor care au un ziar preferat si a celor care au incredere in ziarul preferat -%- Au ziar preferat Au incredere in ziarul preferat Au un ziar preferat si au incredere in (f) mare masura in el abs sc generala 42,8% 27,6% 64,5% abs liceu sc profes 53,0% 33,4% 63,0% abs inv superior 65,6% 44,4% 67,7% intre 45-59 ani celelalte 60,9% 42,6% 70,0% gr varsta 50,5% 32,1% 63,6% masculin 57,6% 35,0% 60,8% feminin 48,5% 34,4% 68,9% 5 PARTiDELE POLiTiCE sl iNCREDEREA POPULAtiEi 5 1 Membri de partid, simpatizanti; increderea populatiei Ponderea celor care sunt membri ai vreunui partid este de 6,0% (asemanatoare celei din 1997), iar a celor care simpatizeaza cu vreun partid este de 35,2% Altfel spus, 58% dintre bucuresteni nu sunt membri si nici nu simpatizeaza cu vreun partid politic in ce priveste increderea in partidele politice, se constata ca fata de 1992 s-a injumatatit ponderea celor care nu au incredere in nici un partid (de la 52 la 26,8%) si s-a dublat ponderea celor care au incredere in unele mai multe partide (de la 27,3 la 53,3%) Aprecierea vis-a-vis de interesul partidelor pentru solutionarea problemelor sociale si economice se prezinta astfel: -%t Nici unui Unul singur Unele partide Nu stiu 1992 52,0 11,7 27,3 9,0 1996 1998 53,3 26,8 9,6 7,2 16,9 53,3 20,2 12,7 in ceea ce priveste analiza pe segmente ale populatiei, se constata si anul trecut, o mai slaba prezenta a tineretului (34%) comparativ cu celelalte niveluri de pregatire (41%) Obs : Cifrele se refera la ponderile insumate ale membrilor de partid si ale simpatizantilor Calculand un indicator de participare, ca raport intre ponderea participantilor si cea din esantion, se constata valori supraunitare in randul populatiei de peste 45 ani precum si in randul celor cu studii superioare: indicator de participare 18-24 ani 0,82 25-44 ani 0,98 peste 44 1,11 Nivelurile 1-3 0,93 Nivelul 4 1,28 430 5 2 Parlamentul vazut de bucuresteni Privita ca speranta in 1997, increderea in parlament, alaturi de celelalte institutii publice, s-a diminuat "vazand cu ochii" in 1998: -%- in (f) mare masura Deloc sau in mica masura Balanta 1992 5,4 66,4 -61,0 1996 5,0 61,9 - 56,9 1997 15,6 42,5 -26,9 1998 8,1 61,9 -53,8 Balanta negativa este de doua ori mai mare atat pe seama scaderii ponderii celor ce au mare incredere in parlament (8,1 de la 15,6%), cat, mai ales, pe seama cresterii celor ce nu sunt (aproape) deloc multumiti (61,9 de la 42,5%) de aceasta atat de importanta institutie a statului democratic Eforturile de a dezbate si promova rapid cele mai importante legi sunt bine apreciate in prezent de numai 6,5% dintre bucuresteni, comparativ cu ponderea de 18,8% din 1997 in acelasi timp, doua treimi dintre subiecti (64,2%) apreciaza doar in mica masura sau deloc modul cum se desfasoara aceasta activitate a parlamentului (in 1997 ponderea nemultumitilor era de 43,1%) 6 PRiMaRiA VaZUTa DE BUCUREsTENi Numarul nemultumitilor de activitatea primariei este de trei ori mai mare decat numarul celor care se declara satisfacuti Este drept ca, in comparatie cu "primariatui" Halaicu, aprecierile sunt mai bune, dar fata de ceea ce asteapta bucuresteanul, a crescut numarul nemultumirilor fata de anul trecut Masura in care primaria raspunde asteptarilor populatiei -%- in (f) mare masura Deloc sau in mica masura Balanta 1992 4,6 79,2 -74,6 1996 5,3 71,2 -65,9 1997 15,5 35,3 -19,8 1998 14,6 42,9 -28,3 in ce priveste mult discutata, dar absolut nerezolvata problema a cainilor vagabonzi, opiniile bucurestenilor sunt categorice si reflecta disperarea la care au ajuns acestia: Ce ar trebui sa faca primaria in problema cainilor vagabonzi? % a sa-i adune undeva 47,7 b sa-i sterilizeze 23,4 c sa-i adune undeva, iar cetatenii sa plateasca o contributie pentru intretinerea acestora 19,3 d sa-i lase in pace 4,1 e nu ma intereseaza aceasta problema 5,5 Doar un bucurestean din zece nu este ingrijorat de numarul din ce in ce mai mare al cainilor vagabonzi si de agresivitatea acestora, in timp ce sapte din zece bucuresteni solicita primariei, care pare sa nu auda absolut deloc, sa-i adune undeva, indiferent daca pentru aceasta ar trebui sa plateasca sau nu 7 ASiSTENtA MEDiCALa - optiuni, tendinte, satisfactii intrebati daca in ultimul an, vreun membru al familiei lor a apelat la serviciile medicale si ce forma a ales in acest sens, bucurestenii au raspuns astfel: Din totalul populatiei s-au adresat (%): asist medicale teritoriale policlinicii cu plata cabinetelor particulare pt copii 37% 60,6 21,5 17,9 pt adulti 68% 48,6 25,8 25,6 stomatologie 54% 26,0 17,2 56,8 Daca, in ce priveste asistenta medicala acordata copiilor, cabinetele teritoriale detin majoritatea, pentru asistenta acordata adultilor si, mai ales, pentru consultatiile stomatologice sunt preferate policlinicile cu plata si, in special, cabinetele particulare Gradul de satisfactie oferit de cele trei forme de asistenta medicala poate explica in mare masura optiunea bucurestenilor: deloc + mica masura (f) mare masura balanta - dispens teritorial 34,8 29,7 -5,1 - policlinica teritoriala 29,6 30,1 0,5 - spital 29,7 30,7 1,0 - policlinica cu plata 21,9 39,5 17,6 - cabinetele particulare 9,0 71,5 62,5 Evolutia cererii pentru asistenta medicala teritoriala a cunoscut o tendinta clara de scadere de la un an la altul: Ponderea celor care au apelat la asistenta medicala teritoriala, din totalul subiectilor 1992 1996 1997 1998 - pt copii 73,9 71,2 68,2 60,6 - pt adulti 64,5 61,8 53,8 48,6 - stomatologica 52,7 41,2 31,2 26,0 433 Nivelul de pregatire si varsta subiectilor sunt factorii care segmenteaza piata asistentei medicale din Bucuresti: - Ponderea celor care prefera asistenta medicala teritoriala scade, iar ponderea celor care prefera cabinetele particulare creste pe masura ce creste nivelul de pregatire: -%- Ponderea c elor care au apelat la asist med teritoriala sc gen sc prof liceu inv sup - pt copii 54,7 44,9 37,5 28,1 - pt adulti 52,6 39,8 33,4 28,3 - stomatologie 39,0 22,8 17,0 12,3 48,6 35,8 29,3 22,9 -%- Ponderea celor care au apelat la cab particulare sc gen sc prof liceu inv sup - pt copii 27 3 26,0 30,4 32,7 42,5 44,0 53,9 52,2 73,1 - pt adulti - stomatologie 47,9 60,9 71,7 33,7 41,3 52,7 59,8 434 - Familiile mai tinere prefera in mult mai mare masura decat cele varsinice (in marea lor majoritate, pensionare) cabinetele particulare, astfel: Ponderea celor care au apelat la asist med teritoriala Ponderea celor care au apelat ia cab particulare 18-34 35-59 peste 59 ani 18-34 35-59 peste 59 ani - pt adulti 25,4 39,2 62,6 49,0 40,0 19,4 - stomatologie 11,4 24,5 44,2 77,7 61,3 40,4 in ce priveste viitoarele optiuni ale bucurestenilor, acestea confirma tendinta, in sensul ca asistenta teritoriala va fi mai putin solicitata (42,7% pentru copii, 38% pentru adulti si 22,2% stomatologica), in timp ce cabinetele particulare vor detine o pondere mai mare decat pana acum (41,3% - copii, 39,6% - adulti, 64,7% - stomatologie) 435 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 35-36 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE TEORii DESPRE TRANZitiA LA ECONOMiADE PiAta iN UNELE taRi EUROPENE si TRANSEUROPENE - Studiu comparativ - Diana-Andreia HRiSTACHE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS Capitolul 1 - PROBLEME TEORETiCE ALE TRANZitiEiLA ECONOMiA DE PiAta 443 Capitolul 2 - TRANZitiA si PERCEPEREA ACESTEiA PE CONTiNENTUL EUROPEAN 453 Capitolul 3 - PROCESUL TRANZitiONAL PE CONTiNENTUL ASiATiC ’ 479 Capitolul 4 - ASPECTE ALE TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta iN taRiLE AMERiCii LATiNE ’ 491 CAPiTOLUL 1 - PROBLEME TEORETiCE ALE TRANZitiEiLA ECONOMiA DE PiAta Analiza sensului miscarii economice, ca si a gandirii social-economice si politice mondiale contemporane ne conduce spre concluzia ca omenirea isi cauta noi modalitati de dezvoltare, atat in cadrul national, cat si pe plan mondial "intre altele se intretaie ideea interdependentelor mondiale, cu cea a regionalismului international si cea a interdependentei national-statale; ideea liberalismului economic absolutizat in comertul international cu cea a pragmatismului; ideile rolului conducator al intereselor marilor puteri cu interesul national al tarilor mici sau slabe; ideea respectarii libertatii si demnitatii individului si fiecarei societati in parte cu cea a autoritarismului modelator international; ideea "libertatii negative" (eliberarea de sub constrangeri) cu cea a "libertatii pozitive" (de a face ceva, de a crea posibilitati de actiune concrete si pozitive); ideea individualismului neingradit cu cea a moralei si a justitiei sociale; ideea ca dezvoltarea societatii presupune nu o crestere economica in sine, ci o dezvoltare economica durabila si umanizata, care pune omul in centrul ei ( ) in fine, se afla in dezbatere, aria de cuprindere a democratiei Daca unii incearca sa o limiteze la politica si cultura, altii o extind si la economie Se impune tot mai mult atentiei necesitatea unei democratii integrale "1 Pe acest fundal, tarile central si est-europene parcurg actualmente pasi pe drumul dificil al tranzitiei spre o societate cu economie de piata si stat de drept integrarea in spatiul economic mondial este strans legata de complexitatea si dinamismul fenomenului tranzitiei, deoarece nu se poate vorbi doar de tranzitia spre economia de piata a fostelor tari comuniste, ci si de un veritabil proces tranzitional, manifestat si in contextul celorlalte economii nationale, proces cu profunde implicatii asupra problemelor globale ale omenirii Prin urmare, avem de-a face cu o dubla tranzitie: de la societatea industriala catre o societate informationala, la nivel mondial, iar in cazul estului si centrului Europei, de la economia de comanda la economia de piata in esenta, tranzitia trebuie privita ca fiind acea " trecere de la o stare de lucruri la alta, cu schimbarile calitative de rigoare si care antreneaza o noua paradigma in perceperea si priceperea a ceea ce ne inconjoara" 2 1 N N Constantinescu, Reforma si redresare economica, Editura Economica, Bucuresti, 1995, p 23-24 2 ivanciu Nicolae-Valeanu, Tranzitia merge pe contrasens, in: Opinia nationala, nr 227, Bucuresti, noiembrie 1998, p 8 444 Tranzitia inceputului de mileniu trei se manifesta ca o adevarata miscare de antrenare a angrenajului socioeconomic si politic al lumii spre crearea acelor societati deschise in cadrul carora informatia sa joace rolul unui veritabil factor de productie De aceea, tinta tranzitiei nu poate fi alta decat societatea informationala, in variante, stadii si pe spatii acum greu de anticipat, in care " informatia ii va determina configuratia, mecanismele de functionare, civili,, zatiile etc "1 Economia moderna de piata se manifesta astazi intr-o mare varietate de tipuri concrete Specialistii au facut eforturi sustinute pentru a ajunge la un consens in ceea ce priveste economia moderna de piata, care, in conceptia lor, se poate prezenta cel putin sub forma urmatoarei tipologii: "anglo-saxon, de factura neoliberala, reticent fata de interventia statului in economie; vest-european, cum este cazul tipului francez de economie de piata, caracterizat printr-un pronuntat caracter dirijist; paternalist de piata, ce imbina elementele traditionale cu cele nationale, cum este cazul Japoniei; social de piata, care tinde a imbina exigentele pietei cu armonia sociala in stat; nordic-european, caracterizat prin cooperarea sectorului privat producator de bunuri economice cu sectorul public producator de servicii; orientat spre si dependent de exterior, ce isi propune depasirea starii de subdezvoltare prin valorificarea resurselor naturale pe pietele internationale si prin atragerea de capital strain" 2 Desigur, aceasta tipologie a economiei de piata este foarte generala si relativa in fond, fiecare tara cu economie de piata si-a creat de-a lungul deceniilor propriul sau tip de economie, de mecanism economic general, tinand in primul rand cont de specificul sau national Tranzitia de la economia de control si comanda la economia de piata concurentiala, de tip liber, se coreleaza cu tranzitia de la o structura sociala la alta, cu tranzitia de la un comportament psihosocial la unul individual si de grup bazat pe noi motivatii economice, psihosociale si morale; cu tranzitia catre o noua diviziune mondiala a muncii si, nu in ultimul rand, cu tranzitia catre integrarea economica internationala Rezolvarea pe cat posibil a problemelor tranzitiei solicita imbinarea corecta a teoriei cu practica in virtutea adevarului recunoscut, ca evenimentele economice din orice timp si spatiu ofera lectii si invataminte, multi autori au incercat sa inchege in 1 ivanciu Nicolae-Valeanu, op cit 2 Nita Dobrota si colab , ABC-ul economiei de piata moderne Concepte, mecanisme, aplicatii practice, Editura Viata Romaneasca, Bucuresti, 1991, p 35 Vezi si: S Sava, E ionescu, Tipuri concrete de economie de piata, in: Probleme economice, nr 7, CiDE, 1990, p 31-45; i Nicolae Valeanu, Economia de piata in viziune neoclasica, in: Tribuna economica, nr 19 1990, p 21; V Stoica, Mecanismul pietei Componente, sistemul pietelor economice si modelele economiei de piata, in: Studii si cercetari economice, nr 5-6, iNCE, 1997, p 87-113 445 eseurile lor teorii care sa serveasca la crearea premiselor conceptuale necesare trecerii de la economia centralizata la economia de piata Spre exemplu, daca doctrina keynesista exprima in dezvoltarea teoriei economiei de piata trecerea de la o paradigma la alta, saltul de la neoclasicism la conceptia sistemului macroeconomic apropiat starii de echilibru, tranzitia la economia de piata a aparut in mod spontan, fara sa se sprijine pe o paradigma Mai mult chiar, absenta premiselor conceptuale ale tranzitiei a favorizat aparitia unor teze de factura prospectiva, care negau insasi conceperea unei astfel de tranzitii Prin urmare, putem evidentia "teza negarii supravietuirii capitalismului", teza a anilor ‘40, sustinuta magistral de Joseph Schumpeter in lucrarea "Capitalism, socialism, democratie", potrivit careia, prabusirea capitalismului parea inevitabila sub povara propriilor succese, iar durata procesului era evaluata la aproximativ jumatate de secol, dupa care, in conceptia autorului ar aparea "un tip socialist de societate"- teza mult controversata si care nu a fost confirmata Spre deosebire de Joseph Schumpeter, John Kenneth Galbraith lansa in lucrarea "Era belsugului", "teoria convergentei celor doua sisteme social-economice", aceasta teorie, de asemenea prospectiva, devenind mai tarziu, o sursa de influenta pentru conceptia economica a lui Jan Tinbergen Ea graviteaza, potrivit conceptiei lui J K Galbraith, in jurul categoriei de "supravietuire", inteleasa din punctul de vedere al competitiei internationale intre tari si nu din perspectiva intensificarii cursei inarmarilor Aceasta teorie va intampina, ca si precedenta, o serie de obiectii din partea economistilor ca urmare, pe de o parte, a scepticismului alimentat de ipoteza saraciei, a subdezvoltarii si, pe de alta parte, a industrializarii, a abundentei produselor Trecerea de la economia de comanda la economia de piata concuren-tiala nu se circumscrie, in plan teoretic, in vreuna din teoriile aflate in circulatie, fapt confirmat si de cercetatoarea franceza Madeleine de Guertechin care preciza urmatoarele: " trecerea spre economia de piata se desfasoara fara vreun model istoric mostenit, care sa orienteze activitatea practica in nici o tara nu s-a incercat pana acum trecerea de la comunism la capitalism" 1 Autorii occidentali sunt de acord ca ceea ce s-a petrecut si ceea ce se intampla in prezent in tarile aflate in tranzitie are o semnificatie deosebita, intrucat, subliniaza profesorul american Peter Murrell, "crearea unui socialism planificat central si inlocuirea lui ulterioara prin piata reprezinta doua din cele mai mari experimente din istorie" 2 La inceput au prelevat studiile de analiza comparata a sistemului economiei planificate cu cel al economiei de piata, de argumentare a necesitatii 1 Madeleine de Guertechin, La transition economique dans les pays de l’Est, in: Le Monde no 546 1990, p 18 2 Peter Murrell, La transition a l’economie de marche entre changement et inertie, in: Espace rural, no 30 1992, tome 1, p 18 446 distrugerii rapide a vechilor structuri si realizarii non-graduale a unei "mase critice de reforme", precum si de recomandare a unor masuri izvorate din modelele teoretice si politicile economice practicate in tarile occidentale mai mult in perioada postbelica decat in cea a crearii si consolidarii mediului actualei economii de piata Desi uneori economistii occidentali par de-a dreptul coplesiti de rezultatele negative si de amploarea incertitudinilor incat discuta despre "insasi ambiguitatea conceptului de tranzitie la economia de piata"1, ceea ce caracterizeaza totusi studiile din ultimii ani este abordarea pozitiva a tranzitiei, mai ales ca o "reconstruire a unui nou sistem economic si nu simplu, doar ca o distrugere brusca a vechiului sistem"1 2, pozitie exprimata ferm mai ales de unii cercetatori francezi Aceasta intoarcere la realitati a marcat, incepand cu 1992, deschiderea unor noi confruntari teoretice cu privire la oportunitatea si efectele "gradualismului"3 in comparatie cu "terapia de soc" sau privind necesitatea unor ajustari structurale O sursa de vii dispute in planul teoriei economice a constituit-o si terminologia imprumutata de la Karl Popper - aceea de "soc-gradual", prin care devenea palpabila interpretarea ritmului reformelor economice aflate in plina desfasurare Abordarea teoretica si practica a lui Karl Popper, incadreaza dihotomia "soc-gradual" in "ingineria sociala", exprimand continutul metodologic al transformarilor economico-sociale si nu ritmul acestor transformari important este faptul ca, in conceptia autorului, "ingineria graduala" se opune celei utopice, dar nu si reformei Totusi, continutul acestui concept este un reper valoros in delimitarea trecerii la economia de piata, fata de una din formele lui, denumita de K Popper, "inginerie utopica" Aceasta se defineste prin configurarea unui stat ideal si urmareste realizarea lui prin orice mijloace si cu orice sacrificiu Pentru o mai mare claritate in exprimarea obiectivului final, K Popper precizeaza: " ceea ce eu numesc "inginerie utopica" corespunde cred, in linii mari, cu ceea ce Hayek ar numi planificare centralizata sau colectivista11 4 * in alte studii din anii de inceput ai tranzitiei se incearca sa se descifreze baza teoretica a reformei economiilor din estul Europei Astfel, Peter Murrell isi propune sa raspunda la intrebarea: "Teoria neoclasica poate sa fundamenteze reforma economiilor planificate?" Concluzia sa este ca, "pentru a construi o teorie a reformei, economistii trebuie sa priveasca dincolo de modelele 1 Charles M A Clark, Spontaneous Order Versus instituted Proces: The Market -Cause and Effect, in: Journal of Economic issues, no 2, vol XXVii, June 1993, p 376 2 Charles M A Clark, op cit 3 Karl Polanyi, The Great Transformation, Boston, Beacon Press, 1957, p 68 4 Karl Popper, Societatea deschisa si dusmanii ei, Editura Humanitas, Bucuresti, 1993, p 142 447 standard ale concurentei, de alocarea resurselor corespunzator optimului paretian si de teoremele bunastarii" 1 Aceasta paradigma are capacitatea de a explica diferentele de performante economice ale celor doua tipuri de economii, chiar daca ea nu poate rezolva multitudinea problemelor pe care le implica reformele economice, specificul lor irelevanta modelului neoclasic pentru actualele reforme economice din centrul si estul Europei este data de faptul ca el nu poate surprinde decat unele aspecte si poate oferi numai una din viziunile multiple asupra lumii economice contemporane Peter Murrell considera ca ar putea fi mai relevante alte teorii contemporane cum ar fi spre exemplu, "teoria informatiei" a lui John E Stiglitz, in care se pune accentul pe relatia dintre sistemul de proprietate si viabilitatea diferitelor mecanisme de coordonare din teoria lui Janos Kornai si a propriei teorii a evolutiei in economie Un alt aspect al reformei ce a suscitat atentia cercetatorilor a fost si acela al "legalitatii" in realizarea reformelor Adept al "teoriei legalitatii", profesorul american John Litwacz intelege prin conceptul de legalitate mai mult decat o reglementare prin intermediul legii, ce se opune caracterului discretionar al conducatorului Pentru analiza, John Litwacz da o definitie legalitatii care, in opinia sa, include doua elemente esentiale: "existenta unui set coerent si intercorelat de legi si increderea populatiei in stabilitatea si forta acestor legi"2 Dupa parerea lui J Litwacz, exista o serie de limite ale infaptuirii legalitatii in aceasta zona a Europei, limite ce tin, mai mult sau mai putin, de obiceiuri, traditii, coduri de conduita etc si care sunt destul de greu de modificat Pentru a realiza o reforma viabila, Litwacz considera ca este necesar sa fie depasite urmatoarele cinci obstacole: reputatia conducerii de partid, ideologia, legaturile personale si evaziunea fiscala, inconsistenta in timp a programului eficient de tranzitie si instabilitatea din perioada de tranzitie, autonomia regionala si divizarea autoritatii Spre deosebire de John Litwacz, Stanley Fisher si Alan Gelb - adepti ai vizualizarii tranzitiei prin "ochelarii" FMi - sunt mai pragmatici Ei se refera la interactiunea dintre masurile de reforma, durata si succesiunea lor in perioada de tranzitie spre economia de piata Pentru a explica aceasta corelatie, Fisher si Gelb pornesc de la o analiza comparativa a diferentelor majore existente intre tari in momentul inceperii reformei, diferente ce privesc amploarea dezechilibrelor macroeconomice interne si externe, gradul de descentralizare a conducerii economiei si de folosire a pietelor Dupa opinia lor, tarile cu un anumit echilibru macroeconomic ca Cehia, Slovacia, Ungaria ar putea sa se concentreze spre reforme structurale ce conduc la un sistem de piata De stabilizare urgenta are nevoie Polonia, ce se confrunta cu sarcina dificila de 1 Peter Murrell, op cit , p 7 2 John Litwacz, The Legality and the Market Reform in the Economies of Soviet Type, Stanford University Press, 1990, p 185 448 combinare a stabilizarii cu reformele structurale, in situatia in care instrumentele indirecte ale politicii fiscale si monetare nu sunt disponibile Aceste dezechilibre macroeconomice, care merg de la dezechilibrul bugetar la constrangerile bugetare pentru intreprinderile de stat, implica o inflatie deschisa, ca in Polonia, sau o acumulare involuntara de active financiare, ca in ex-URSS Dezechilibre au cunoscut si alte tari, precum Bulgaria si Romania, in care a existat un grad inalt de centralizare, un sistem de planificare al ofertei materiale si de conducere a intreprinderilor prin interventia constanta a ministerelor in schimb, in cateva tari ca Polonia (dupa 1981) si Ungaria (dupa 1968) au fost economii mai putin centralizate, cu o anume flexibilitate, datorata in mare masura unei circulatii mai mari a produselor, intr-un fel prin piata si unei autonomii mai largi acordata agentilor economici Reforma, ca o miscare spre economia de piata, implica, in opinia celor doi specialisti americani, o serie de elemente esentiale fara de care Fisher si Gelb considera ca nu se poate realiza trecerea spre o societate cu adevarat democratica Aceste elemente sunt: "un consens social si politic; o stabilizare si un control macroeconomic; reforma pretului si a pietei; reforma intreprinderii si privatizarea; precizarea rolului statului" 1 in concluzia studiului lor, S Fisher si A Gelb precizeaza: "reforma larga de sistem este un proces intens politic, diferentele principale intre strategiile de reforma reflecta puncte de vedere care difera din punctul de vedere al suportului politic" 2 Timpul necesar pentru a reforma institutiile si valorile economice justifica, in opinia autorilor, "un ritm masurat pentru reforma"3, pentru ca aceasta presupune costuri, incertitudini si chiar o perioada lunga de rezultate economice slabe, timp in care opozitia se poate uni pentru a bloca procesul de reforma in schimb, o abordare rapida a reformei de tipul "terapiei soc", in cadrul careia pietele sa fie liberalizate chiar si inaintea unor masuri adecvate, pregatitoare, evita pericolele amanarii procesului, dar creste potentialul pentru haos Fisher si Gelb atrag atentia ca si in cazul adoptarii unor solutii tehnocrate, pentru optimizarea procesului tranzitional trebuie sa se ia in considerare constrangerile politice, sa se supravegheze evolutiile, sa se urmareasca eventualele inconsecvente, riscuri si esecuri si sa se caute contracararea sau, pe cat posibil, minimalizarea efectelor lor negative, inainte de a ajunge sa submineze infaptuirea reformei Cu toate ca in studiile lor analizeaza transformarile survenite atat in cazul aplicarii "terapiei soc" cat si in cazul aplicarii "terapiei graduale", ei raman totusi adeptii aplicarii "terapiei soc" in vederea accelerarii pe cat posibil a ritmului reformei economice 1 Stanley Fisher, Alan Gelb, The Transforming Processus of Socialist Economy, 2 3 iMF Survey, nov 1990, p 30 ibidem, p 32 ibidem 449 Concomitent cu "obsesia" ritmurilor reformei au aparut si primele "profetii" privind orizontul de timp al finalizarii acesteia intr-un sistem organic si viabil de democratie politica si economica Primele "previziuni" socante stabileau la cateva decenii realizarea acestor obiective, ele bazandu-se in principal pe intuitie si pe concluziile trase din experienta trairii unor schimbari sociale N-au lipsit nici "programele miracol", asa cum n-a lipsit nici optiunea pentru unul sau altul din modelele economice cu circulatie in literatura de specialitate Atractivitatea lor continua sa ramana deschisa, desi caile pe care s-au constituit in unele tari sunt depasite Modele viabile s-au constituit in tarile cu economie de piata in care domina relatiile de proprietate privata Mediul lor de formare si functionare il constituie economia de piata moderna, care se bazeaza pe reglementari si institutii ce dateaza de cel putin un secol Oricare dintre aceste modele cuprinde un ansamblu de caracteristici structurate intr-un sistem economic national, in care se intrepatrund componente specifice: sociale, culturale si politice Unul din modelele cu priza in Romania a fost si asa-numitul "model scandinav" Exista convingerea ca in tarile scandinave - Danemarca, Finlanda, Norvegia, Suedia - s-a gasit o "a treia cale", ce combina proprietatea privata cu cea publica Totusi, acest "mix" nu ia forma unui plan centralizat pentru cele mai importante decizii si a unei economii de piata in ceea ce priveste celelalte aspecte Modelul scandinav are doua caracteristici importante in primul rand, intreprinderile se afla in proprietate privata si de stat, opereaza in conditiile unei economii de piata cu elemente de dirijare din partea statului de drept Pe piata interna ele concureaza cu importurile, aceasta ducand la o productie eficienta si la posibilitatea de a plati salarii mari in al doilea rand, veniturile castigate de salariati si profiturile intreprinderilor sunt impozitate mai mult decat in alte tari Sumele de bani obtinute ca urmare a impozitarii sunt folosite mai ales pentru sustinerea si dezvoltarea serviciilor de asistenta sanitara si educationala Aceste servicii sunt furnizate cetatenilor fara plata, de catre sectorul public Mai mult, exista un sistem cuprinzator de asigurari sociale, finantat public, de care beneficiaza, printre altii: familiile cu mai multi copii, tinerii, somerii, pensionarii Relevanta modelului scandinav pentru problemele cu care se confrunta in prezent atat Romania cat si celelalte tari foste comuniste a fost bine sesizata si de profesorul Janos Kornai, care preciza: "Asadar, dezbaterea principala privind reforma economica (in estul Europei) trebuie sa se refere la mijloacele tranzitiei si nu la scopurile ei Europa de Est inca va mai discuta in contradictoriu asupra scopurilor: de exemplu, daca sa aiba ca obiectiv democratia sociala de tip suedez sau liberalismul de tip Thatcher Dar acestea pot astepta in Suedia si Marea Britanie exista proprietate privata aproape completa, piete financiare private, piete active ale fortei de munca Europa de 450 Est nu are nici una din aceste institutii: pentru ea, modelele alternative ale Europei Occidentale sunt aproape identice "1 Rezumand, Kornai ajunge la concluzia ca, " daca o societate doreste sa edifice o economie de piata, in mod necesar va trebui sa accepte proprietatea privata"2, particulara si de stat, adaugam noi Un punct de vedere exprima si Michel Albert in lucrarea sa "Capitalism contra capitalism", unde propune o reflectie temeinica asupra sistemului capitalist care, potrivit conceptiei sale, poate fi impartit in doua mari modele: modelul neoamerican si modelul renan Modelul neoamerican se considera ca este specific pentru: SUA, Marea Britanie, Noua Zeelanda, precum si tarile recent industrializate din Asia Modelul renan isi are nucleul in sistemul economiei sociale de piata din Germania, dar se regaseste prin trasaturile sale fundamentale in tari ca: Elvetia, Olanda, Suedia, Austria, Japonia Se apreciaza ca ambele modele sunt emanatia sistemului capitalist si a liberalismului, dar ele au la baza sisteme de valori diferite in ceea ce priveste "pozitia individului in intreprindere, in calitatea sa de forta de munca, locul pietei in societate si rolul pe care trebuie sa-l joace ordinea legala in economia internationala" 3 in conceptia lui Michel Albert, modelul neoamerican se caracterizeaza printr-o serie de trasaturi distincte Astfel, baza politicii economice o constituie, dupa afirmarea reaganomiei, stimularea ofertei, iar in deciziile adoptate prevaleaza drept obiective finale: reusita individuala si maximizarea profitului Piata asigura punerea in miscare a vietii economice Fiscalitatea are un grad redus, iar rolul statului in activitatea economica este scazut - cel putin in ceea ce priveste administratia centrala Firma reprezinta centrul deciziilor economice, pe cand piata financiara - si mai ales bursa - are rolul decisiv de barometru al activitatii economice Politicile economice si sistemul de valori urmaresc sa incurajeze consumul Protectia sociala este o chestiune individuala, exceptie facand doar Marea Britanie, iar securitatea economica a populatiei fata de o serie de riscuri - somaj, boala, saracie - este redusa Modelul renan este inspirat din filosofia ordoliberalismului si are la baza urmatoarele principii: mecanismul economic trebuie sa se sprijine pe piata, careia trebuie sa-i acorde suficienta libertate de functionare, mai ales in ceea ce priveste preturile si salariile; mecanismele pietei nu pot insa sa determine singure ansamblul vietii sociale si, de aceea, ele trebuie echilibrate de un imperativ social, al carui girant trebuie sa fie statul, dar si institutiile societatii civile Prin urmare, este vorba de acel cadru stabil necesar economiei de piata, 1 Janos Kornai, Ce se intampla cu "modelul scandinav"?, in: The Economist, no 1 1990, p 18 2 ibidem 3 Michel Albert, Capitalism contra capitalism, Editura Humanitas, Bucuresti, 1994, p 21 451 pe care Wilhelm Ropke il numeste "cadrul sociologico-antropologic" si la baza caruia trebuie sa se afle "principiul individual al nucleului economiei de piata si care trebuie sa fie echilibrat prin principiul social si cel umanitar ( ) Cele doua principii (social si umanitar - n n ) sunt dependente unul de celalalt si astfel se impune sa intelegem ceea ce multi oameni gasesc contradictoriu, in timp ce, in realitate, este vorba de raporturi de complementaritate intima" 1 Statul este aparatorul protectiei sociale si al liberei negocieri intre partenerii sociali interventionismul statal si dirijismul sunt condamnabile doar in masura in care pot provoca distorsiuni concurentei si nu asigura depasirea unor momente dificile de restructurare economica Pe baza acestor principii, in mecanismul de functionare a modelului renan sunt identificabile o serie de trasaturi si anume: politica economica incurajeaza economisirea si redistribuirea de venituri; fiscalitatea directa prevaleaza asupra celei indirecte; sistemul bancar este puternic articulat cu firmele, fiind apt de a asigura functionarea acestora pe termen lung cu ajutorul mecanismelor bancare; intre banci si intreprinderi exista un sistem de interese coordonate consensual; firmele functioneaza pe baza unui sistem de cogestiune ce asociaza la procesul decizional si la cel al responsabilitatilor toate partile implicate, creand dialogul social La baza economica a societatii se afla asezate si adaptate o serie de valori, cum ar fi: egalitatea si echitatea sociala, corelate cu criteriile de eficienta; comunitatea din care face parte individul este considerata ca "mediu protector" pentru membrii sai; colectivitatea isi asuma raspunderea in rezolvarea unor probleme ale individului; grad inalt de securitate economica a populatiei fata de riscuri; o protectie sociala corespunzatoare, realizata cu sprijinul autoritatilor publice Dincolo de deosebirile dintre teoriile si modelele enuntate mai sus, exista in mod sigur un obiectiv comun tuturor: promovarea competitivitatii internationale si a avantajului national, prin concertarea activitatii la nivel micro si macroeconomic Promovarea competitivitatii internationale sub aspect economic, ca pilon al construirii si dezvoltarii avantajului national, devine un imperativ al reformei, al accelerarii procesului de privatizare si al intrarii depline in functiune a mecanismelor pietei in cadrul acestui proces activ se poate forma, nu fara dificultati, si modelul romanesc al economiei de piata, cu particularitati definitorii, dar si cu asimilarea organica a experientei valoroase a altor tari Multitudinea punctelor de vedere exprimate astazi in planul gandirii economice fata de procesul tranzitiei spre economia de piata suscita un viu interes Totusi este dificil de afirmat, intr-o maniera transanta, daca un model sau altul, daca un tip de terapie sau alta, puse in practica, vor genera semnalele pozitive pe care le asteapta aceste societati aflate in schimbare Un i Wilhelm Ropke, Civitas humana ou les Questions Fondamentales de la Reforme economique et sociale, Ed Politiques, economiques et sociales, Paris, 1940, p 72 452 lucru este cert Economia perioadei de tranzitie trebuie conceputa si constituita activ si permanent, cu obiective bine determinate si tinand seama de specificul national al fiecarui stat Pentru aceasta consideram ca fiind necesare un efort si o vointa unitare, atat din partea cetatenilor, cat si din partea statului Consensul individ-stat trebuie cultivat, iar masurile luate sa fie indreptate spre constructia unor societati asemanatoare celor occidentale, renuntandu-se la acumularea primitiva de capital si eradicandu-se coruptia existenta Daca nu sunt indeplinite aceste conditii, tranzitia spre economia de piata poate fi compromisa Preceptele tranzitiei la economia de piata au folosit multe modele ale statelor din vest si se pare ca tocmai impunerea acestor modele, ca si a unor conditii din partea organismelor financiare internationale, amplifica aversiunea unei ponderi importante a populatiei de a se angaja in constituirea noilor structuri economico-sociale Gasirea unor modalitati de stimulare, capabile sa trezeasca interesul cetatenilor pentru realizarea reformei constituie, credem noi, cheia succesului in momentul actual si imboldul necesar accelerarii tranzitiei spre economia de piata CAPiTOLUL 2 - TRANZitiA si PERCEPEREA ACESTEiAPE CONTiNENTUL EUROPEAN Realitatea a pus in evidenta faptul ca economia oricarei tari reprezinta un organism viu, factorii de productie aflandu-se permanent in cautarea unui echilibru structural si functional optim, astfel incat, in orice moment, sa se poata asigura obtinerea unui profit avantajos si satisfacerea cat mai buna a nevoilor sociale Este evident ca aceasta miscare economica complexa, datorita particularitatilor fiecarei economii nationale si a mobilitatii elementelor conjuncturale, proprii fiecarei etape, cunoaste extensii, profunzimi si dinamici diferite de la o tara la alta, de la o perioada la alta Astazi, pe plan mondial, sub incidenta a numerosi factori endogeni si exogeni, se inregistreaza o accentuare a preocuparilor in directia perfectionarii cadrului de functionare a mecanismelor pietei, dar si a redimensionarii structurilor pe ramuri, subramuri si activitati, intregul proces fiind subordonat imperativului diminuarii costurilor si sporirii rentabilitatii Daca asemenea actiuni sunt avute in vedere si realizate sistematic - in tarile dezvoltate constituind insa si principala explicatie a performantelor deosebite inregistrate de acestea - cu atat mai mult acest deziderat devine o necesitate presanta pentru fostele tari socialiste ale caror economii se caracterizeaza prin disproportii si disfunctio-nalitati Anii de inceput ai tranzitiei postsocialiste sunt ani de crize pentru Europa Centrala si de Est Proiectele de crestere economica pentru aceste tari depind de o serie de factori cum sunt: schimbarea sistemului proprietatii, a naturii si functiilor statului in economie, a institutiilor si a managementului, regimul financiar, raspunsul tarilor industrializate in directia asigurarii asistentei tehnice, realizarea unui mediu concurential deschis etc Aceste schimbari determina si anumite reactii Deci, durata procesului de tranzitie va fi in functie nu numai de amploarea si complexitatea reformei - ce au un caracter predominant obiectiv -, ci si de o serie de elemente de ordin subiectiv care se manifesta diferit de la o tara la alta Analizand evolutia reformelor din Europa de Est se poate trage concluzia ca efectele lor se propaga in cercuri concentrice, atat la nivelul Europei Centrale si de Est, cat si la nivelul statutului politic al continentului european in ansamblul sau Mai mult, efectele previzibile pe termen lung ale acestui proces se manifesta deja la scara mondiala Tabloul politic al continentului european s-a modificat substantial prin transformarile radicale de la sfarsitul anului 1989, transformari marcate in principal prin disparitia unor guverne comuniste, printr-o revigorare a scenei 454 politice si prin implementarea pluralismului in paralel, asistam la o reorientare a politicii economice din fostele state comuniste catre o economie de piata, in sensul formarii preturilor in functie de raportul cerere-oferta, catre privatizare, concurenta si investitii de capital strain Chiar daca nu se poate aprecia cu certitudine care va fi viitorul acestor state, totusi nu se poate privi cu scepticism acest nou capitol al istoriei contemporane, caci greutatile inerente procesului de implementare a reformei economice credem ca vor fi pana la urma depasite in anul 1989, sub presiunea propriilor dificultati economice si a destabilizarilor politice, tarile Europei de Est au declansat programe de reforme de o amploare si o deschidere fara precedent Totusi, demersurile intreprinse in acest sens de catre statele est-europene sunt departe de a fi unitare sau uniforme Programul "perestroika", lansat initial la mijlocul anilor ‘80, care isi propunea cresterea capacitatii de decizie a salariatilor, iar apoi sa stimuleze initiativa si concurenta, a scos in evidenta faptul ca, numai prin schimbarea monopolului proprietatii de stat cu proprietatea privata se poate incuraja concurenta si stimula initiativa economica Dupa 1989, in fosta URSS, "perestroika" a progresat pe plan economic si este considerata ca o reforma ce intentioneaza nu doar sa restructureze economia planificata ci, mai mult, sa treaca la o economie mixta, orientata spre economia de piata in mod gradual au fost introduse o serie de mecanisme legate de acest tip de economie, cum ar fi: proprietatea privata, dar la scara mica; formarea preturilor impuse de piata; concurenta intre intreprinderi; crearea de cooperative independente ai caror lucratori sunt proprietari etc in acest timp insa, aceste transformari au trecut pe un plan secundar fiind devansate de problemele "alinierii" internationale si de miscarile politice interne privind iesirea din ex-URSS si afirmarea independentei statale a tarilor foste componente ale "continentului sovietic" La toate acestea se adauga si o atitudine de respingere din partea populatiei fata de politica reformatoare orientata spre economia de piata Obisnuita cu o indelungata traditie de egalitarism, o parte a populatiei priveste in mod ostil prosperitatea economica a intreprinderilor private si a cooperativelor independente, muncitorii sunt ingrijorati de perspectiva sumbra a pierderii locului de munca si a avantajelor sociale asigurate, pana nu demult, de catre stat in aceasta situatie, ritmul tranzitiei si al transformarilor proiectate s-a micsorat considerabil, aspect generat si de amploarea fara precedent a fenomenelor de coruptie si violenta Spre deosebire de situatia din fosta URSS, in Polonia au avut loc cele mai abrupte transformari Miscarea "Solidaritatea", altadata sindicat clandestin, a preluat puterea in iunie 1989 ca partid politic, ca urmare a alegerilor libere Mostenirea economica pe care a preluat-o noua putere era insa dezastruoasa Pentru a continua subventionarea preturilor produselor poloneze fostul guvern comunist tiparise mai multi zloti, crescand cantitatea de moneda aflata in circulatie, dar pe care piata nu o putea absorbi La aceasta situatie se adauga 455 un PiB pe locuitor, potrivit estimarilor, de sub 2000 s, iar datoria externa a tarii se ridica la aproape 40 miliarde s Noul guvern a decis o reorientare rapida catre economia de piata in acest sens a fost elaborat un program ce viza: renuntarea la subventionarea si reglementarea preturilor concomitent cu instituirea unui control riguros asupra salariilor; relansarea creditelor; restrangerea si privatizarea intreprinderilor de stat; incurajarea investitiilor de capital strain si a ajutorului extern; crearea unei burse si a unui sistem bancar privat si devalorizarea "zlotului" pentru a-l face direct convertibil in alte monede Programul de tranzitie numit "terapia de soc" a fost lansat in ianuarie 1990 Rezultatele sale imediate nu au beneficiat de consens social caci, "in luna ianuarie a anului 1990, preturile cresteau cu 70%, veniturile reale ale populatiei s-au redus cu 40%, concomitent cu reducerea partiala sau totala a numarului de salariati intr-o serie de intreprinderi "1 in ciuda severitatii masurilor de austeritate, Guvernul polonez a demonstrat ca esecul tentativelor anterioare de redresare a economiei poloneze a fost generat tocmai de caracterul ezitant al masurilor precedente Ca atare, criza in care se afla economia poloneza are nevoie de un "tratament de soc" Ungaria s-a indreptat si ea spre o economie de piata la fel de hotarat ca si Polonia, caci aici existau deja bazele substantiale necesare Reformele numite "noul mecanism economic" au fost lansate din 1968 in 1988 bancile comerciale particulare au fost legalizate, iar conducatorii politici au acceptat o privatizare a economiei, teoretic nelimitata in decursul anilor ‘80, s-a permis deschiderea unor exploatari miniere particulare ce au dus la o dezvoltare a industriei extractive Se apreciaza ca, gratie reformelor intreprinse deja, procesul de tranzitie in Ungaria va evolua intr-o maniera mai putin alerta decat in Polonia, astfel incat, pericolul nemultumirilor cu caracter social nu se contureaza a deveni atat de grav Totusi si Ungaria se confrunta cu dificultati unde, de pilda, este in vigoare o lege de "inghetare" a salariilor, preturile continua sa creasca, iar datoria publica este ridicata Ca si Polonia, Ungaria incearca sa faca fata dificultatilor generate de procesul de tranzitie, orientandu-se spre activarea unor ajutoare externe si atragerea unor investitii de capital strain Dupa 1989, fosta Cehoslovacie avea cel mai ridicat PiB dintre toate tarile Europei de Est, iar datoria externa in moneda convertibila, relativ mica Guvernul stabilit de Forumul Civic investit era sustinut prin consens social si detinea anumite avantaje in programul sau de reforme economice intre care se remarcau: sprijinirea liberei initiative; programe pentru refacerea si protejarea echilibrului ecologic, mult mai afectat decat in oricare regiune a Europei rasaritene; reconfigurarea structurilor industriale rigide si privatizarea intreprinderilor viabile etc Dar, ca si in celelalte state est-europene, Guvernul 1 C Partenie, i Traistaru, R Visan, Reformele economice in Europa de Est, in: Alternative ‘90, nr 21-22, noiembrie 1990, p 23 456 cehoslovac cerea populatiei sa consimta la a face o serie de sacrificii Strategia cehoslovaca prevedea, la acea data, mentinerea aproape intacta a sistemului de reglementare a preturilor, incurajand concurenta si cresterea productiei Programul reformelor economice, lansat de Guvern, prevedea si reducerea rolului industriei grele, concomitent cu acordarea unei atentii sporite atat industriei bunurilor de consum si serviciilor, cat si dezvoltarii comertului exterior in Romania, Frontul Salvarii Nationale (FSN) a inlocuit vechiul regim politic in decembrie 1989 si a pregatit alegerile din mai 1990 Noul Guvern roman era confruntat in plan economic cu mostenirea anilor ‘80, cand PiB inregistrase un serios declin comparativ cu perioada anilor ‘60 - ‘70 cand acest indicator macroeconomic crescuse cu 5% Acest fapt s-a datorat partial unor puternice masuri de austeritate economica pentru rambursarea integrala a datoriei externe a Romaniei in consecinta, guvernele ce s-au succedat la conducerea tarii a trebuit sa faca fata unei situatii economice grele, chiar daca au pornit de la o datorie externa zero in Bulgaria, bazele reformei economice au fost puse prin Decretul nr 56, aprobat de catre Consiliul de Stat in ianuarie 1990 in februarie 1990, Guvernul bulgar a numit un nou prim-ministru care avea ca mandat redresarea economica a tarii intr-o prima etapa, programul de reforme economice viza transformarea intreprinderilor de stat cu o structura mai "flexibila" si, ca urmare, ritmul reformei era destul de lent in ceea ce priveste liberalizarea preturilor, Guvernul bulgar a permis formarea lor in functie de cererea si oferta la o serie de bunuri de consum, mai ales la articolele de lux, continuand insa sa reglementeze preturile produselor alimentare de baza si sa supervizeze si sa controleze preturile la materiile prime strategice, ca petrolul si otelul, a caror distributie era operata pe plan central in fosta R D Germana, configuratia reformelor economice este intrinsec legata de procesul unificarii sale cu R F Germania, proces in urma caruia RDG, intrand in Uniunea Europeana (UE) prin adoptiune, dobandeste cea mai avantajoasa pozitie in raport cu celelalte tari est-europene angajate in tranzitia la economia de piata tarile Europei de Est se confrunta cu numeroase probleme deosebit de spinoase si cu grave dificultati economice: penurie, inflatie, somaj, penurie de capital circulant, decalaj tehnic si tehnologic, dezechilibre structurale ale economiei caracteristice centralismului excesiv, poluarea mediului inconjurator, insuficienta unor materii prime de baza concomitent cu practica unor consumuri energo-intensive, o slaba productivitate a muncii, costuri de productie ridicate, numar mare de intreprinderi nerentabile, manageri obisnuiti sa asculte comenzile venite de sus, sistem informational deficitar Rezolvarea acestor probleme va depinde in mod direct de obiectivele si instrumentele politicilor economice care vor fi activate, de viteza cu care acestea vor fi puse 457 in functiune si, in mod practic, de succesul reformelor intreprinse Amploarea procesului de tranzitie rezulta chiar din recomandarile facute de tarile membre ale Bancii Mondiale (BiRD)1 care concep reforma, pentru toate tarile foste comuniste, ca un program in patru timpi ce vizeaza: stabilizarea macroeconomica; pretul si reforma pietei; privatizare-restructurare; redefinirea rolului statului Avand in vedere stabilizarea macroeconomica, aceasta trebuie sa se realizeze atat pe plan intern cat si extern, deoarece un mediu macroeconomic instabil nu numai ca modifica informatiile oferite de preturi si piata dar, dupa cum ne-o arata si experienta tarilor Americii Latine, risca declansarea periodica a unor crize care compromit sustinerea ansamblului procesului de reforma in consecinta, se impune reducerea deficitului bugetar prin stabilirea unor rate ale dobanzii si a unor preturi reale si eficace Reducerea deficitului bugetar presupune in mod normal limitarea accesului preferential al intreprinderilor publice la Banca Centrala, pentru acoperirea pierderilor operative; sistarea investitiilor in intreprinderile publice, cu exceptia finantarii lor prin credit comercial; reducerea subventiilor publice in vederea asigurarii stabilitatii preturilor si a unui echilibru sustinut intre resursele existente si cerere, obiectivele programului de stabilizare trebuie sa ia in considerare distorsiunile care, in mod normal, au implicatii imediate asupra veniturilor si investitiilor, dar si o semnificatie structurala pe termen lung S-a impus ca fiind necesara stabilirea unui control sever asupra bugetelor publice, asupra conditiilor monetare, precum si asupra inflatiei in acest sens, profesorul american Ronald Mac Kinnon considera ca " un element crucial in desfasurarea reformei este coordonarea intre slabirea controlului administrativ al planificarii centrale si instituirea unui control macroeconomic corespunzator mediului de piata Dezechilibrele macroeconomice, deficitele monetare si bugetare, inflatia, cresc adesea in tarile care fac reforme datorita lipsei unei asemenea coordonari "2 Tranzitia fostelor tari comuniste de la un sistem economic supercentra-lizat la un sistem economic bazat pe proprietatea privata, pe statul de drept si pe economia de piata trebuie inteleasa ca un proces de durata, in care masurile pe termen scurt sunt legate indisolubil de obiectivele si strategiile pe termen lung si nu au drept scop sa le contracareze pe acestea din urma De aceeasi parere este si Henry Hazlitt care apreciaza ca, "nu trebuie urmarite doar rezultatele imediate, ci si rezultatele pe termen lung, nu numai 1 The Transformation of economics in Central and Eastern Europe, issues, Progress and Prospects, World Bank - Policy and Research no 17 1991, p 92 2 Ronald Mac Kinnon, Financial Control in Transition to a Market Economy, in: Discussion Paper, no 40, July 1991, Center for Economic Performance, p 68 458 consecintele primare, ci si consecintele secundare si nu numai efectele asupra unui grup special, ci si efectele asupra tuturor" 1 O problema majora a strategiilor de stabilizare macroeconomica, inspirate de Fondul Monetar international (FMi) si de o serie de teorii economice de factura "ortodoxa", consta in aceea ca, incercand sa solutioneze actualele probleme economice ale balantei comerciale, ale inflatiei s a , se impovareaza obiectivele pe termen lung ale tarilor ce promoveaza aceste strategii cu datorii inutile si evitabile Un exemplu este cel al Poloniei si Ungariei, unde politicile de stabilizare vizand edificarea economiei de piata nu conduc automat la un proces de crestere economica sustinuta si mai importanta este constatarea ca stabilizarea, indeosebi in forma "terapiei soc" poate sa impuna costuri sociale atat de inalte incat sa le faca inacceptabile, insuportabile pentru populatie Stabilitatea macroeconomica, in sensul de a controla cererea in vederea adaptarii ei la oferta potentiala, este aspectul cantitativ al stavilirii procesului inflationist care apare in sectorul preturilor, prin liberalizarea comertului si convertibilitatea valutara in timp ce liberalizarea comertului implica o eliminare a subventiilor si a controlului, iar convertibilitatea valutara implica doar luarea de decizii privind amploarea devalorizarii necesare si angajarea unor credite externe suficiente ca rezerva de devize pentru sustinerea cursului de schimb pe piata, functionarea politicii monetare si fiscale este mult mai dificila deoarece, o politica restrictiva monetara si fiscala presupune, in mod necesar, existenta unor institutii de politica monetara si fiscala functionabile in conditiile actuale, aproape ca nu exista in nici una din fostele tari socialiste o traditie in perceperea de impozite de catre stat care sa poata fi utilizate pentru realizarea unor obiective de politica fiscala ideea stabilizarii macroeconomice printr-o politica monetara restrictiva pare sa intareasca tendinta de a actiona exclusiv prin cheltuielile de capital - infuzie de capital din partea statului - deoarece, in lipsa unui sistem dezvoltat de banci comerciale care sa acorde credite populatiei si firmelor, politica monetara restrictiva nu poate influenta direct, prin restrictii de credit, comportamentul sectorului privat in ceea ce priveste cheltuielile De aceea ar parea rational sa se incerce elaborarea unui sistem financiar si fiscal care sa sprijine crearea unui sistem de piata a relatiilor de proprietate si crearea de valori materiale care sa determine, in ultima instanta, atingerea bunastarii la nivel national Stabilizarea macroeconomica este efemera fara dezvoltarea cu crestere durabila a societatii Ea e importanta pentru ca pune bazele reorganizarii necesare sistemului de productie si desfacere si a cresterii activitatii investitionale, a gradului de ocupare a fortei de munca, a productiei si a venitului real Decalajul dintre cerere si oferta poate fi eliminat numai daca se 1 Henry Hazlitt, Economics in One Lesson, New Rochelle, Arlington House, 1979, p 103 459 tine seama de faptul ca masurile prin care se actioneaza asupra cererii vor produce efecte rapide, in timp ce reorganizarea si extinderea productiei, ce asigura oferta, necesita mai mult timp O "terapie soc" poate avea mai intai efect asupra cererii, neglijandu-se astfel oferta Consecinta ar fi o scadere a productiei care, la randul ei, determina reculul continuu al productiei, cu impact nefavorabil asupra investitiilor private indoieli manifesta si economistul francez Xavier Richet cu privire la oportunitatea principiului "selectiei naturale prin piata" ca si al "jocului distrugerilor creatoare" caracteristic "terapiei soc"- ca prim model de tranzitie -deoarece, conchide autorul, " aplicarea unui asemenea model este foarte dificila si implica costuri sociale ridicate datorita limitelor financiare, manageriale si ale spiritului intreprinzator, pe de o parte si a socului produs de ajustarea macroeconomica ce antreneaza un somaj masiv, pe de alta parte" 1 Demonstratia analitica a avantajelor strategiei gradualiste o gasim exprimata in opinia economistilor englezi, Michael Derxatripot si Gabriel Roland in conceptia lor, "interesul pentru gradualism se justifica cand acceptarea politica a reformei globale fara termen implica compensatii financiare excesive" 2 Cu conditia coerentei in timp, "gradualismul poate sa fie o politica optimala pentru un guvern reformator, in prezenta unei asimetrii a informatiei, a lipsei unui angajament ferm asupra liniei de conduita in viitor si a constrangerilor de natura politica" 3 Astfel gradualismul autorizeaza puterea publica "sa compenseze pierderea de eficienta a alocarii resurselor, comparativ cu cea din cadrul unei mutatii economice complete si a unei strategii de tip "terapie soc", prin varsaminte compensatorii reduse ce satisfac intru-totul imperativele politice" 4 Prin urmare, gradualismul se considera a fi superior fata de o reforma integrala imediata, atunci cand costul financiar al compensatiilor necesare pentru respectarea constrangerilor politice existente este mai ridicat decat castigul, in termenii alocarii optime a resurselor, obtinut ca urmare a restructurarilor rapide Spre deosebire de M Derxatripot si G Roland, Jeffrey Sachs, dupa doi ani de aplicare a "terapiei soc" asupra Poloniei, timp in care a ocupat functia de consilier, continua sa sustina ca reformele generale si rapide reprezinta o necesitate vitala in precizarea "regulilor de joc" ale evolutiei economice catre "capitalismul de piata" "O introducere graduala a masurilor noi, accentueaza J 1 2 3 4 Xavier Richet, Restructurations industrielles et transformation economiques en Europe Centrale et Orientale, in: Revue franpaise d’economie 1992, preluat in Studii si cercetari economice, nr 4, iNCE, 1991, p 22-23 M Derxatripot, G Roland, The virtues of gradualism and legitimacy in the transition to a market economy, in: The Economic Journal, no 3 1992, p 32 ibidem, p 33 ibidem 460 Sachs, ar putea sa amplifice sentimentul de incertitudine si de incoerenta si pe cale de consecinte naturale, rezistenta politica la schimbare Dimpotriva, o metoda brutala, clarifica imediat orientarile noului sistem economic" 1 M C Maurel si L Bloinicki, sunt insa adeptii unei "combinari a principiilor si duratei restructurarii pentru ca, o tranzitie prea rapida poate sa duca la o distrugere a agriculturii acestor economii, precum si a rolului pe care-l joaca acest sector-tampon in amortizarea impactului licentierilor din industrie si invers, deoarece, in ipoteza in care procesul ar fi prea lent si putin credibil ar putea aparea multe probleme" 2 intr-un studiu realizat la inceputul anului 1995 de cercetatorii germani din cadrul a sase institute specializate pe probleme economice cu privire la situatia tarilor est-europene3, se prezinta urmatorul tablou: productia a crescut mai ales in acele state care au aplicat cu consecventa politicile de liberalizare si reformele institutionale, ceea ce a dus la cresterea exporturilor, a consumului intern si a investitiilor Dupa o perioada deosebit de dificila, productia s-a stabilizat in Bulgaria si Romania, comparativ cu Rusia, Ucraina si Belarus unde situatia este in continuare grea, fapt evidentiat si de scaderea PiB pe locuitor Cu toata tendinta de crestere a ponderii investitiilor, in majoritatea statelor est-europene, ele se situeaza la niveluri scazute Daca primele cresteri s-au inregistrat inca din 1993 in Slovenia si Polonia, recent, ele au inceput sa apara si in Ungaria, Cehia si Romania Cea mai mare pondere a investitiilor de capital s-a realizat in sectorul privat in aproape toate tarile din aceasta zona sa redus inflatia, dar, conchid specialistii germani, ratele acesteia manifesta o dispersie mare pe ansamblul lor: de la ordinul zecilor de procente in tarile est-europene, pana la ordinul miilor si zecilor de mii de procente in fostele state sovietice somajul se mentine la cote inalte, mai ales in Slovacia si Romania, unde continua sa creasca Spre deosebire de Slovacia si Romania, in Polonia, Ungaria si Slovenia s-a reusit totusi realizarea unei rate mai scazute a somajului Demna de mentionat este si rata redusa a somajului inregistrata in Republica Ceha, rata ce reflecta cresterea sectorului privat, indeosebi in domeniul prestarilor de servicii in statele membre ale CSi, desi numarul somerilor inregistrati oficial pare sa fie destul de scazut, totusi, somajul ascuns ia proportii alarmante Rezolvarea acestor probleme, conchid expertii germani, nu se poate realiza decat printr-o reforma structurala si institutionala viabila O alta etapa in procesul de reforma este marcata de introducerea pietelor competitive concomitent cu liberalizarea preturilor produselor Reforma 1 Jeffrey Sachs, Accelerating Privatisation in Eastern Europe The Case of Poland, World Bank, Annual Conference of Development Economics, Washington D C , 1992, p 71 2 M C Maurel, L Bloinicki, La restructuration agraire, in: Revue d’etudes comparatives Est-Ouest, vol 21 1993, p 27 3 Jahreswirtschaftsbericht 1995 der Bundesreglerung, 21 i 1995, p 18-19 461 preturilor implica scoaterea lor de sub controlul statului si extinderea pietelor pentru bunuri si servicii, acestea din urma necesitand o restructurare si o demonopolizare a comertului si transporturilor Crearea atat a pietei fortei de munca cat si a pietei financiare vine sa intregeasca reforma comertului international si a sistemelor de plati, ca elemente ale concurentei "Totodata, prin concurenta se descopera acea marime si acel tip de structura ale activitatilor economice, ale unei firme ce pot mentine cu cel mai mare succes costul pe unitatea de produs sau serviciu Spre deosebire de alte sisteme economice, o economie de piata nu mandateaza sau limiteaza tipurile de firme carora li se permite sa intre in competitie ( ) Pentru a reusi ele trebuie sa treaca un singur test: eficienta in raport cu costurile "1 Dificultatile tranzitiei sunt deopotriva abordate si prin prisma ajustarilor microeconomice adecvate care, in acceptiunea lui Jan Svejnar, se refera la: "liberalizarea majoritatii preturilor la producatori si a celor cu amanuntul ca si preturile unor marfuri industriale, in conditiile mentinerii partial sub control guvernamental a unor preturi la produsele de baza, de consum, a chiriilor, a tarifelor unor servicii; la impunerea unor restrictii la cresterile excesive de salarii si ale fondului de salarii al intreprinderilor de stat" 2 O concluzie asupra careia se opreste Jan Svejnar este aceea ca o liberalizare a activitatilor economice nu conduce automat la o dezvoltare a pietelor si nici la o crestere economica implicita El apreciaza ca pietele au aparut si s-au dezvoltat rapid in toate tarile dupa liberalizarea preturilor datorita cererii scazute de capital si de management in schimb, in ciuda liberalizarii semnificative, raspunsul rapid si substantial al pietei nu a avut loc in unele domenii, cum ar fi: activitatea de export, investitiile straine, pietele financiare, pietele bunurilor imobiliare si ale produselor industriale Astfel, Svejnar apreciaza ca reforme microeconomice au avut loc, dar ele au fost incomplete De aceea el opineaza ca principalele politici microeconomice ce trebuie urmarite in continuare sunt legate de functionarea si crearea de piete competitive intr-un cadru legal, complet pentru a ghida activitatea economica in acelasi timp, adauga el, guvernele trebuie sa nu neglijeze problemele sociale, dezvoltarea infrastructurii si ameliorarea mediului deoarece, in orice reforma, sustinerea sociala este indispensabila in incercarea de a explica si de a corecta deficientele politicilor economice implementate in ultimii ani in fostele tari comuniste, reprezentantii curentului institutionalist considera necesara eliminarea tiparelor neoclasice care au stat la baza elaborarii politicilor "conventionale", deoarece ele s-au 1 James D Gwariney, Richard i Stroup, Economie si prosperitate introducere in teoria si practica progresului economic, Editura Alutus D , Bucuresti, 1995, p 52 2 Jan Svejnar, The Microeconomics of Transition to Market Economy, preluat in Studii si cercetari economice, nr 4, iNCE, 1995, p 19 462 dovedit a fi incapabile pe termen scurt de a crea o adevarata economie de piata Esecurile politicilor economice au creat un mare decalaj intre anticipatiile populatiei si rezultatele concrete, ceea ce, in unele cazuri, a dus la erodarea constanta si progresiva a suportului popular in favoarea reformelor economice percepute a fi principala cauza a deteriorarii nivelului de viata incepand cu prima jumatate a anului 1992, majoritatea economistilor de factura institutionalista au atras atentia ca aceste politici de inspiratie neoclasica nu pot duce la rezultate incurajatoare, intrucat ignora cateva elemente fundamentale, cum ar fi, spre exemplu, crearea cadrului institutional al economiei de piata, Macrostabilizarea economica s-a marginit in cele mai multe cazuri doar la reducerea sau eliminarea subventiilor si controlului asupra preturilor si a productiei, in timp ce calitatea managerului economic a ramas in linii mari, nemodificata in opinia economistilor institutionalisti, "marea iluzie" care a stat la baza politicilor implementate in aceasta perioada si care explica in buna parte esecul masiv al acestora l-a reprezentat credinta potrivit careia simpla eliminare a planificarii centralizate si demararea procesului de privatizare vor genera automat o adevarata economie de piata Cu alte cuvinte, neoclasicii acreditau ideea generala ca piata poate aparea spontan, ca urmare a introducerii preturilor libere si a eliminarii controlului statului asupra aparatului de productie in acest context remarcam justetea criticilor adresate de scoala institutionalista strategiilor economice de inspiratie neoclasica increderea excesiva a neoclasicilor in mecanismele spontane, autoreglatoare ale pietei nu sunt conforme realitatii economice Aceasta "eroare a spontaneitatii pietei"1 reprezinta principala limita a strategiilor conventionale, ea fiind amplificata si de ignorarea rolului fundamental pe care-l are cadrul socioeconomic Asa cum afirma Jan Kregel, Egon Matzner si Gernot Grabher in introducerea volumului ce sintetizeaza opiniile grupu-lui de economisti institu-tionalisti "Agenda" si care este intitulat sugestiv "socul pietei", ideea potrivit careia piata poate fi introdusa in mod simplu, prin liberalizarea preturilor si eliminarea controlului asupra productiei si prin crearea proprietatii private, se bazeaza pe o neintelegere fundamentala a modului de functionare a economiei de piata "Piata nu este un "deus ex machina" si nici o forta misterioasa care opereaza prin intermediul unei maini invizibile "2 1 Rey Koslowski, Market institutions, East European Reform and Economic Reform, in: Journal of Economic issues, vol XXVi, no 3, sept 1992, p 112 2 Jan Kregel, Egon Matzner, Gernot Grabher, socul pietei O agenda pentru reconstructia economica si sociala, in Europa Centrala si de Est, Editura Economica, Bucuresti, 1995, p 22 463 Mesajul economistilor institutionalisti este acela ca piata reprezinta o retea complexa de semnale si agenti, intre care preturile nu sunt decat unul dintre multiplele elemente constitutive Piata nu poate functiona eficient fara un cadru socioeconomic adecvat, considera institutionalistii, asa cum si eficienta politicilor de macrostabilizare depinde de existenta si consolidarea acestui cadru Succesul economiilor de piata occidentale din perioada postbelica s-a datorat in mare masura prioritatii acordate reconstituirii cadrului socioeco-nomic, cadru in care, imbinarea initiativei private cu o rationala interventie publica a jucat un rol esential Reconstructia acestor economii nu a exclus pastrarea sub control a anumitor preturi ce au fost liberalizate treptat si intr-un interval de timp indelungat Un alt argument in favoarea crearii unui cadru socioeconomic adecvat il reprezinta si recentul succes inregistrat de o serie de economii din Asia de Sud-Est, unde politicile "suple, de dirijare a pietei" si-au dovedit eficacitatea institutionalistii pledeaza, prin urmare, tocmai pentru aplicarea unor astfel de "politici de dirijare supla a pietei" si in cazul tarilor central si est-europene, cu scopul de a incuraja reconstructia rapida a cadrului socioeconomic indispensabil unei adevarate economii de piata Un alt set insemnat de probleme in care se evidentiaza deosebirile majore dintre abordarile institutionaliste si cele neoclasice il reprezinta crearea si dirijarea pietei Economistii institutionalisti vad piata ca o institutie care nu se poate dezvolta spontan in urma eliminarii vechilor mecanisme specifice economiei planificate in conceptia lor, piata trebuie "construita" si "dirijata" printr-un set de politici macroeconomice care au ca obiectiv principal crearea contextului socioeconomic apropiat economiei de piata Asa cum afirma Rey Koslowski, " construirea capitalismului secolului XX reclama totusi mult mai mult decat "terapia soc" a eliminarii planificarii, a liberalizarii preturilor si a privatizarii unei largi parti a sectorului socialist Ea presupune reconstituirea fundamentului institutional care a fost aproape in totalitate distrus in fostele economii comuniste" 1 Crearea pietei reprezinta, in acceptiunea institutio-nalistilor, un lung proces istoric bazat pe o activitate antreprenoriala complexa De aceea ei sunt de parere ca strategiile economice care vor fi implementate in viitor in statele din centrul si estul Europei trebuie sa acorde o atentie sporita crearii si dirijarii pietei, mai exact spus, crearii conditiilor in care mecanismele pietei se pot dezvolta Existenta unei politici elastice de dirijare a pietei reprezinta, in opinia institutionalistilor, conditia necesara deplasarii actualului stadiu de "distrugere necreativa" in care se afla economiile est-europene in acest sens trebuie sa fie intelese si criticile pe care acestia le aduc politicilor de macrostabilizare economica organizate dupa principiile organismelor financiare internationale, in special cele ale FMi Argumentul adus este acela ca intr-o perioada de 1 Rey Koslowski, op cit , p 690 464 transformari radicale, cum este cea actuala, este nevoie in principiu de o sporire a rolului investitional al statului, in conditiile inexistentei unei adevarate initiative private si a unei infrastructuri specifice economiei de piata Prin urmare, acest obiectiv se afla in totala contradictie cu politicile fiscale si monetare extrem de restrictive pe care aceste tari au fost obligate sa le adopte in opinia economistilor grupului "Agenda", aceste restrictii conduc la o situatie complicata in care, "stabilizarea macroeconomica devine mai degraba un impediment decat o premisa pentru cresterea si reconstructia economica" 1 implementarea unor politici industriale active reprezinta, potrivit institutionalistilor, una din solutiile care urmareste oprirea, pe cat posibil, a proceselor de "distrugere necreativa" si crearea unor conditii minime pentru reluarea cresterii economice Aceasta din urma este vazuta, asemenea lui Joseph Schumpeter, ca un proces de "creatie distructiva11, in care inovatiei antreprenoriale ii revine un rol important Chiar daca abordarile institutionaliste ale transformarilor din centrul si estul Europei au aparut, in marea lor majoritate, ca o reactie in plan teoretic la strategiile economice inspirate din principiile neoclasice si promovate in special de catre organismele financiare internationale, ele nu le neaga pe acestea din urma Mai mult chiar, institutionalistii sunt aproape unanimi in a aprecia faptul ca, principalul merit al strategiilor conventionale de transformare a economiilor centralizate in economii de piata il reprezinta incercarea de introducere a unui mecanism descentralizat, cu un rol important acordat stabilitatii monetare, crearii unui sistem de preturi relative si redefinirii rolului, sferei si interventiei statului in economie Principala limita a strategiilor conventionale este considerata a fi increderea excesiva in mecanismele spontane, autoreglatoare ale pietei Matzner, Kregel si Grabher sunt de parere ca "principala eroare consta in credinta in aparitia spontana a unei economii capitaliste de piata o data ce este stabilita proprietatea privata, preturile sunt liberalizate, valuta stabilizata si sunt introduse piete concurentiale nedirijate" 2 O coordonata majora in cadrul procesului de reforma o constituie si crearea sectorului particular, respectiv privatizarea si restructurarea intreprinderilor Un prim pas ce trebuie facut, consideram a fi clarificarea drepturilor de proprietate publica si crearea unui sistem de control mai eficient in cadrul managementului firmelor existente, in mare parte prin privatizare rapida, la scara nationala Asigurarea drepturilor de proprietate privata si facilitatile privind dezvoltarea unor firme noi este necesar sa se coreleze cu procesul de desfiintare a monopolurilor Restructurarea intreprinderilor trebuie facuta urmarind si acordarea motivatiei si organizarii muncii, precum si a conditiilor de munca, aceste sarcini reclamand un cadru institutional eficient Militand pentru instituirea unor politici industriale active, economistii 1 Jan Kregel, Egon Matzner, Gernot Grabher, op cit , p 76 2 ibidem, p 112 465 institutionalisti ai grupului "Agenda" propun elaborarea unui "Program de restructurare" care sa stabileasca directia de angajare a capitalului, a cadrului industrial dorit instrumentele cu ajutorul carora se poate realiza acest program sunt, in acceptiunea lor, urmatoarele: "stabilirea unei liste de prioritati sectoriale avand la baza o serie de indicatori ca: elasticitate ridicata a cererii in functie de venituri, posibilitati de crestere rapida a productivitatii muncii, criterii de amplasament si de politica privind mediul inconjurator, calitatea muncii; o asemenea ordine de prioritati trebuie sa se fundamenteze pe o evidenta a unitatilor de productie si servicii existente si pe o evaluare a avantajelor comparative nationale si regionale" 1 Un loc aparte este ocupat si de masurile menite a asigura privatizarea intreprinderilor de stat, paralel cu aparitia firmelor cu capital privat de dimensiuni mici si mijlocii in acest context, Jan Svejnar remarca varietatea schemelor de privatizare aplicate in diferite tari, cum ar fi: licitatiile, privatizarea spontana, vanzari de proprietate sau de actiuni la cumparatori interni sau straini (in Ungaria, de exemplu) distribuiri de actiuni ale unor intreprinderi propriilor salariati (in majoritatea tarilor), distribuirea de actiuni populatiei El recunoaste totodata si caracterul dificil al acestui proces de privatizare pe termen scurt si, de aceea, considera ca majoritatea ramurilor industriale sunt inca in proprietatea statului, comercializarea firmelor fiind formala Relevand importanta cruciala a sectorului agricol pentru economia tarilor din Europa de Est, o serie de specialisti, dintre care mentionam pe: J L Gnash, K Brooks, A Brawerman, C Csaki, apreciaza ca exista relatii stranse intre diferitele aspecte ale reformei si, de aceea, nici "reformele din agricultura nu pot fi separate de efectele programelor de stabilizare, de crearea pietelor de credit, de formele si amploarea privatizarii, de restructurarea industriala" 2 Asa cum aminteste profesorul Peter Murrell, " cand se ia in consideratie semnificatia politica deosebita a fermierilor si a alimentelor, sectorul agricol ilustreaza perfect conexiunea si interrelatiile dintre toate problemele reformei si dificultatile rezolvarii acestor cerinte economice ( ) Tranzitia agriculturii reprezinta unul din cele mai dramatice si emotionante aspecte ale tranzitiei economice" 3 Prin urmare, nu se poate vorbi de un model standard al privatizarii Acest proces tine de complexitatea si ritmul reformelor economice aplicate, de semnalele , pietei, de initiativele statului impletindu-se de cele mai multe ori cu procesul de restructurare, privatizarea este unul din elementele-cheie ale teoriei asupra tranzitiei Gama modalitatilor si procedurilor de privatizare este larga Toate tarile dispun de cvasitotalitatea acestor proceduri Exista, inainte de toate, 1 Jan Kregel, Egon Matzner, Gernot Grabher, op cit , p 97 2 K Brooks, J L Gnash, A Brawerman, C Csaki, The Transition to a Market Economy, OCDE CEET, Paris, 1991, p 250 3 Peter Murrell, La transition a l’economie de marche entre changement et inertie, in: Espace rural, no 30 1992, tome 1, p 33 466 procedeul de creare de intreprinderi private apoi, forme de transfer cu plata catre: salariati, investitori nationali, investitori straini in sfarsit, dar nu in ultimul rand, sunt prezente si formele de distribuire gratuita fostilor proprietari, salariatilor, cetatenilor Fiecare tara pune in balanta intr-un fel specific diferitele proceduri ce sunt tot atatea modalitati de a concilia diversele obiective atribuite privatizarii in centrul si estul Europei, deciziile de privatizare se constata ca au o accentuata nuanta politica si mai apoi economica, pe cand in tarile occidentale, componenta economica este prioritara Spre exemplu, in Marea Britanie, privatizarea a constituit un element central al strategiei guvernamentale, aceasta din urma fiind menita a satisface un dublu obiectiv: cresterea eficientei economice a intreprinderilor si incurajarea unui numar cat mai mare de persoane pentru a deveni actionari in spatiul economic britanic, privatizarea s-a efectuat prin modalitati diverse, dar pentru cele mai importante intreprinderi metoda de privatizare folosita a fost tranzactionarea la bursa (international Stock Exchange) ca urmare a numarului mare de solicitatori Alte metode folosite au fost: vanzarile directe ale unor intreprinderi catre alte firme; privatizarea prin plasarea controlului unui grup de investitori si preluarea ulterioara a firmei de catre managerii si salariatii acesteia Efectele privatizarii pentru economia insulara au fost favorabile Privatizarea a dus la sporirea productiei, la cresterea rentabilitatii si a investitiilor, fapt care a determinat si o sporire a veniturilor statului ca urmare a impozitelor percepute de acesta Alaturi de trecerea in patrimoniul privat a unor intreprinderi nationalizate, Marea Britanie s-a orientat si spre privatizarea altor sectoare, cum ar fi: sectorul de locuinte si o serie de institutii apartinand sectorului public Spre deosebire de Marea Britanie, in Franta privatizarea a fost perceputa printr-un proces mai amplu Aceasta situatie este, pe de o parte, consecinta a trei mari etape de nationalizare: 1936; 1945-1946; 1981-1982; iar, pe de alta parte, a fost rezultatul orientarii politicii economice a Guvernului francez spre procesul de privatizare Printre motivele ce au stat la baza declansarii procesului de privatizare din economia franceza se pot evidentia: imposibilitatea statului de a conduce, administra si utiliza eficient activitatea intreprinderilor aflate in sectorul public; cheltuielile mari ce sunt solicitate statului, in special pentru investitiile destinate modernizarii si restructurarii, precum si retehnologizarii intreprinderilor proprietate publica; o cerinta de ordin general care presupune ca statul sa se ocupe prioritar de activitatea sociala si nu de productie in mod direct, altfel spus, statul sa detina o parte mai mica din proprietate pentru a se realiza o eficienta economica sporita in sectorul particular, fapt care va duce la o bunastare mai mare la nivelul tarii respective 467 Acestea sunt cateva din cerintele care au impus necesitatea privatizarii in economia franceza si apar frecvent invocate in literatura de specialitate 1 interesul statului francez, ca de altfel si in cazul Marii Britanii, este de a permite dezvoltarea unui actionariat popular, respectiv de a asigura conditiile participarii unui numar mare de persoane fizice la procesul de privatizare Actionariatul popular este, pentru celelalte categorii sociale, favorizat de o serie de conditii mai putin preferentiale decat cele acordate salariatilor unitatilor economice respective Particularitatile metodelor de privatizare a intreprinderilor franceze tin de specificul pietei in cadrul careia se desfasoara procesul, adica in perimetrul pietei financiare sau in afara acesteia Cele mai uzitate metode de privatizare in economia franceza sunt: oferta publica de vanzare, cu pret fix sau prin adjudecare la un pret minim; vanzarea pe baza acordului partilor; cumpararea firmei de catre proprii salariati (metoda RES) Desi economiile est-europene au trecut in ultimii ani la eliminarea aproape completa a parghiilor de comanda specifice planificarii centralizate si au pus bazele crearii cadrului institutional necesar functionarii intreprinderilor publice in contextul unei economii de piata, problemele legate de prezenta masiva a sectorului public in economie continua sa persiste Printre acestea pot fi mentionate: gradul excesiv de monopolizare a productiei, care impiedica actiunea concurentei, ca factor moderator al presiunilor inflationiste; intreprinderile de stat constituie o grea povara pentru finantele publice, fiind cu deosebire predispuse la crize financiare, prin absenta constrangerilor bugetare efective si apelarea la interventia statului pentru acoperirea pierderilor; intreprinderile de stat au o eficienta economica mai redusa intrucat imbinarea economicului cu socialul are ca efect neutralizarea parghiilor utilizate pentru cresterea productivitatii muncii Toate aceste trasaturi negative ale sectorului de stat justifica demersurile intreprinse in ultimii ani in aceste tari, pentru redimensionarea sectorului public si pentru redefinirea rolului pe care acesta trebuie sa-l joace in economiile statelor respective Toate tarile Europei de Est sunt angajate, in prezent, in procesul de privatizare a intreprinderilor de stat, dar exista insa mari diferente in ceea ce priveste momentul demararii procesului, ritmul si metodele utilizate intr-o analiza efectuata de institutul pentru Studierea Conjuncturii Economice a tarilor Europei de Est, cu sediul la Viena, se ajunge la urmatoarea concluzie: "din punct de vedere al rezultatelor inregistrate in procesul de privatizare, pe primele locuri se afla Polonia si Ungaria, urmate de Cehia si Slovacia, in timp ce pe ultimele locuri se plaseaza, Bulgaria si Romania" 2 1 Vezi: Les privatisations en Europe, CNRS, Paris, 1989, p 87 2 Die Transformationskrise in Mittel und Osteuropa, in: Die Weltwirschaft no 1 1990, p 16 468 Procesul de privatizare in Polonia a inceput in cadrul reformei economice, in contextul aplicarii "terapiei soc", deoarece, economia poloneza se confrunta cu un amplu fenomen inflationist Primul guvern postcomunist polonez a optat pentru o strategie de reforme economice care sa se realize in doua etape intr-o prima faza, implementata in toamna anului 1989, Guvernul polonez a cautat sa recastige un anumit control asupra bugetului si sa corecteze unele distorsiuni ale preturilor S-a creat, de asemenea, si un sistem de ajutoare de somaj si s-a elaborat baza legala a procedurilor de faliment Faza a doua a programului, intitulata sugestiv "faza exploziva", a inceput in ianuarie 1990 si urmarea atingerea unor obiective imediate, si anume: "reducerea deficitului bugetar al guvernului de la 7% din PNB in 1989, la 1% in 1990, reforma sistemului fiscal, implementarea unei politici monetare restrictive, liberalizarea preturilor, devalorizarea si convertibilitatea interna a monedei nationale (zlotul) la o rata fixa de schimb, reducerea ratei de indexare a salariilor" 1 Pe fondul acestor obiective, Wieslaw Szymcsak, consilier economic al Ambasadei Poloniei in Romania, afirma: " noi concepem realizarea privatizarii in doua forme; o prima forma este transformarea intreprinderilor de stat in cooperative si inregistrarea acestora potrivit principiilor Codului Comercial al intreprinderilor Privatizate Cetatenii polonezi (rezidenti) primesc bonuri de privatizare ce pot fi schimbate in actiuni pe baza Codului Comercial Principiul este acela ca muncitorii care lucreaza in cadrul unei unitati au dreptul sa schimbe nu mai mult de 25% din bonuri si sa cumpere actiuni ( ) A doua forma prin care concepem realizarea privatizarii este lichidarea intreprinderilor de catre un Comitet al Consiliului de Ministri; acest Comitet poate lichida sau trece o parte a intreprinderilor la cooperatie" 2 Deoarece autoritatile au considerat ca prima etapa a procesului de privatizare s-a desfasurat lent, a fost lansat un program de privatizare in masa Astfel, in aprilie 1992, Parlamentul polonez a adoptat "Legea privatizarii generale", care se referea la un numar de 600 de intreprinderi De mentionat ca, dintre actiuni, 15% erau distribuite gratuit salariatilor Din cele 600 de intreprinderi, numai 200 au fost oferite functionarilor din sectorul public si pensionarilor, restul facand obiectul adjudecarii de catre intreaga populatie, la preturi preferentiale in vederea realizarii efective a operatiunilor de privatizare s-au creat 20 de Fonduri de investitii care distribuiau cupoane, cu ajutorul carora se puteau achizitiona actiuni la intreprinderile supuse privatizarii Calea poloneza de privatizare foloseste o gama diversa de programe si tehnici, iar accentul pus de autoritatile poloneze pe aceste programe s-a schimbat considerabil de-a lungul timpului Obiectivul prioritar al Guvernului a fost acela 1 Roman Frydman, Andrzej Rapaczynski, John Earle, Procesul de privatizare in Europa Centrala, Editura Staff, Bucuresti, 1995, p 143 2 Armand Oprea, Reformatori din Est la Snagov: pariul trecerii la economia de piata, in: Alternative ‘90, nr 20-21 1990, p 8-9 469 de a stopa insusirea necontrolata a proprietatii de stat de catre angajati, asa-numita "privatizare spontana" Concomitent, s-a incercat accelerarea procesului de creare a unui sector privat puternic, prin intermediul asa-numitei "privatizari a capitalului" Aceasta metoda presupune incercarea de a vinde actiunile intreprinderilor corporatizate anterior, prin oferte publice, vanzari negociate, vanzari catre angajati si conducere (MEBO) sau o combinatie a acestor metode O alta forma de privatizare a fost si "privatizarea prin lichidare" Numele metodei este destul de inselator deoarece, sugereaza vanzarea intreprinderilor falimentare De fapt, ea consta in vanzari sau concesionari a activelor intreprinderii, fara o conversie anterioara a intreprinderii respective in societate comerciala intreprinderile isi inceteaza astfel activitatea si, de aici, vine si numele de "lichidare", fiind inlocuite cu alte tipuri de entitati economice apartinand noilor proprietari Spre a-si intari programul de privatizare pentru intreprinderile de stat mai mari, Ministerul Privatizarii a initiat, in vara anului 1997, si o alta metoda de privatizare, cunoscuta sub numele de "privatizarea de ramura" Prin aceasta metoda se urmarea dezvoltarea unei politici globale de privatizare pentru intreprinderile de stat, ce erau grupate in functie de activitatile lor inrudite Dificultatile si intarzierile din cadrul procesului de privatizare au determinat luarea unor masuri provizorii, cum au fost contractele de management pe termen lung "intreprinderile mici si mijlocii, ca si sectoarele de distributie si servicii au devenit tinta unor programe special concepute Cel mai mare succes l-au inregistrat asa-numitele "programe de mica privatizare" a unitatilor de vanzare cu amanuntul si a micilor afaceri, care au dus rapid la o pozitie dominanta a sectorului privat in acest domeniu Pentru intreprinderile ceva mai mari, cu pana la 500 angajati, Ministerul Privatizarii a conceput un program cunoscut sub denumirea de "privatizare rapida", ce permitea o implicare mai mare a ministerelor" 1 Totusi, procesul de privatizare in Polonia a fost incetinit din cauza neintelegerilor politice "Parti din industria tutunului au fost deja vandute investitorilor straini la sfarsitul anului 1995 Vanzarea liniilor aeriene LOT si privatizarea din industria cuprifera, programata pentru 1996 au fost amanate pentru 1997 Parti din sectorul de telecomunicatii, din sectorul energetic si din cel bancar sunt, de asemenea, prevazute a fi privatizate in 1997-1998" 2 Desi, comparativ cu alte tari din estul si centrul Europei, Ungaria a inceput mult mai devreme reorientarea economiei prin incurajarea proprietatii private si adaptarea mecanismelor pietei utilizand o structura a preturilor fundamentata pe baza preturilor mondiale, efectele acestor decizii sunt inca incerte Dificultatea majora pentru Guvernul ungar este continuarea 1 Roman Frydman, Andrzej Rapaczynski, John Earle, op cit , p 174 2 Mihai Bratu, Situatia macroeconomica actuala a tarilor din Europa Centrala si de Est, in: Probleme economice, nr 22, CiDE, 1997, p 12 470 transformarilor economice incepute si, in acelasi timp, gasirea de solutii la problemele imediate si presante ce decurg din aceste transformari Pentru aceasta, " directiile principale ale politicilor adoptate s-au orientat spre trei scopuri principale Primul urmareste atingerea stabilitatii macroeconomice, adica restrangerea inflatiei, restabilirea unei fiscalitati echilibrate si relansarea cresterii economice Al doilea are in vedere consecintele schimbarilor structurale asupra economiei; sunt luate in atentie mai multe aspecte, printre care, asigurarea protectiei si asistentei sociale pentru un numar tot mai ridicat de someri, refacerea sistemelor fiscale, reorganizarea si restructurarea financiara de ansamblu Al treilea urmareste continuarea si extinderea introducerii reformelor promotoare ale economiei de piata prin aplicarea programelor existente in domeniul privatizarii si politicilor comerciale, precum si in noile sfere care apar, cum ar fi politicile utilizarii fortei de munca" 1 Ratiunile principale ale privatizarii in Ungaria au fost similare cu cele ale altor state est-europene S-a sperat ca privatizarea sa duca la o imbunatatire substantiala a eficientei economice, sa promoveze libertatea individuala si sa determine, in plan social, formarea unei clase mijlocii de proprietari De fapt, in Ungaria, s-au purtat ample discutii si au avut loc o serie de controverse, inca din perioada anilor ‘80 Nucleul discutiilor teoretice era referitor la oportunitatea reformei structurilor de proprietate ca solutii de crestere a eficientei economice Aceste dezbateri au scos in evidenta faptul ca, in conceperea si derularea programelor de privatizare, ca si in cazul celorlalte componente ale reformei, sa actionat lent, imprimandu-se un anumit gradualism in politicile adoptate Procesul de privatizare ungar se remarca prin accentul pus pe tranzactiile individuale, caci fiecare intreprindere apare ca o entitate ce este privatizata separat, iar vanzarile se realizeaza de cele mai multe ori, prin intermediul licitatiilor De asemenea se remarca si orientarea procesului de privatizare spre vanzarea intreprinderilor catre "proprietarii reali", adica, spre acei intreprinzatori care isi pun in joc propriul capital si se supun riscului demararii unei afaceri Ungaria acorda un rol important si investitorilor straini fiind chiar mai deschisa comparativ cu celelalte state foste socialiste investitiile straine au fost considerate un mijloc de aducere in tara a tehnologiei, infuziei de capital si a expertilor in marketing si management pentru firmele ungare Spre deosebire de acceptiunea data "privatizarii spontane" de celelalte state est-europene, in Ungaria ea are doua sensuri majore: pe de o parte, se refera, in mare, la procesul necontrolat al transformarii partiale a intreprinderilor, asociat adesea, dar nu in mod necesar, cu atragerea unor noi proprietari, proces specific perioadei 1987-1990, iar, pe de alta parte, prin formarea unor proprietati mixte Pana la infiintarea Agentiei Proprietatii de Stat (APS), acest proces a fost, in 1 Ovidiu Harbada, Reformele economice in tarile Europei Centrale si de Est Probleme ale proprietatii si privatizarii in Ungaria, in: Probleme economice, nr 41, CiDE, 1995, p 5-6 ’ 471 cea mai mare parte, lipsit de coordonare si reglementare, de aici si termenul de "spontan" ce i-a fost atribuit in afara de incercarile de a controla mai bine tranzactiile initiate, Agentia Proprietatii de Stat a introdus doua "programe active" avand drept scop cresterea interesului pentru restructurarea economiei si facilitarea accelerarii procesului de privatizare, creand totodata si o mai buna corelare a intereselor statului cu cele ale societatilor economice Aceste programe au reprezentat ceea ce se numeste "privatizarea activa" in prima etapa a "privatizarii active", anuntata in septembrie 1990, erau vizate 20 dintre cele mai mari si mai performante intreprinderi, ce proveneau din diverse sectoare ale economiei Pentru a evalua si vinde aceste intreprinderi s-a apelat la sprijinul consultantilor internationali cu experienta in materie de privatizare Ca urmare a faptului ca numai 4 din cele 20 de societati propuse a fi privatizate aveau o situatie economica buna, la sfarsitul lui octombrie 1991 numai acestea au fost privatizate Desi la sfarsitul anului 1992 numarul intreprinderilor privatizate se ridica la 18, ele nu au fost altceva decat "simple treceri", de la un proprietar la altul Prin contrast, transformarile initiate insa de societati, si nu de stat prin intermediul APS, au fost aproape intotdeauna urmate de vanzarea pachetelor de actiuni catre investitorii privati in urma acestor dificultati, APS a preferat sa se concentreze asupra metodelor de privatizare initiate de societatea economica sau de investitor, renuntand la acest tip de "program activ" Al doilea program de "privatizare activa" s-a ocupat de problemele speciale ale intreprinderilor de stat ce si-au transferat o parte importanta din activele lor, respectiv 51%, catre alte societati-filiale sau societati mixte, ele urmand sa fie divizate sau transformate in societati holding obisnuite Reprezentand o intoarcere la descentralizare si o incercare de accelerare a ritmului privatizarii, noul program de privatizare propus si denumit "programul de privatizare autonoma" face posibila transformarea si vanzarea intreprinderilor, fara implicarea directa a APS, dar consultand experti in evaluarea proprietatii, alesi dintr-o lista redactata de APS Aceste societati de consultanta vor organiza vanzarea intreprinderilor primind drept recompensa, un procent din pret si prime corelate cu viteza cu care se desfasoara tranzactia Deoarece metoda era noua si nu fusese testata, au fost alese, intr-o prima etapa 400 de intreprinderi mici, dintre care, in aceasta perioada, 200 dintre ele aveau contracte in derulare cu o serie de societati de consultanta Prima etapa a "privatizarii autonome" s-a considerat a fi un succes, fapt care a determinat si programarea unei a doua etape in care limita valorii brute a patrimoniului a fost crescuta de la 10 milioane de forinti la 1 miliard de forinti, ceea ce a avut drept rezultat atragerea a inca 600 de intreprinderi "Privatizarea autonoma" este, fara doar si poate, un caz particular al "privatizarii spontane" Trasatura sa specifica rezida in faptul ca rolul APS este preluat de societatea de consultanta Pentru privatizarea micilor magazine de desfacere cu amanuntul si pentru activitatile de prestari servicii catre populatie, Guvernul ungar a instituit prin lege in 1990, "programul de preprivatizare" 472 Metoda folosita in peste 80% din vanzari a fost cea de licitatie deschisa, in care pretul de pornire era stabilit de catre firma de consultanta in economia ungara a fost initiat si un program de privatizare de catre investitori Privatizarea initiata de investitori arata inca o data rolul important pe care Guvernul maghiar il acorda investitorilor autohtoni, dar mai ales celor straini Prin urmare, privatizarea in Ungaria a cunoscut majoritatea problemelor caracteristice economiilor in tranzitie Adesea, APS a fost criticata pentru indecizie si modificari ale strategiei, pentru incetinirea ofertei de active la vanzare si atingerea unor tehnici netransparente Numeroase critici au fost aduse APS considerandu-se ca a cerut preturi prea ridicate sau ca a acceptat preturi prea scazute si ca vanzarea activelor a fost de multe ori favorizata vizibil de interese politice Desi a avut un ritm mai lent, privatizarea din Ungaria a obtinut rezultate bune, unele intreprinderi putand fi vandute, si astfel, au fost indeplinite doua deziderate importante: identificarea unor proprietari reali, capabili de asumarea riscurilor si ruperea legaturilor acestor firme cu tutela statului, situatie caracteristica majoritatii intreprinderilor industriale din economiile in tranzitie Desi in prezent s-au adoptat metode de transfer mai rapid al activelor catre sectorul privat, nu exista nici o garantie ca aceste scheme de privatizare pot functiona corespunzator si in alte economii Cu un PiB inregistrand o crestere de circa 5% in 1996 fata de 1995, Republica Ceha are una din cele mai performante economii din estul Europei Principalul sprijin pentru dezvoltarea economica il reprezinta cererea interna Consumul din sectorul privat s-a estimat ca va creste cu 7% in 1997, la fel ca si in 1996, in termeni reali Cehia are una din cele mai scazute rate ale inflatiei din Europa Centrala si de Est, 9,1% in 1995, " dar nu va fi capabila sa reduca aceasta cifra prea mult in viitorul apropiat, deoarece exista factori inflationisti precum: cresterea salariilor mai rapida decat cresterea productivitatii muncii, cresterea preturilor etc La mijlocul anului 1996, previziunile unei inflatii mai ridicate au dus la intarirea masurilor de politica monetara restrictiva Programul de privatizare in masa se afla in cea de a doua etapa, respectiv a privatizarii prin metoda MEBO, prin licitatii sau prin vanzarea directa a companiilor Scopul celei de a doua etape de privatizare este de a promova restructurarea companiilor cehe prin injectia de capital si know-how din exterior" 1 Alaturi de Republica Ceha, Slovacia este cea mai performanta tara din estul Europei in anul 1996 deoarece, inca din 1994, ea a inregistrat un proces de crestere economica puternica, sustinuta indeosebi prin activitatea de export PiB real a inregistrat 6% in 1996, iar productia industriala a crescut cu 4% in 1996, fata de o crestere remarcabila de 8,3% in 1995 Cu o rata anuala a inflatiei de 7% in 1996 si cu o cifra asemanatoare si in 1997, conform previziunilor2, Slovacia are una dintre cele mai scazute rate ale inflatiei din 1 Annual Report of Development, OCDE, 1996, p 36 2 ibidem, p 42 473 Europa de Est in ceea ce priveste privatizarea, de la suspendarea celei de a doua etape a acesteia, din decembrie 1994, reluarea sa a fost amanata de cateva ori in iulie 1995, Parlamentul slovac a aprobat trei noi documente in ceea ce priveste privatizarea Documentele contin o lista a celor mai importante companii strategice din domeniul energiei electrice, al gazelor naturale, al apararii, al chimiei si din sectorul telecomunicatiilor, care nu vor fi privatizate sau vor fi privatizate partial Guvernul slovac detine dreptul de a fi consultat in luarea deciziilor strategice in mai mult de 40 companii mari, unele dintre acestea fiind deja partial privatizate Cetatenii slovaci nu mai au dreptul sa-si schimbe cupoanele de privatizare pe actiuni la companiile proprietate de stat, ci numai pentru imprumuturi guvernamentale, pe termen de 5 ani in plus, drepturile fondurilor de investitii care au achizitionat un numar de actiuni la companii, in prima etapa a privatizarii, au fost reduse Ca rezultat al acestor restrictii, in special al suspendarii procesului de privatizare prin cupoane, vanzarile directe au inceput sa creasca investitorii autohtoni beneficiaza de un regim preferential Privatizarea celor mai mari patru institutii financiare, trei banci si o companie de asigurari, nu a fost planificata sa inceapa pana la mijlocul anului 1997 1 Neimplicarea investitorilor straini prezinta o slabiciune pentru economia slovaca Cele mai importante motive pentru care investitiile straine au un aport redus sunt: conflictele politice existente, ca si procesul de privatizare care nu genereaza un mediu stimulativ pentru acestia Rezultate promitatoare inregistreaza si Slovenia, chiar daca procesul de privatizare a fost mult mai lent decat in celelalte state din Europa Centrala si de Est Metoda principala pentru privatizarea intreprinderilor mici si mijlocii este "privatizarea interna", care consta in trecerea pachetului majoritar al actiunilor in mainile angajatilor si ale echipei de manageri (MEBO), in timp ce companiile mai mari sunt vandute la licitatie sau privatizate prin vanzare directa Procesul de privatizare din Slovenia ofera prea putin investitorilor straini, de aici rezultand lipsa de capital strain si de know-how din exterior, ceea ce reprezinta o slabiciune a economiei slovene "Pentru viitor, in contextul dat al Sloveniei, principalele obiective ale politicii economice trebuie sa urmareasca accelerarea procesului de restructurare si cresterea investitiilor straine directe "2 Republica Moldova, in procesul de privatizare s-a inspirat din modelul ceh, preluand din el ideea bonurilor patrimoniale si a licitatiei publice cu subscriere de actiuni, idee pe care a adaptat-o la conditiile sale concrete Bonurile patrimoniale s-au stabilit dupa vechimea in munca si astfel 95% din populatie a primit asemenea bonuri Pana in prezent, privatizarea cunoaste doua mari etape, fiecare cu propriul program Primul program s-a intitulat, "Programul de Privatizare in Masa contra Bonuri Patrimoniale" si reprezinta nucleul procesului de privatizare din Republica Moldova El a fost adoptat de 1 ibidem, p 44 2 Annual Report of Development, OCDE, 1996, p 60 474 Parlament in 1993 si finalizat la sfarsitul lunii noiembrie 1995 infaptuirea lui a parcurs 15 runde de licitatie cu subscriere de actiuni Al doilea program de privatizare, 1995-1996, are o serie de obiective printre care remarcam: "incheierea privatizarii in masa si trecerea la privatizarea contra mijloace banesti; incurajarea investitorilor potentiali, interni si straini, de a investi si de a acorda asistenta in restructurarea intreprinderilor privatizate; atragerea investitorilor potentiali la privatizare, folosind mai intens concursurile publice; crearea de facilitati fiscale si de alta natura pentru stimularea privatizarii intreprinderilor si transformarii lor in unitati competitive; legalizarea privatizarii pamantului ocupat de intreprinderile privatizate" 1 in Bulgaria, asteptarile privind realizarea unei privatizari rapide a unei parti din proprietatea de stat nu s-au confirmat Procesul de privatizare a fost declansat in 1993 Startul intarziat al privatizarii a franat indeplinirea obiectivelor programului de privatizare pe anul 1993 Prin urmare, au fost vandute numai 2% din intreprinderile prevazute Pregatirea intreprinderilor pentru vanzare de catre Agentia de Privatizare a mers lent pentru ca, analizele efectuate la multe dintre ele au aratat ca inca nu era clarificata proprietatea activelor pe termen lung Pentru clarificarea cadrului organizatoric, Agentia de Privatizare a elaborat o strategie ca parte integranta a politicii structurale a tarii Aceasta strategie cuprindea2: obiectivele privatizarii si modalitatile de realizare a acestora; atitudinea fata de cele doua tipuri de privatizare - de piata si de masa; previziuni privind desfasurarea procesului de privatizare pe o perioada de cinci ani; caracterizarea conditiilor externe necesare pentru realizarea obiectivelor stabilite in ultimii ani, atat in Bulgaria cat si in celelalte state foste comuniste, problema reformei structurale si a privatizarii a devenit deosebit de actuala Momentele principale ale schemei bulgare pentru privatizarea de masa vizeaza: marimea participarii cetatenilor in proprietatea de stat ce se privatizeaza, modul de repartizare a acestei participari, managementul actiunilor dobandite si al intreprinderilor care se privatizeaza Sensul privatizarii in masa consta in aceea ca reprezinta un mijloc de accelerare a procesului de privatizare si nu inlocuieste metodele deja existente de privatizare Pornind de la experienta ceha privind privatizarea de masa, in Bulgaria au fost propuse atat intreprinderi rentabile, cat si intreprinderi nerentabile, in scopul de a reflecta cat mai fidel realitatea economica interesul cumparatorilor pentru intreprinderile nerentabile trebuia sa fie stimulat prin reducerea pretului de oferta, chiar de mai multe ori, pe parcursul diferitelor faze 1 Nicolae Belli, Reformele economice in tarile in tranzitie, in: Probleme economice, nr 25, CiDE, 1996, p 15-16 2 Theodor Mitev, Problemele fundamentale ale tranzitiei spre economia de piata, in: Probleme economice, nr 9-10, CiDE, 1996, p 8, traducere si adaptare dupa iconomiceski jivot, no 27 1994, p 1-12 475 de privatizare Pe langa intreprinderile de talie mijlocie s-au inclus si intreprinderi mari Obiectivul privatizarii in masa, ca de altfel al oricarui tip de privatizare, este unul si acelasi: schimbarea formei de proprietate Din acest punct de vedere, privatizarea de masa este o metoda relativ rapida De aceea, se considera surprinzatoare usurinta cu care unii economisti bulgari neaga atat teoria cat si practica in aceasta privinta " afirmand ca in Bulgaria nu este posibila realizarea privatizarii de masa Nu ar trebui sa se uite ca privatizarea de masa se bazeaza pe o veche si experimentata forma de activitate economica - forma actionariatului inainte de 9 septembrie 1994, in Bulgaria, forma predominanta de proprietate era cea actionara De aceea, este de neinteles de ce azi unii afirma ca procesul de privatizare de masa este neaplicabil in Bulgaria" 1 Cu toate discutiile purtate, infaptuirea privatizarii de masa a fost deschisa in Bulgaria instrumentul participarii bulgarilor la procesul de privatizare in masa il reprezinta bonurile de privatizare Modul lor de participare la procesul privatizarii va fi la alegere: fie individual, fie prin intermediul fondurilor de investitii Pentru Romania se apreciaza ca2, fara trecerea imediata la promovarea si mai ales la accelerarea privatizarii, nu se va putea opri declinul economiei si nu vor putea fi create conditiile fundamentale pentru manifestarea unei concurente loiale, specifice economiei de piata in conditiile Romaniei, credem ca este oportuna promovarea tuturor formelor de privatizare admise prin "Legea privatizarii" si anume: licitatia, cupoanele, negocierea directa, oferta publica de actiuni, privatizarea in masa, dar tinandu-se cont de specificul fiecarei ramuri si subramuri economice, de zona geografica, de interesul manifestat de salariati sau alti investitori in orice caz, trebuie promovate acele metode de privatizare care sa asigure, in cel mai scurt timp si in conditii de fezabilitate optima, transferul de proprietate De exemplu, privatizarea in masa si oferta publica de vanzare pe piata financiara permit, in aceeasi masura, crearea unui actionariat larg O metoda de privatizare ce a castigat teren in Romania este si metoda MEBO Ea consta in privatizarea prin cumparare a societatilor sau a unei parti din acestea de catre manageri si proprii salariati Prin promovarea metodei MEBO, apreciem ca se realizeaza reactivarea potentialului productiv prin imbunatatirea managementului si crearea unui sistem participativ eficient; stoparea degradarii fizice si morale a capitalului existent; reducerea presiunilor sociale; atragerea capitalului strain sau a investitorilor autohtoni; ofera sanse de plasare a certificatelor de proprietate 1 Reghina Cretoiu, Reformele economice in tarile Europei Centrale si de Est Probleme ale proprietatii si privatizarii in Bulgaria, in: Probleme economice nr 11-12, CiDE, 1996, p 29-30, traducere si adaptare dupa iconomiceski jivot, no 30 1994, p 3 2 Perspectives economiques de l’OCDE, no 57 1995, p 70 476 Daca efectuam o analiza comparativa a proceselor de privatizare ce se deruleaza in tarile central si est-europene vom observa existenta unor elemente de similitudine privind durata, caracterul gradual si ritmul de desfasurare, dar si faptul ca, fiecare tara are propria filosofie cu privire la acest proces ce depinde de conditiile economice, sociale, politice specifice si, mai ales, de consensul popular necesar demararii si continuarii acestui proces Privatizarea reprezinta un fenomen mondial, intalnit atat in Occident cat si in tarile aflate in curs de dezvoltare din America de Sud, Africa si Asia Pentru tarile din centrul si estul Europei, privatizarea constituie o parte integranta a reformelor economice demarate in aceste state Privatizarea nu se poate realiza printr-un simplu decret sau lege, ci este un proces complex, care cere timp si mai ales o strategie adecvata, in cadrul careia sa se analizeze situatia fiecarei intreprinderi in raport cu obiectivele politicii economice corelate cu cerintele pietei si cu realitatile economice si sociale ale tarii Dar, procesul de privatizare, oricat de bine pus la punct ar fi, este nemijlocit legat de restructurarea intreprinderilor intotdeauna exista o stransa legatura intre privatizare si restructurare ceea ce determina crearea posibilitatilor necesare implementarii corespunzatoare a reformei economice, mai ales in tarile aflate in plin proces tranzitional Daca in perioada 1990-1991 nu se conturase clar o viziune in ceea ce priveste restructurarea intreprinderilor, considerandu-se ca, in acest proces, un rol esential revine mecanismelor pietei si ca privatizarea constituie elementul-cheie al succesului reformelor economice, dupa 1991, guvernele statelor foste comuniste au inceput sa se implice direct in procesul de restructurare, criteriul de referinta prioritar fiind evidentiat de performantele intreprinderii, concomitent cu preocuparea de promovare a structurilor concurentiale de piata De regula, in procesul de restructurare, tarile aflate in tranzitie au parcurs mai multe etape: prima etapa, caracterizata prin implicarea directa a statului, iar cea de a doua etapa, incepand cu anul 1991, caracterizata prin efectuarea privatizarii sub control centralizat, considerandu-se ca restructurarea va decurge din aceasta; a treia etapa se caracterizeaza prin efectuarea restructurarii, in special a marilor intreprinderi cu capital de stat, sub control centralizat, ca in cazul: Ungariei, Poloniei si Romaniei 1 in Cehia, implicarea guvernului in procesul de restructurare a industriei are loc prin intermediul Ministerului industriei si Comertului si Ministerul Finantelor, care examineaza proiectele de privatizare elaborate de intreprinderi si le selecteaza pe cele viabile Privatizarea este considerata a fi principalul mijloc de restructurare in procesul de privatizare in masa sunt implicate si Fondurile de plasare a cupoanelor, aflate in relatii de concurenta 1 Economic Survey of Europe in 1993-1994, Economic Commission for Europe, New York, 1994, p 152 477 in Ungaria, Ministerul industriei si Comertului, ca raspuns la adancirea recesiunii si rapida crestere a somajului, a elaborat un program al managementului crizei si restructurarii care avea in vedere 13 Htreprinderi de dimensiuni mari 1 in Polonia, restructurarea este folosita in cazul acelor intreprinderi care vor fi supuse privatizarii, iar Agentia industriala pentru Dezvoltare le asigura asistenta tehnica si financiara necesara in acest sens in cazul intreprinderilor mici si mijlocii a fost elaborat un program intitulat, "Privatizarea prin restructurare", in vederea realizarii prioritare a restructurarii, fata de procesul de privatizare 2 Ratiunea esentiala a restructurarii este, ca si cea a privatizarii, cresterea semnificativa a eficientei de ansamblu a activitatii unitatii economice, a competitivitatii acesteia pe pietele interne si internationale, ceea ce se reflecta prin imbunatatirea performantelor ei economico-financiare in Romania, in procesul de restructurare s-a tinut seama atat de optiunile macroeconomice guvernamentale, cat si de strategiile sectoriale elaborate de ministere si departamente Actiunile de restructurare trebuie sa se integreze intr-o conceptie unitara stabilita pe baza unei gandiri strategice, care sa fie axata pe anticiparea schimbarilor si pe pregatirea din timp a unitatii economice pentru a le infrunta Modalitatile de restructurare folosite au variat, ele avand in vedere domeniile: structural, tehnologic, financiar si managerial Restructurarea intreprinderilor, ale caror conduceri au inteles importanta acesteia, a avut ca obiective: evaluarea functionalitatii structurii organizatorice; analiza oportunitatii mentinerii, divizarii sau fuzionarii compartimentelor existente sau crearii unora noi; descentralizarea competentelor decizionale; flexibilizarea structurala; cresterea vitezei si a calitatii reactiilor factorilor decizionali la schimbarile mediului de actiune 3 Restructurarea tehnologica are ca obiect modificarile tehnice si tehnologice necesare in perspectiva evolutiei viitoare a activitatii unitatii economice, stabilita in functie de prognoza cererii, a modificarilor cantitative si calitative in intreprinderile in care restructurarea tehnologica s-a realizat in viziune strategica, potrivit evolutiei previzibile a cererii pietei, rezultatele s-au facut imediat simtite prin relansarea activitatii si cresterea performantelor economico-financiare si a competitivitatii firmelor respective Nu putine au fost cazurile in care restructurarea tehnologica a fost conceputa numai ca un 1 La restructuration des entreprises d’etat en Europe Orientale Etude sur la situation economique en Europe, CEE,1993, p 195 2 Vasile Dan si colab , Criterii de referinta in procesul restructurarii industriei Structura pietei, comportamentul societatilor comerciale pe actiuni si performantele acestora, in: Studii si cercetari economice, nr 7-8, CiDE, 1996, p 59 3 Corneliu Russu, Cerinte, realitati si perspective manageriale in procesul tranzitiei Aspecte ale situatiei prezente, in: Tribuna economica, nr 1 1997, p 9-10 478 raspuns la nevoile curente, antrenand echipament mai performant pe termen scurt, dar a carui utilitate poate fi pusa la indoiala, pe termen lung Restructurarea financiara are ca scop reducerea arieratelor intreprinderii si promovarea cresterii incasarilor Restructurarea manageriala trebuie sa asigure imbunatatirea, in esenta, a calitatii actelor decizionale, cresterea vitezei de reactie a sistemului decizional fata de modificarile mediului politic, economic, social si tehnologic Restructurarea manageriala reprezinta, in fond, o premisa indispensabila realizarii tuturor celorlalte trei forme de restructurare mentionate mai sus, orientarea si reusita acestora din urma depinzand de calitatea actului managerial in procesul de restructurare un rol important revine si statului, principiile si metodele sale de interventie trebuind sa respecte o serie de criterii: acordarea de sprijin financiar, fiscal si administrativ ramurilor economice care corespund exigentelor economiei de piata si conditiilor economice si sociale din societatea romaneasca; efectuarea unor programe de ajustare, de urgenta, pentru ramurile economice care nu intrunesc conditiile impuse de economia de piata; interventia statului sa fie fondata si sa se exercite cu ajutorul legilor; programul de restructurare va trebui sa asigure agentilor economici informatiile necesare in orientarile si prognoza structurilor posibile din economie, sprijinul financiar necesar, restrictiile pe ramuri si subramuri in privinta resurselor, a segmentelor de piata si din punct de vedere al impactului asupra mediului inconjurator Prin urmare, numai prin intelegerea complexitatii fenomenelor si proceselor care actioneaza in perioada tranzitiei, precum si prin infaptuirea unor programe economico-sociale corespunzatoare se pot crea sansele trecerii fostelor tari comuniste la economia de piata in acest sens, prezinta interes si experienta altor tari, inclusiv ale unor state din Asia si America Latina, care cunosc mari prefaceri sub aspect tranzitional CAPiTOLUL 3 - PROCESUL TRANZiTiONAL PE CONTiNENTUL ASiATiC ’ Dezvoltarea fara precedent din sud-estul Asiei a facut sa se contureze modelul succesului din aceasta zona, incepand cu ceea ce azi numim cei patru "dragoni" sau "tigri", in fapt, patru state reprezentand o creatie relativ recenta: - Hong-Kong, fosta colonie britanica care, incepand cu anul 1997 a trecut sub jurisdictia Chinei; - Singapore - oras-stat creat in 1955; - Taiwan - insula-provincie a Chinei, de care s-a separat in 1949, dar cu care intretine relatii economice incepand din anul 1987; - Coreea de Sud - rezultat al separarii peninsulei coreene in 1945 si care in prezent face eforturi pentru a se reunifica cu Coreea de Nord Opinia specialistilor, specifica anilor ‘70, ca strategia economica spre exterior a acestor tari s-ar baza pe schemele de inspiratie FMi, pe libera actiune a factorilor de piata s-a dovedit pripita, fapt demonstrat si de modelul antisocial latino-american impus, sub influenta FMi, care a dus la dereglari totale, la liberalizarea preturilor intr-un mod prea rapid, dintr-o data, determinand in aceasta zona un somaj masiv si costuri sociale ridicate Analizele ulterioare au demonstrat ca, in toate cele patru tari asiatice mentionate, modelul economic aplicat a fost, in linii mari, acelasi si a urmarit: "asigurarea hranei populatiei, asigurarea de catre stat a securitatii nationale si sociale (sau administrarea coloniala discreta si eficace, cum este cazul Hong-Kong-ului), asigurarea locurilor de munca, adoptarea unei strategii de promovare a zonelor libere si a investitiilor straine directe, cresterea exporturilor, prezervarea traditiilor privind dezvoltarea educatiei si a culturii" 1 Modelul de analiza economica releva ca, de fapt, politicile adoptate de aceste tari in anii ‘70 pot fi descrise ca "administrative", uneori cu tenta "dirijista" iar, in trecerea spre o politica bazata in cea mai mare parte pe fostele piete libere, dincolo de mijlocul anilor ’80, nu reprezinta decat o combinatie echilibrata intre rolul statului si rolul pietei private O serie de masuri au caracter "administrativ si chiar interventionist", printre care se numara: urmarirea obiectivelor de export, rationalizari de credite, stimulente care sunt utilizate astazi in toate aceste tari in realitate, modelul asiatic conserva esenta "modelului bunastarii sociale", promovat in toate tarile occidentale dupa cel de-al doilea razboi mondial si pana la 1 Marin Francu, integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova Comparatie cu unele initiative de integrare din sud-estul Asiei, in: Probleme economice, nr 27, CiDE, 1994, p 9 480 inceputul anilor ‘80 si care este continuat de unele dintre ele, precum: Olanda, Norvegia, Danemarca, Suedia, dar aici, acest model utilizeaza avantajul comparativ la scara mondiala, prin orientarea spre piata internationala De progresul modelului sud-est asiatic si diferentierea lui de cel occidental au beneficiat nu numai inovatiile macroeconomice ale guvernului, dar si caracteristicile traditionale ale populatiei ca: "pricepere, disciplina sociala, preocupare pentru dezvoltarea resurselor umane, izvorate din teoria confucianista" 1 in locul promovarii cresterii economice, obtinuta ca urmare a controlului proceselor inflationiste, in SUA si Marea Britanie, dar si in Franta si Germania, prin implementarea unor politici monetariste de control al cererii agregate, modelul asiatic promoveaza cresterea economica in ansamblul societatii concomitent cu asigurarea de locuri de munca, a educatiei si protectiei sociale, mergand pana la a lupta contra degradarii mediului, cum este, spre exemplu, cazul in Singapore in realitate, un stat ca Singapore, nici nu poate folosi politici monetariste, pentru ca nu are aproape nici un control asupra masei monetare Statul foloseste o serie de alte parghii mult mai eficace pentru a-si juca rolul in societate Totusi, modelul tine cont de specificul national al fiecarui stat, el fiind extins si modernizat in Malayezia, Thailanda, indonezia El a avansat considerabil in China si urmeaza a fi aplicat si in Vieinam in China, rezultatele sunt mai rapide chiar decat in cazul celor patru dragoni Din contra, in Occident, precum si in alte tari in curs de dezvoltare, rezultatele modelului de obtinere a cresterii economice prin politici antiinflationiste sunt in prezent negative deoarece, atunci cand instrumentele antiinflationiste sunt insuficiente, inflatia, generata de aceeasi politica, scapa de sub control, iar daca nu, sistemul productiv este impiedicat sa functioneze Caracteristicile si rezultatele modelului sud-est asiatic explica de ce China a consimtit sa incerce aceeasi cale, mai ales ca modelul implica, renuntarea la ideologie in consecinta, China si-a redus tot mai mult profilul ideologic si a inceput sa introduca cele mai complexe tehnici de piata si de management Utilizarea mai buna a avantajului comparativ, prin deschiderea catre pietele externe, continuta de model, a declansat un amplu proces de integrare economica: Taiwan si Hong-Kong si mai putin Macao, toate cu populatie chineza, pe de o parte, si regiunea sud-estica a Chinei, reprezentata in principal de provinciile Guangdong si Fujian, pe de alta parte, formand impreuna, ceea ce specialistii numesc "zona economica chineza" integrarea are loc prin realizarea de mari investitii straine, in principal, in Guangdong si Fujian unde au fost infiintate o serie de ramuri industriale, orientate spre export, investitiile ce au stat la baza infiintarii acestor ramuri industriale, provenind din Taiwan si Hong-Kong Aceasta integrare are loc insa, in 1 Tai Hung-Chao, Confucionism and Economic Development: An Oriental Alternative?, Washington institute Press, preluat din Asian Perspective, vol 15, no 1 1991, p 243 481 contextul pastrarii independentei statelor respective, cu diferente evidente de regim politic in prezent, Guvernul chinez experimenteaza un nou tip de economie, si anume "economie sociala de piata", prin care imbina planul, legile planificarii, cu cele ale economiei de piata Reforma economica a inceput in China, mai intai in agricultura, in anii 1978-1979, prin desfiintarea comunelor si acordarea terenurilor in arenda taranilor, pe o perioada cuprinsa intre 50 si 100 de ani O parte din productia agricola era achizitionata la preturi fixate de catre stat, restul se facea pe piata, liber Controlul asupra produselor industriale necesare satului, materii prime si materiale, creditele avantajoase si piata in dezvoltare au inviorat rapid productia si au ridicat veniturile taranilor S-au acumulat mijloacele financiare pe care locuitorii satelor le-au putut investi in intreprinderi familiale mici si mijlocii pentru prelucrarea produselor agricole si comert 1 2 Astfel, China de la inceputul reformei a opus strategiei latino-americane si celei din estul Europei o alta viziune de dezvoltare a economiei reale prin stimularea veniturilor si a consumului Daca in China, in locul liberalizarii treptate si controlate a preturilor, dobanzilor si cursului valutar s-ar fi aplicat "terapia soc", aceasta ar fi determinat o situatie economica negativa, cu implicatii chiar mai profunde decat cele din tarile est-europene Problema metodei folosite in realizarea tranzitiei economiei chineze spre piata a fost amplu dezbatuta in plan teoretic si, prin urmare, a capatat si raspunsuri diferite Unii economisti chinezi sunt de parere ca "reforma este in esenta o tranzitie graduala de la economia planificata la economia de piata"2,asa cum altii3 considera aceasta viziune ca fiind incorecta, fapt pentru care aduc drept argument perioada 1980-1982, cand, in China, s-a trecut rapid de la sistemul comunelor populare la sistemul familial de responsabilitati contractuale (cvasiprivatizare) in unele cercuri occidentale se acrediteaza ideea ca reusita modelului chinez s-ar datora in buna masura caracterului predominant agrar al economiei, idee la care se asociaza si Jeffrey Sachs, dar care este respinsa energic de Josef von Braband, ce ajunge la concluzia ca aceasta interpretare este "o idee de mare naivitate" 4 1 F Lemoine, La nouvelle economie chinoise, Ed La Decouverte, Paris, 1994, p 54 2 Ma Jiaju, Market Economy The Chinese Way, China in Brief, New Star Publishers, Beijing, 1993, p 12 3 Zhang Wenwu, Achievements and Problems of China’s Economic Reform: a Comparison with East European Countries, comunicare la seminarul stiintific romano-chinez cu tema: Reforme ale sistemului economic din Romania si R P Chineza, Bucuresti, 29-30 noiembrie 1994 4 Josef von Braband, Economia drepturilor de proprietate si privatizare in tarile de tranzitie, traducere si adaptare dupa Supplement a l’Etude sur l’Economie Mondiale 1990-1991, ONU, New York, 1992, p 65 482 Cauzele adevarate ale succesului reformelor economice chineze trebuie cautate in alta parte Prin urmare, merita a fi aduse in atentie urmatoarele concluzii: compunerea tranzitiei s-a facut intr-un cadru stabil, fapt care a condus la posibilitatea imbinarii "terapiei soc" cu "terapia graduala" si inlocuirea vechilor structuri cu altele noi, dar numai dupa o pregatire prealabila a acestora din urma; a avut loc realizarea convergentei de interese la nivelul tuturor categoriilor sociale, ceea ce a permis castigarea de catre guvern a suportului popular necesar in sprijinirea procesului de reforma; s-a asigurat un climat de stabilitate economica si politica ca urmare a cresterilor si modernizarilor sustinute efectuate in cadrul economiei, concomitent cu cresterea veniturilor si a nivelului de trai al populatiei; a avut loc deschiderea economiei chineze spre exterior, cresterea gradului de integrare a Chinei in economia mondiala, inclusiv prin impactul benefic datorat infuziei de capital strain in zona Prin calitatile sale performante, experimentul chinez de economie de piata capata o importanta majora, in primul rand, pentru viitorul Chinei in acelasi timp, el devine si un punct de referinta in controversele ce insotesc marea dezbatere internationala despre destinul istoric al socialismului Printre cei mai virulenti, dar si cei mai reprezentativi adversari, in planul teoriei economice, ai socialismului remarcam pe economistii neoliberali Ludwig von Mises1 si Friedrich von Hayek2 Teza lor fundamentala, formulata in anii 1930, exprima convingerea ca socialismul ar fi un sistem impracticabil De ce? Pentru ca, spun ei: socialismul inlatura proprietatea privata, se lipseste de procesul social al concurentei si de pretul competitiv in alocarea resurselor; calculul economic devine imposibil in absenta concurentei; lichideaza profitul individual fara a pune in loc altceva; lichideaza insusi motorul activitatii economice; elimina libertatea individuala si democratia; destrama ordinea economica naturala derivata in mod normal din deciziile libere ale indivizilor Reactiile la aceste critici n-au intarziat sa apara Cele mai consistente critici au venit din partea lui Oskar Lange si Fred Taylor3, doctrinari ai socialismului descentralizat, numit si "economie socialista de piata" in gandirea lor, un asemenea socialism poate reproduce logica economiei de piata pentru ca presupune: prezenta a trei sectoare - privat, public si mixt; autonomia decizionala a tuturor agentilor economici, indiferent de forma de proprietate a intreprinderii; stabilirea preturilor prin mecanismul cerere-oferta si folosirea lor la alocarea resurselor; concurenta si calculul economic marginal al costurilor si beneficiilor Argumentele invocate de Lange si Taylor in favoarea socialismului descentralizat sunt reactii critice nu numai fata de conceptiile lui Hayek, Mises si altii, ci si fata de socialismul de tip centralizat 1 Ludwig von Mises, Le socialisme (trad lb franceza), Ed Medicis, 1938 2 Friedrich von Hayek, L’economie dirigee en regime collectiviste, Paris, 1939 3 Oskar Lange, Fred Taylor, On the Economic Theory of Socialism, University of Minnesota Press, 1938 483 Destinul istoric al socialismului este o problema importanta si atrage atentia si economistilor contemporani John Kenneth Galbraith, spre exemplu, cunoscut pentru analizele sale percutante, judeca socialismul nu de pe pozitii extreme, ci mai nuantat, in cadrul unor conditionari istorice Astfel, J K Galbraith apreciaza ca, in forma sa initiala, socialismul s-a dovedit capabil sa rezolve sarcinile imediate, insa ulterior el nu a putut sa se adapteze noilor conditii de progres, mai ales sub impactul progresului tehnic, si s-a autoblocat1 incapacitatea de adaptare s-ar datora mai multor imprejurari, cum ar fi: caracterul opresiv al regimului comunist accentuat o data cu sporirea dificultatilor; planificarea centralizata si sistemul administrativ de comanda in alocarea resurselor; falimentul agriculturii colectiviste si, nu in ultimul rand, dominatia implacabila a birocratiei Fixandu-l in lantul cauzal al conditionarilor, J K Galbraith este de parere ca socialismul chiar ar fi putut sa fie salvat daca ar fi apelat la piata, dar acest sistem economic nu a apelat De ce? Pentru ca, " in tarile socialiste - scrie el - inainte de prabusirea comunismului, orice concesie facuta economiei de piata era considerata o capitulare partiala in fata capitalismului, ori, este aproape sigur ca, prin intermediul unor asemenea concesii - mai ales in domeniul bunurilor de consum si al agriculturii - s-ar fi putut salva comunismul si, impreuna cu el, socialismul" 2 Este clar ca autorul nu confunda economia de piata cu capitalismul si nici nu o considera in opozitie ireductibila fata de socialism Considerand-o doar un instrument de reglare a productiei, socialismul poate foarte bine sa faca apel la economia de piata fara sa se autodezica de valorile sale fundamentale, devenind un sistem economic socialist de piata La aceasta idee, dar afirmand-o transant, subscriu si economistii Pranab Bardham si John Roemer intr-un studiu intitulat semnificativ "Socialism de piata: un caz de reintinerire", ei demonstreaza ca experimentul economic al socialismului centralizat, esuat clar, se caracterizeaza prin trei trasaturi definitorii: proprietate publica sau de stat; politici necompetitive si nedemocratice si alocarea administrativa a resurselor Esuarea socialismului est-european si sovietic s-ar datora, dupa autori, nu proprietatii publice sau de stat ca atare, ci politicilor necompetitive Facand deosebire neta intre economic si politic, adica intre obiectiv si subiectiv, autorii afirma ca socialismul competitiv este cel de piata si ca el poate fi creat fara inlocuirea proprietatii publice cu proprietatea privata Dar, proprietatea publica, in care profitul firmei se distribuie in favoarea statului, poate schimba aceasta distribuire daca este conceputa intr-un regim 1 John Kenneth Galbraith, De ce dreapta nu are dreptate?, traducere dupa The Guardian, no 3 1990 2 J K Galbraith, Democratia capituleaza in fata saraciei, in: Societate si cultura Noua alternativa, nr 1 1993, p 18 484 politic democratic, care sa permita transferul controlului firmei in mainile agentilor economici Un asemenea transfer presupune scoaterea firmei de pe orbita statului si asezarea ei pe calea unei existente autonome, astfel incat sa devina agent economic de piata La aceasta autonomie autorii adauga politici competitive care sa foloseasca preturile si piata in alocarea resurselor, sistemul bancar in monitorizarea managementului etc 1 Asadar, alt model de socialism, pana la cel chinez de dupa 1979, a existat doar in gandirea economica, nu insa si in practica De aceea trebuie sa evaluam nu ceea ce ar fi putut sa fie, ci ceea ce este in realitate Astazi, aceasta realitate cuprinde nu numai invatamintele tipului rusesc de socialism, ci si pe cele ale socialismului cu caracteristici chineze Tendintele lor sunt diametral opuse: primul, epuizandu-si energia initiala care l-a pus in miscare si neputand sa se autoblocheze, s-a prabusit din interior; el s-a dovedit, in final, impracticabil, asa cum au argumentat Hayek, Mises si altii Al doilea, cel chinez, demonstreaza ca socialismul poate fi imaginat si altfel decat cel sovietic si ca el poate fi viabil daca este conceput ca un sistem descentralizat si in regim de economie de piata; el infirma astfel tezele neoliberalilor amintiti mai sus, dar confirma, in schimb, previziunile lui Oskar Lange Concepand economia socialista de piata, conducatorii chinezi au gandit ca oameni de actiune si au actionat ca oameni de gandire Ca urmare a acestei simbioze dintre gandire si actiune, experimentul chinez reprezinta mult mai mult decat o simpla idee despre un socialism descentralizat El este o initiativa de pionierat fara precedent in istorie, presupune o doctrina operationala extrem de elaborata si se materializeaza intr-o noua constructie social-economica Crearea sistemului economiei de piata in China este un proces complex si de durata Pana in prezent, judecand dupa continutul transformarilor, acest proces cunoaste trei etape principale: - prima etapa, decembrie 1978 - septembrie 1984, se caracterizeaza prin schimbarea orientarii spre constructia economica si modernizarea tarii A fost formulata decizia strategica asupra introducerii reformei economice, ceea ce a determinat revigorarea economiei si a avut loc o accentuare a deschiderii spre piata externa a Chinei La inceputul acestei perioade accentul a fost pus pe reforma economica a mediului rural, reforma materializata in adoptarea si extinderea diferitelor forme ale sistemului contractual de responsabilitati ale gospodariilor taranesti De asemenea, in industrie si in alte ramuri economice se fac experimentari ale reformei intreprinderii si a extinderii puterii decizionale in cadrul acesteia Specific acestei 1 Pranab Bardham, John Roemer, Market Socialism: A case for Rejuvenation, in: The Journal of Economic Perspectives, vol 6, no 3 1992, p 101-116 485 perioade este si procesul de constituire a asa-numitelor "zone economice speciale"; - a doua etapa, octombrie 1984 - decembrie 1991, s-a remarcat prin extinderea reformei economice de la rural la urban, de la agricultura la industrie si celelalte ramuri ale economiei nationale Caracteristica acestei perioade este dezvoltarea puternica a intreprinderilor rurale, mai ales in domeniul industriei, care a impulsionat energic dezvoltarea intregii economii nationale S-a urmarit sporirea vigorii intreprinderilor, in corelatie cu procesul de construire a pietei, cu reforma preturilor si cu sistemul de management macroeconomic; - a treia etapa, ianuarie 1992 - pana in prezent, a fost marcata de tranzitia Chinei de la economia planificata la economia de piata1 Prin aceasta optiune se defineste clar calea pe care vor merge reformele economice chineze, al caror scop, declarat oficial la Congresul al XiV-lea al PCC din octombrie 1992, este dezvoltarea economiei socialiste de piata Adoptarea noului concept - economie socialista de piata -inseamna abandonarea vechiului sistem economic si trecerea la unul nou, numit deseori si "socialism cu caracteristici chineze" Masurile care se iau muta accentul de la politici de ajustare la politici de renovare a sistemului, de la reforme pe spatii limitate la reforme generalizate pe ansamblul economiei Reflectand optiunea pentru economia de piata, noile masuri adoptate din 1992 urmaresc aplicarea unor reforme in sistemul mecanismelor de functionare a intreprinderilor de stat, in sistemul circulatiei marfurilor, in comertul exterior si in sistemul de control macroeconomic2 Printre masurile de debut ale acestei perioade putem mentiona: programul national de dezvoltare a stiintei si tehnicii pe termen mediu si lung; experimentarea in noi zone a reformelor privind proprietatea si remuneratia; reglementarile privind infiintarea cu titlu experimental a intreprinderilor pe actiuni si reforma mecanismelor de functionare a intreprinderilor industriale proprietate de stat etc Noile structuri economice sunt concepute nu ca fenomene izolate intre ele, ci ca parti organice din ansamblul reformelor menite sa structureze sistemul social-economic pe baza principiilor economiei de piata Fiind un proces amplu si de durata, edificarea noului sistem presupune o strategie riguros elaborata Ea se incadreaza in "linia generala de construire a socialismului cu caracteristici chineze pentru o perioada de 100 de ani" 3 1 Wu Naito, 1992 - anul tranzitiei de la economia planificata la economia de piata, in: China Populara, Buletin editat de Ambasada R P Chineze in Romania nr 2 (210)  1993, p 5-7 2 ibidem, p 8 3 Ma Jiaju, op cit , p 2 486 Obisnuiti cu standardele europene de gandire economica s-ar putea ca pentru noi un asemenea termen de proiectie a viitorului sa surprinda Totusi, nu trebuie sa ne surprinda acest termen de proiectie a viitorului caci, o tara cum este China, in care seriozitatea, ordinea, harnicia si intelepciunea sunt valori traditionale si care are responsabilitatea securitatii existentei a peste 1,2 miliarde locuitori, nu-si poate permite nici o usurinta in abordarea viitorului Este cazul concret al unei perioade de 100 de ani (este vorba, de fapt, de perioada 1950-2050), in cadrul careia China si-a propus trei obiective majore: sa parcurga faza inferioara a socialismului; sa construiasca economia socialista de piata; sa ajunga la un nivel de tara mediu dezvoltata economic1 Noile structuri economice de piata se creeaza in China nu dintr-o data, ca un act simultan in timp si spatiu, ci in mod treptat, cu imbunatatiri permanente facute "din mers" Sunt semnificative in acest sens doua momente esentiale: experimentul esantion pe intreprinderi si acelasi experiment pe zone geografice in primul caz, experimentul a inceput pe 100 de intreprinderi, dar a continuat apoi pe 600 de intreprinderi2, ca astazi sa cuprinda toata industria La fel s-a pus problema si cu zonele speciale: s-a inceput cu zonele de coasta3, mai pregatite pentru crearea noilor forme de proprietate, extinzandu-se apoi in toata tara De un loc aparte pe continentul asiatic se bucura si Japonia "Fuji-san, sakura si gheisa", cele trei simboluri traditionale japoneze au facut loc, intr-o masura tot mai mare, unor simboluri noi, prin care arhipelagul nipon si-a cucerit ,, faima de care se bucura in prezent in literatura de specialitate4 se vorbeste tot mai mult de "miracolul japonez" Ne punem intrebarea: "Ce se ascunde in spatele acestui miracol? Ritmul inalt de dezvoltare economica, necontestat si edificator, ponderea mare a productiei japoneze in productia mondiala, comertul dezvoltat, abundenta de marfuri, numarul mare de produse care inglobeaza tehnologie de varf, sunt toate adevaruri ce vin sa sustina acest "miracol economic" Multe tari au avut conditii asemanatoare, dar nici una nu a reusit sa realizeze ceea ce a realizat Japonia, tara relativ saraca in resursele principale cerute de industriile de baza Plecand de la o structura economico-sociala feudala, Japonia a reusit sa se inscrie rapid, ca urmare a procesului de industrializare, pe drumul modernizarii capitaliste Decizia cruciala, luata de catre Japonia, de a avea un anumit tip de structura industriala, a determinat asumarea de catre stat a unui rol nou in dezvoltarea si modernizarea economiei in acest scop, statul a 1 China in Focus, China Tackles Reform Beijing Review Publication, 1989, p 8 2 China in Brief China’s State - Owned Enterprises Enter Market, New Star Publishers, Beijing, 1993, p 7 3 Chine - Aperpu general L’ouverture des regions cotieres, frontalieres et fluviales, Nouvelle Etoile, Beijing, 1993, p 2 si p 5 4 Florea tuiu, Japonia un miracol?, Editura Politica, Bucuresti, 1975 487 trebuit sa orienteze in asa fel economia, incat aceasta sa-si poata genera singura capitalul de care avea nevoie, recurgandu-se chiar si la politica monetara de devalorizare a yenului insuficienta resurselor financiare autohtone a impus si adoptarea unei strategii de atragere a capitalului strain, materializata sub forma imprumuturilor de stat si sub forma investitiilor straine in Japonia, statul a transferat treptat cea mai mare parte a proprietatilor sale catre capitalul privat, pe masura ce, acesta din urma s-a intarit in acest fel se explica de ce in Japonia s-au format, inca de la inceputul revolutiei industriale, puternice concentrari industrial-bancare care au determinat, ulterior, reducerea simtitoare a rolului statului in economie1 in prezent, Japonia dispune de o economie de piata moderna, in care mecanismele pietei constituie motorul cresterii economice rapide inregistrate in perioada postbelica Rolul hotarator al acestor mecanisme in reglarea proceselor economice nu exclude, ci presupune, implicarea statului in asigurarea conditiilor pentru buna desfasurare a relatiilor de piata in perioada actuala nici economia nipona n-a fost scutita de "socuri", cauzate indeosebi de factorii exogeni in vederea refacerii si dezvoltarii economice postbelice, Japonia a resimtit nevoia unei reconcilieri a mecanismelor microeconomice de piata cu planificarea macroeconomica Aceasta nevoie este argumentata prin faptul ca problemele cu caracter global nu pot fi rezolvate prin mecanisme macroeconomice de piata Potrivit opiniei economistului nipon, Saburo Okita, piata nu trebuie lasata necontrolata, ci este necesar ca guvernul sa elaboreze un plan pe termen lung in special pentru invatamant, stiinta, sanatate si tehnologie, construirea infrastructurii, pentru a putea crea conditiile favorabile dezvoltarii sectorului privat in ceea ce priveste rolul statului in economia japoneza, Saburo Okita considera ca " Guvernul, desi doreste sa sprijine corporatiile, sa stimuleze si sa incurajeze industria sa se dezvolte in anumite directii, nu va avea decat un rol complementar si indirect ( ) Rolul Guvernului este de a crea un climat in care sectorul privat sa poata actiona, de a indeparta eventualele bariere ce ar putea aparea si de a oferi orientari generale" 2 in Japonia, statul consolideaza piata, tinde sa-i asigure functionarea si sa-i corecteze neajunsurile Avand determinari obiective diferite, piata si planul au un caracter complementar Principala problema care se ridica o constituie necesitatea dirijarii constiente si rationale a vietii economice prin intermediul unor institutii de planificare orientativa, sub control democratic si pe baza favorabilitatii pietei Combinarea corecta dintre plan si piata, eficienta fiecareia 1 i Bratu, D Cojocaru, interventia statului in orientarea activitatii economice in unele tari dezvoltate Experiente, rezultate - Japonia, in: Probleme economice, nr 21, CiDE, 1993, p 7 2 Saburo Okita, Cu fata spre secolul 21, AGER-Economistul-RAi, Bucuresti, 1992, p 71 488 si a ambelor, depind de conjunctura economico-sociala, politica, culturala si tehnologica existenta la un moment dat, atat pe plan intern, cat si pe plan international Pentru a obtine o eficienta economica ridicata, arata economistul japonez Hiroya Ueno, Guvernul utilizeaza o serie de strategii, politici, planuri sau programe si parghii economice, cu mare fermitate, dar si cu suplete Guvernul nipon a intervenit intotdeauna numai "in scopul de a realiza o ordine economica precisa sau o anumita structura economica, considerata benefica pentru interesul national sau public" 1 Orientarea economiei nipone se asigura printr-un sistem coerent de modalitati, parghii si instrumente avand drept obiectiv major dezvoltarea generala a tarii pe termen mediu si lung Principalele modalitati prin care Guvernul asigura orientarea economiei sunt: un ansamblu de legi si regulamente, strategia si politicile economico-sociale, planurile sau programele indicative, parghiile economico-financiare O trasatura distincta in aplicarea legislatiei si a orientarilor macroeconomice o constituie disciplina firmelor, dar si a autoritatilor, care aplica aceste orientari Exista, practic, un consens national ce se bazeaza pe echilibrul interesului firmelor private, de regula mem,bre in asociatii si interesul national, promovat de Guvern2 "Miracolul japonez" a fost posibil si ca urmare a strategiilor manageriale promovate in intreprinderi, fata de calitatea produsului obtinut existand un adevarat "cult" intre aceste strategii manageriale se evidentiaza si asa-numita "strategie kaisha", menita sa asigure intreprinderilor mari suplete si creativitate Aceasta strategie are in vedere o crestere economica rapida, reajustari frecvente ale structurii industriale si mentinerea in permanenta in cursa pentru sporirea competitivitatii Un loc aparte in cadrul acestei strategii este ocupat de asa-numitul "ciclu al reusitei concurentiale", circumscris notiunii de putere si rentabilitate a intreprinderilor mari si necesar pentru castigarea respectului partenerilor, atat pe plan intern, cat si pe plan international Exista o preocupare constanta din partea firmelor nipone pentru marirea volumului activitatii lor, pentru folosirea corespunzatoare a resurselor financiare, indiferent de provenienta lor, aceste surse putand fi reinvestite in activitati economice care sa duca la penetrarea unor noi segmente de piata si la redeclansarea unui nou ciclu concurential Desigur, exista si situatii cand aplicarea "ciclului reusitei concurentiale" nu mai da rezultatele scontate datorita pierderii pozitiei concurentiale a unor 1 Hiroya Ueno, The Japan of Today, Tokio, 1989, p 28 2 Clyde V Prestowitz jr , Trading Places: How We Are Giving Our Future to Japan and How to Reclaim it, 1989, traducere si adaptare de N Valeriu, in: Tribuna economica, nr 16 si nr 28 1990 489 firme, ceea ce le va determina sa se retraga sau sa se reorienteze spre alte activitati "in cadrul strategiei kaisha, statul joaca un dublu rol La nivel operational, cel referitor la intreprinderi, statul faciliteaza si incurajeaza functionarea pietei, accelerand procesele de reducere a sectoarelor in care se manifesta pierderi si lasand pietei rolul de a ghida sectoarele economice in viitor La nivelul politicii nationale, statul a avut si are un rol esential, adoptand o politica monetara si fiscala favorabila cresterii si dand orientari generale lumii de afaceri "1 Un rol important joaca si masurile luate pentru restructurarea industriilor, concomitent cu reconversia si redistribuirea fortei de munca, astfel incat somajul sa fie limitat Dinamismul generat de aceasta strategie, adaptarea intreprinderilor mari la mediul tehnico-economic si concurential aflat intr-o necontenita schimbare, are la baza atat activitatea depusa de intreprinzator, cat si munca prestata de salariatul sau interesante sunt si aspectele legate de mediul socioeconomic, inclusiv cele privind securitatea ocuparii fortei de munca, aceasta strategie manageriala fiind centrata pe grup si mai putin pe individ ca entitate in comparatie cu tarile occidentale, salariatii japonezi au o stabilitate mare a locului de munca, ceea ce implica o anumita rigiditate a trecerii fortei de munca dintr-un segment al pietei muncii in altul Un alt pilon de sustinere a practicii traditionale nipone de angajare il constituie sistemul angajarii pe toata durata vietii La baza acestui sistem se afla "siguranta angajarii", prin care intreprinderile incearca sa evite pierderea salariatilor lor in situatia recesiunii economice, cand intreprinderea este nevoita sa-si reduca personalul, prima masura care se ia este cea de oprire a noilor angajari in acest caz, ajustarile angajarilor afecteaza indeosebi pe tinerii absolventi, care sunt in cautare de loc de munca Prin urmare, tinerii au cea mai mare mobilitate geografica si ocupationala De aceea ei sunt cei mai susceptibili de a fi afectati de schimbarile produse in cadrul structurilor industriale sau ocupationale ale pietei muncii in intreprinderile si domeniile industriale aflate in dezvoltare economica, eficienta investitiilor este asigurata de angajarea de personal nou, care ofera posibilitati intreprinderii de a participa la noi proiecte si la experimentarea a noi sarcini Astfel, un mare numar de absolventi este transferat catre intreprinderile aflate intr-un domeniu economic nou, cu perspective de dezvoltare viitoare Contrar imaginii generale de "structura a pietei muncii rigida" generata de "sistemul de angajare pe viata" asistam totusi la o anumita mobilitate profesionala a salariatilor Aproape jumatate din numarul schimbarilor de locuri de munca se inregistreaza la tinerii sub 30 de ani, fapt care atesta o mobilitate pronuntata a acestei categorii de personal in cadrul pietei muncii Acest i J C Abegglen, G Stalk jr , Kaisha, La strategie des entreprises japonaises, Ed D’Organisation, Paris, 1987, p 164 490 fenomen permite adaptarea fortei de munca la mutatiile cerute de schimbarile radicale ale economiei japoneze1 Ca oricare strategie, si "strategia kaisha" urmareste solutionarea problematicii complicate si dificile a tranzitiei spre economia de piata prospera, care sa functioneze relativ echilibrat in conditiile unei complexitati adesea dure si sa asigure satisfacerea corespunzatoare a trebuintelor membrilor ei Viitorul acestei strategii nu poate fi previzionat cu certitudine, ea trebuind sa fie privita ca o alternativa de rezolvare in mod stiintific a problemelor economiei nipone Totusi, ea poate constitui un subiect de meditatie din care sa rezulte invataminte aplicabile, potrivit imprejurarilor, si pentru alte economii care in prezent se confrunta cu problematica complicata a procesului de tranzitie, proces care, in unele situatii, necesita inca o serie de clarificari de natura teoretica, strategica si tactica 1 Maria M Cismigiu, Angajarea tinerilor in Japonia Experienta trecuta si situatia prezenta, in: Economistul, nr 967, august 1997, p 16 CAPiTOLUL 4 - ASPECTE ALE TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta iN taRiLE AMERiCii LATiNE Reformele latino-americane devin relevante pentru procesul tranzitiei din Europa de Est deoarece, ca si America Latina, Europa de Est resimte cu acuitate efectele negative ce decurg din hipertrofia sectorului public al economiei Gravitatea acestor probleme este mai acuta in tarile est-europene datorita dimensiunilor substantial mai mari ale sectorului de stat in economiile lor La inceputul anilor ‘80, inainte de lansarea unor vaste programe de privatizare, in America Latina intreprinderile cu capital integral sau majoritar de stat realizau circa 30-35% din PiB in Mexic si Venezuela, intre 25-30% din PiB in Brazilia, Chile si Uruguay si sub 5% in Bolivia si Paraguay1 in schimb, in Europa de Est ponderile corespunzatoare se ridicau la 97% in fosta Cehoslovacie, 85% in Polonia si 75-80% in Ungaria2 Desi economiile est-europene au eliminat parghiile de comanda specifice planificarii centralizate si au pus bazele cadrului institutional necesar functionarii intreprinderilor publice in contextul unei economii de piata, totusi, problemele asociate cu prezenta masiva a statului in economie nu aveau sa dispara Natura si acuitatea acestor probleme s-au manifestat si in cadrul economiilor latino-americane vreme indelungata si se manifesta in prezent si in fostele tari comuniste Este vorba de doua mari probleme: o prima problema, are in vedere gradul excesiv de monopolizare a productiei, ceea ce impiedica manifestarea corespunzatoare a concurentei, ca element moderator al presiunilor inflationiste si, o a doua problema, ce vizeaza predispozitia intreprinderilor publice la crize financiare, datorate absentei unei constrangeri bugetare si a faptului ca se conteaza pe interventia statului pentru: acoperirea pierderilor, a obiectivelor impuse de guvern in ceea ce priveste numarul fortei de munca utilizate si salarizarea acesteia Situatii similare se constata si in Europa de Est in Polonia, subventiile dirijate de catre intreprinderile publice reprezentau 5,5% din PNB al anului 1988 si 9,2% in 1989, iar in Ungaria se considera ca 7% din cheltuielile bugetului de stat erau afectate in 1989 sustinerii intreprinderilor deficitare3 in 1 Olivier Bouin, La privatisation dans les pays en developpement: reflexions sur une panacee, Cahier de politique, economique du Centre de Developpement de l'OCDE, Paris, 1992 2 Edith Lhomel, Th Schreiber, L’Europe Centrale et Orientale Entre la stabilisation et l’implosion, Notes et Etudes Documentaires, no 4984, 1993 3 J Lewandowski, J Szomburg, Property reform as a basis for social and economic reform, Communist Economies, no 3, 1989; David M Newbery, 492 concluzie, hipertrofia sectorului public din economie stanjeneste alocarea eficienta a resurselor financiare mobilizate de catre stat, contribuie substantial la amplificarea deficitelor bugetare si actioneaza, pe aceasta cale, in directia alimentarii inflatiei Participarea statului in calitate de proprietar de active productive nu este in mod necesar inoportuna nici in alte sectoare ale economiei, cu conditia ca intreprinderile publice sa actioneze in cadrul unor relatii de piata neingradite, iar statul in calitatea sa de agent regulator, de aceasta data, sa promoveze un tratament nediscriminatoriu fata de ambele forme de proprietate: de stat si particulara Desi dezirabila, privatizarea nu poate fi o actiune instantanee si nici scutita de dificultati Cu toate ca au fost puse in aplicare programe de privatizare in peste 80 de tari, experinta latino-americana ramane cea mai relevanta pentru tarile Europei de Est De exemplu, in Mexic si Chile* 1, programul de privatizare a inceput prin vanzarea a sute de firme mici ce au fost privatizate intr-o perioada scurta de timp La baza acestei strategii sta faptul ca aceste firme mici nu au putere de dominare a pietei, deci nu pot exploata consumatorii Un alt avantaj il constituie posibilitatea de privatizare a unui numar mare de firme chiar de la inceputul acestui proces, ceea ce permite guvernului sa se debaraseze de o serie de intreprinderi intr-un timp relativ scurt Singurul dezavantaj evident al acestei proceduri de privatizare este acela ca surplusul sau castigul obtinut de pe urma privatizarii acestor intreprinderi este redus O alta metoda de privatizare folosita este cea in mai multe etape in acest sens, Mexicul se remarca prin adoptarea asa-numitei "privatizari partiale"2 in conditiile in care guvernul a retinut un anumit numar de actiuni, dar fara a avea drept de vot Mecanismul "privatizarii partiale" are avantajul ca reduce proportiile interventiei statului in activitatea economica, permitand in acelasi timp guvernului sa beneficieze de castigurile posibile in cazul in care valoarea actiunilor creste "Privatizarea partiala" este si o solutie pentru capacitatea limitata de absorbtie a pietelor de capital, atunci cand, o intreprindere mare este vanduta Ea ofera pietelor de capital posibilitatea sa sustina vanzarea Reform in Hungary - sequencing and privatization, in: European Economic Review, no 3, 1991 1 Ovidiu Harbada, implicatii ale politicilor de privatizare, in: Tribuna economica, nr 33 1995, p 57 2 Frank Sader, Privatizing Public Enterprises and Foreign investment in Developing Countries 1988-1993, Foreign investment Advisory Service (FiAS), Occasional Paper no 5, 1995 493 Pentru asigurarea transparentei si pentru cresterea sustinerii politice, este utilizata si metoda licitatiei publice desi, nu intotdeauna, licitatia reprezinta metoda cea mai eficienta De asemenea, consultanta de know-how este importanta, mai ales in sectoarele unde guvernul doreste sa stie sigur daca noii actionari sunt capabili sa asigure conducerea si dezvoltarea firmei Exista elemente de o similitudine frapanta intre proiectele anuntate public de guvernele celor doua zone analizate: Europa Centrala si Rasariteana si America Latina in ambele zone se poate constata un caracter ambitios al proiectelor prezentate la lansarea lor si reconsiderarea ulterioara a dimensiunilor planurilor initiale Referindu-ne la primul aspect, putem evidentia ur-matoarele: in Argentina, spre exemplu, se preconiza ca pana la finele anului 1992 statul sa se retraga din toate intreprinderile productive; Brazilia, anuntase ca are drept obiectiv ca doua treimi din intreprinderile publice sa fie privatizate in decurs de cinci ani1 Spre deosebire de tarile Americii Latine, in Polonia, la inceputul anului 1990, premierul Tadeusz Mazowiecki, preconiza privatizarea a jumatate din sectorul public al economiei pana la finele anului 1993 Un an mai tarziu, dupa schimbarea Guvernu-lui polonez, ministrul de atunci, J Lewandowski2 aprecia ca obiectivul final este de a privatiza 80% din sectorul public al economiei poloneze in Cehia si Slovacia, autoritatile faceau distinctie intre asa-numita "mare privatizare" (4000 de intreprinderi preponderent industriale) si "mica privatizare" (130000 unitati economice din sectorul tertiar) Pentru "marea privatizare", se estima ca in octombrie 1991 circa jumatate din activele statului sa treaca in proprietate privata in cazul "micii privatizari", trei patrimi din total sa se privatizeze pana la sfarsitul anului 19923 Reconsiderarea obiectivelor initiale sau raportarea la o data mai indepartata a termenului de indeplinire a acestor obiective este data de o serie de exemple concrete, atat in cazul tarilor latino-americane, cat si in cazul fostelor tari comuniste in Brazilia4, programul de privatizare, conceput la inceputul lui 1990, consta in a privatiza pana in 1992, aproximativ 92 de companii Acest lucru nu s-a realizat si, ca urmare, noul program de privatizare nu mai acopera decat ceva mai mult de o treime din amploarea programului anterior in Venezuela5, ca urmare a esecului aproape total - o singura unitate privatizata - al planului 1 Frank Sader, op cit 2 J Lewandowski, J Szomburg, op cit 3 Raphael Shen, Economic Reform in Poland and Czechoslovakia Lessons in Systemic Transformation, Praeger Publishers, Westport,1993 4 Paul Holden, Sarath Rajapatirana, Unshackling the Private Sector: A Latin American Story, Directions in Development Series, July 1995 5 ibidem 494 initial care urmarea vanzarea a 64 companii in cursul anului 1990, redimensionarea proiectelor s-a impus de la sine Privatizarea a devenit una din piesele centrale ale programului presedintelui Caldera pentru reactivarea economiei si echilibrarea bugetului Domeniile prioritare pentru procesul privatizarii in Venezuela sunt: telecomunicatiile (51% din acest sector fiind privatizat din 1991); electricitatea; metalurgia Pentru sectorul metalurgic, programul de privatizare prevede industria intregului holding intr-o singura oferta pe piata internationala pentru a nu determina ruperea lantului productiv existent si pentru a face din industria aluminiului un competitor puternic pe piata internationala, la care se adauga si strategia de privatizare pentru holdingul ce cuprinde toata productia de otel si feroaliaje, sub forma unui "joint-venture" sau vinderea majoritatii actiunilor la un consortiu international de investitori in Argentina si Chile1, tehnica de finantare a privatizarii lor s-a bazat pe emiterea de actiuni in schimbul datoriilor pe care le aveau fata de investitorii privati Astfel se cedeaza actiuni ale intreprinderilor publice care acopera o parte din valoarea nominala a acestei datorii facuta de catre stat Statul in acest caz nu incaseaza nimic in urma privatizarii in cazul procesului de privatizare, intre tarile Americii Latine, se detaseaza Chile, prin specificitatea acestuia Mai concret, privatizarea in Chile se desfasoara de peste 20 de ani si inca nu se poate spune ca s-ar fi incheiat2 Procesul se intinde pe patru mari etape: - 1974 - 1975, perioada in care a avut loc procesul de deznationalizare, respectiv de retrocedare a proprietatilor Aceasta etapa a fost realizata rapid, unele proprietati fiind vandute la licitatie; - 1975 - 1983, etapa ce s-a caracterizat prin aceea ca modalitatea principala de privatizare a fost de "cesionare prin buna intelegere" si in cadrul careia statul a ajutat investitorii sa cumpere cele 110 intreprinderi alese pentru a fi privatizate; - 1983 - 1987, perioada in care predomina forma capitalismului liberei concurente; - 1987 - 1993, etapa ce s-a caracterizat prin privatizarea a 40 de intreprinderi industriale mari Cu toate aspectele pozitive inregistrate de tarile Americii Latine, totusi costul social al procesului tranzitional pe care acestea il parcurg a provocat in unele dintre ele o deteriorare a climatului social-politic, fapt ce a influentat in 1 Sebastian Edwards, Crisis and Reform in Latin America: From Despair to Hoae, World Bank, Oxford University Press,1995 2 Bureaucrats in Business: The Economics and Politics of Government Ownership, in Update Publications, vol 12, no 5, The World Bank, 1995 495 mod negativ insesi obiectivele vizate de procesul de restructurare1 Aceasta a facut ca incepand din 1993 majoritatea guvernelor latino-americane sa procedeze la revizuirea programelor economice, in vederea unei mai bune armonizari intre obiectivele strategice urmarite - echilibrul bugetar, redefinirea rolului statului in economie, continuarea procesului de privatizare, controlul inflatiei, continuarea politicii de liberalizare in domeniul comertului exterior si de atragere a investitorilor straini - si posibilitatile existente de realizare a acestora, oferite atat de economiile latino-americane, cat si de climatul existent - cresterea economica din tarile industriale dezvoltate, evolutia preturilor la produsele de baza, nivelul dobanzii internationale, practicile protectioniste in comertul mondial2 Asa cum se poate vedea, America Latina a cunoscut in ultimii ani transformari radicale Au disparut o serie de regimuri dictatoriale si militare in tot acest timp, economia latino-americana a trecut printr-un proces profund de "cautare" si de "regasire" a adevaratelor necesitati, atat ale fiecarei tari, cat si ale intregului subcontinent America Latina, opineaza specialistii3 mai devreme decat oricare alta regiune a asa-numitei "lumi a treia", a inceput sa-si modifice structurile nationale si economia, conform noilor strategii de orientare neoliberala Chiar daca au crescut considerabil costurile sociale ale tranzitiei in aceasta regiune, statele latino-americane au trecut la masuri de ajustare economica care sa le permita in viitor cresteri semnificative in prezent, apreciaza alti analisti4, statele latino-americane se afla intr-o pozitie mult mai favorabila decat la inceputul anilor ‘90 De asemenea, aceasta evolutie pozitiva va continua pana dupa anul 2000, apreciaza specialistii din cadrul Comisiei Economice a ONU pentru America Latina si Caraibe (CEPAL) Prin urmare, se estimeaza o evolutie favorabila a regiunii, in conditiile in care exporturile au depasit 160 miliarde dolari in 1994, inregistrand o crestere cu 14% fata de anul 1993 Cresteri economice sustinute de exporturi s-au realizat in Mexic, Peru si Chile si economiile Braziliei si Argentinei s-au revigorat dupa perioada de recesiune prin care au trecut, fapt datorat si conjuncturii economice favorabile de pe plan international Totusi un climat instabil se mai mentine inca in Brazilia, caracterizat prin existenta unor mari fluctuatii, dar si printr-o serie de inegalitati discrepante intre diferitele sectoare 1 Sebastian Edwards, op cit 2 Labor and Economic Reform in Latin America and the Carribean, in World Development Report 1995: Workers in an integrating World, The World Bank, Oxford University Press, 1995 3 L D Perez Osorio, integrare sub semnul cooperarii si solidaritatii Experienta Americii Latine, in: Economistul, nr 966, august 1997, p 15 4 Mihai Bratu, Economia mondiala Previziuni la orizontul anilor 2010-2015, in: Probleme economice, nr 25, CiDE, 1997, p 25 496 de activitate in Venezuela, criza prin care trece tara a fost atenuata de sectorul petrolier, singurul capabil sa-si continue trendul pozitiv, Venezuela fiind membra a OPEC1 Ca urmare a programelor de restructurare si ajustare economica, perspectivele pentru anii 2000-2005, raman optimiste pentru tarile Americii Latine, aceasta corelat si cu conjunctura economiei mondiale, la care se adauga gradul ridicat de atractivitate a zonei 1 ibidem iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 37-38 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa DEZVOLTAREA LOCALa iN POLiTiCA REGiONALa A UNiUNii EUROPENE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS DEZVOLTAREA LOCALa iN POLiTiCA REGiONALa A UNiUNii EUROPENE 503 i EXPERiENtE DE DEZVOLTARE LOCALaiN taRi ALE UNiUNii EUROPENE 505 1 Consideratii metodologice 505 2 Tendinte generale ale dezvoltarii locale in Uniunea Europeana 506 3 Structurile care intervin in domeniul dezvoltarii economico-sociale 510 4 Obiectivele diferitelor experiente de dezvoltare locala 513 5 Principii de actiune 514 6 Principii utilizate la punerea in practica a mijloacelor 517 7 Structuri si mijloace utilizate 518 8 Tendinte 520 9 Cateva constatari desprinse din experientele analizate 522 ii METODOLOGiA ELABORaRii PROiECTELOR TERiTORiALE iN SCOPUL STiMULaRii iNitiATiVELOR LOCALE DE DEZVOLTARE ’ 524 1 Ghid metodologic al dezvoltarii locale 524 2 De la strategii la actiune: instrumentele si modul lor de utilizare 534 3 Un instrument special adaptat: subventiile globale 542 DEZVOLTAREA LOCALa iN POLiTiCA REGiONALa A UNiUNii EUROPENE Dezvoltarea locala devine tot mai mult o preocupare majora in cadrul Uniunii Europene Ea este una din prioritatile strategice pentru politica regionala, la acelasi nivel cu infrastructura si environmentul Dezvoltarea locala nu este numai o parte a politicii regionale a Uniunii Europene, ci constituie un aspect important care se regaseste in multe sfere ale politicii Comunitatii Europene Astfel, anumite structuri institutionale specializate (Directorate Generale) sprijina diferite initiative de dezvoltare locala din diverse domenii de activitate, prioritate avand cele care vizeaza anumite grupuri vulnerabile ca de exemplu somerii de lunga durata, femeile, tinerii necalificati si varsinicii O mare parte din proiectele privind protectia mediului, reabilitarea zonelor rurale sunt tratate in calitate de componente ale dezvoltarii locale, ceea ce confera agentilor locali un loc central in derularea acestor activitati Politica de dezvoltarea a intreprinderilor, a comertului, a turismului si a economiei sociale constituie alte zone de interes in cadrul Uniunii Europene Toate acestea redau o dimensiune clara a dezvoltarii locale Un rol important in politica regionala il are Comisia Europeana, care poate observa rezultatele initiativelor experimentate atat in tari ale Uniunii Europene cat si in tari din afara acesteia Totodata, ea se afla in pozitia de a demonstra cum se pot transfera experientele privind dezvoltarea locala Principala contributie a Comisiei Europene la dinamica dezvoltarii locale se afla in activitatea sa de diseminare a informatiilor in retelele de dezvoltare existente, privind modul in care agentii locali pot lua parte la dezvoltarea coerenta a comunitatii si in legatura cu organismele care sunt necesare pentru implementarea strategiilor La un nivel mai practic, Comisia Europeana asigura asistenta pentru facilitarea schimburilor informationale si functionarea retelelor Gradul de experienta al tarilor in ceea ce priveste initiativele locale de dezvoltare este foarte diferit, chiar si in cadrul tarilor membre ale Uniunii Europene Unele dintre aceste tari nu au reusit sa gaseasca modul adecvat de a lansa programe de dezvoltare locala, care sa duca la crearea de noi locuri de munca in acest scop, Comisia Europeana a incercat sa stranga si sa aduca la cunostinta tarilor interesate, experiente cu impact pozitiv in acest domeniu A rezultat un "ghid" al dezvoltarii locale continand, atat teoria referitoare la dezvoltarea locala, cat si tehnicile utilizate, care s-au dovedit utile in pregatirea planurilor regionale din diferite tari Unul din studiile elaborate de Comisia 504 Europeana1 sintetizeaza 175 de experiente mai semnificative privind dezvoltarea locala, care au fost analizate in cadrul unui program pilot de catre CRiDEL2, la solicitarea Directiei Generale pentru Politici Regionale a Uniunii Europene Scopul acestui demers a constat in strangerea unui maxim de informatii privind orientarea actiunilor de dezvoltare locala in Comunitatea Europeana Obiectivul principal urmarit prin redarea acestor experiente a fost acela de a descoperi un posibil raspuns la unele probleme rezultate din demersul intreprins in acest studiu, cum ar fi transferabilitatea experientelor Considerand ca acest studiu prezinta o importanta speciala pentru cunoasterea conceptiei Uniunii Europene si a experientelor diferitelor tari membre privind politicile de dezvoltare locala, in cele ce urmeaza va fi prezentata in prima parte o analiza a acestor experiente din tarile membre ale Uniunii Europene, iar in partea a doua o schita metodologica de elaborare a proiectelor teritoriale de dezvoltare locala, pe baza sintezei experientelor analizate 1 Comisia Europeana "Valeur ajoutee et inginerie du developpement local", 1992 2 CRiDEL - Centre de Rencontre et d’initiatives pour de Developpement Local i EXPERiENtE DE DEZVOLTARE LOCALaiN taRi ALE UNiUNii EUROPENE 1 Consideratii metodologice 1 1 Din punct de vedere metodologic se impun cateva precizari si anume: - Experientele au fost clasificate in functie de locul in care s-au desfasurat: in mediul rural, urban sau pe un teritoriu mixt - Clasificarea pe tari a fost considerata inoperanta pentru analiza, deoarece aceasta inducea o prea mare segmentare a esantioanelor Ca urmare, a fost preferata abordarea nord-sud S-a apreciat ca apartin sudului experientele provenind din Spania, Portugalia, Grecia, sudul italiei si Frantei - Actiunile de dezvoltare locala au fost clasificate in functie de interventia lor in cele trei mari sectoare economice si, in interiorul acestora, in subcategorii reprezentand diferite ramuri de activitate mai des intalnite Experientele cele mai frecvente in sectorul primar intervin in sfera productiei (agricola, silvicola, piscicola), atat in realizare ei cat si in prelucrarea si comercializarea produselor agricole interventiile in sectorul industrial au fost departajate in functie de intentiile de actiune: restructurarea unor retele industriale deja existente sau dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii si artizanale in sectorul tertiar au fost stabilite trei ramuri de activitate intalnite mai frecvent: turismul, serviciile si constructiile (inclusiv locuinte) 1 2 Factorii implicati in actiunile de dezvoltare locala La lansarea si punerea in practica a actiunilor de dezvoltare locala analizate au luat parte trei categorii de personal: autoritatile locale alese, agentiile de dezvoltare si analistii, intelegandu-se prin "analisti" experti din afara, universitari, consultanti privati etc Atrasi la diferite proiecte pentru a acorda consultanta, asistenta procedurala si tehnica sau pentru a evalua proiectele 1 3 Tipul de abordare utilizat in actiunile de dezvoltare locala in ceea ce priveste tipul de abordare utilizat s-a constatat utilizarea unor abordari sociale, economice sau mixte 506 Experientele al caror obiectiv l-a constituit crearea unor locuri de munca traditionale au fost considerate ca rezultat al unor abordari pur "economice", ele deosebindu-se de acele experiente care vizau numai rezolvarea unor probleme sociale Aceasta disociere intre cele doua tipuri de abordare nu a fost intotdeauna posibila, motiv pentru care multe experiente au fost incadrate la "abordari mixte", deoarece actiunile lor raspundeau unor preocupari si obiective multiple, economice si sociale Aceste experiente au fost analizate si prin modul in care s-au raportat la environmentul natural, prezenta sau absenta preocuparilor privind ecologia, in sensul strict al termenului (protectia mediului inconjurator natural si uman) 1 4 Tipuri de actiune initiate in dezvoltarea locala Desi in domeniul dezvoltarii locale formele de actiune sunt foarte variate, experientele analizate s-au raportat la patru mari categorii care acopera toate situatiile posibile: dezvoltarea locala globala; pregatirea profesionala (recalificarea); insertia sociala si profesionala; sprijinirea intreprinderilor 2 Tendinte generale ale dezvoltarii locale in Uniunea Europeana 2 1 Spatiul de actiune al dezvoltarii locale 2 1 1 Urban - Rural O patrime din experientele analizate se refera la un teritoriu mixt, cuprinzand zone urbane si rurale, dimensiunea regionala fiind in aceste cazuri preponderenta Restul experientelor se impart intre mediul rural (53,3%) si urban (46,7%) Astfel, esantionul este perfect echilibrat, situatie relevata si de tabelul 1 Natura mediului conditioneaza tipul de actiune Astfel, demersul care consta in planificarea unei actiuni globale si care ia in considerare toate aspectele dezvoltarii este o practica mult mai frecventa in mediul rural, orasul manifestand in aceasta privinta o preocupare mai mare pentru proiecte in domeniul insertiei sociale si profesionale 507 Tabelul 1 - Tipuri de actiuni, pe medii (in %) Tip de actiune Mediu urban Mediu rural Total Dezvoltare locala globala 37,8 62,2 100 Pregatire profesionala 58,5 41,5 100 insertie sociala si profesionala 71,8 28,2 100 Sprijinirea intreprinderilor 48,75 51,25 100 2 1 2 Localizarea geografica Aproximativ doua treimi din experientele analizate se situeaza in nordul Uniunii Europene, iar o treime in regiunile din sud, conform tabelului urmator: Tabelul 2 - Factorii de interventie in dezvoltarea locala in functie de localizarea geografica (in %) Factorii de interventie Nord Sud Autoritati locale 33,54 40,45 Agentii de dezvoltare 44,10 47,19 Analisti (experti, etc ) 21,74 11,24 Neprecizati 0,62 1,12 Total 100 100 Cifrele simbolizeaza separarea traditionala intre nordul industrializat, urbanizat si sudul cu o pondere mai mare a ruralului Ca urmare, numai 32,7% din proiectele situate in sud privesc mediul urban, iar 52,4% dintre acestea se situeaza in nord Se constata ca localizarea geografica este un factor determinant al tipurilor de interventie utilizate in diferitele experiente Conform datelor din tabel, alesii locali au fost mai frecvent implicati in actiuni de dezvoltare locala in sudul Europei, comparativ cu partea de nord a ei in nord s-a manifestat mai mult tendinta de a apela la experti, consultanti externi 2 2 interventia actiunilor de dezvoltare locala in diferitele sectoare ale economiei O mare parte dintre experientele analizate (cca 50%) s-au axat pe un singur sector economic, celelalte avand un caracter multisectorial Din grupa experientelor monosectoriale procentul cel mai mare il detin cele din sectorul tertiar (75,9%), urmate de cele din sectorul secundar (55,3%) si primar (15,6%) 508 Aproximativ jumatate din experientele cu o componenta agricola constau in activitati de prelucrare si comercializare a produselor agricole, in conditiile in care activitatea productiva propriu-zisa nu reprezinta decat o pondere de 17,0% in cadrul sectorului primar in sectorul industrial actiunile de dezvoltare locala au foarte rar ca obiectiv restructurarea vechii retele industriale (6,5%) Se pare ca restructurarea este considerata mai mult o problema ce trebuie abordata la nivel national Nivelului local ii revine responsabilitatea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii si a celor artizanale Actiunile intreprinse pentru atingerea acestui scop (dezvoltarea iMM-urilor) capata forma ajutorului dat intreprinderilor (40% din cazuri), al organizarii pregatirii profesionale (34,5%), al unui program de dezvoltare globala (18,5%) si al unui plan de insertie profesionala si sociala (7%) in cadrul sectorului tertiar, care constituie terenul de predilectie al proiectelor locale, actiunile cele mai frecvente constau in dezvoltarea serviciilor (34,8% din cazuri), construirea de locuinte (14%) si turism in marea majoritate a cazurilor, dezvoltarea turistica se inscrie intr-un plan de dezvoltare globala, iar aproximativ un sfert din actiunile pentru construirea de locuinte se regasesc in proiecte de insertie profesionala si sociala in tabelul de mai jos se poate vedea ponderea pe care o detin diferitele tipuri de actiune in cadrul sectorului tertiar Tabelul 3 - Tipuri de actiuni de dezvoltare locala in sectorul tertiar (in %) Activitati: Tertiar Turism Servicii Constructii Tip de actiune: in general Locuinte Dezvoltare locala globala 33,0 61,3 38,4 42,1 Pregatire profesionala 28,0 19,3 28,3 23,7 insertie sociala si profesionala 6,0 9,7 11,1 23,7 Sprijinirea intreprinderilor 33,0 9,7 22,2 10,5 Total 100 100 100 100 2 3 Actorii dezvoltarii locale Din observatiile facute pe ansamblul experientelor, s-a desprins concluzia ca 80% dintre acestea sunt rezultatul unui parteneriat intre cel putin doua grupuri de interventie identificate Prezenta agentiilor de dezvoltare locala pare a fi regula, deoarece ea este constatata in 82,3% din cazuri Autoritatile locale alese intervin in proportie de 2 din 3, iar o treime din actiuni fac apel la sprijinul expertilor din afara (analisti) S-a constatat de asemenea ca in 509 experientele de dezvoltare locala globala intervin cel mai adesea autoritatile locale alese in tabelul de mai jos se poate vedea ponderea pe care o detin factorii de interventie locala in diferite tipuri de actiuni Tabelul 4 - Factorii de interventie in dezvoltarea locala pe tipuri de actiuni (in %) Tip de actiune Dezvoltare locala globala Pregatire profesionala insertie sociala Sprijinirea intreprinderilor Factori de interventie Autoritati locale 39,34 28,71 30,19 31,96 Agentii 44,26 48,51 43,40 48,45 Analisti 16,39 22,77 26,42 19,59 Total 100,00 100,00 100,00 100,00 2 4 Preocupari dominante in cadrul actiunilor de dezvoltare locala Mai mult de jumatate din actiunile de dezvoltare locala analizate reflecta optiunea pentru abordari mixte, sociale si economice, atat in ceea ce priveste obiectivele urmarite, cat si mijloacele de realizare Din 141 de actiuni, 40 se caracterizeaza printr-o abordare pur sociala, iar 20 printr-o abordare pur economica De mentionat ca analistii au recurs cel mai frecvent la un demers economic, comparativ cu alti factori de interventie; autoritatile locale au manifestat o preferinta clara pentru un demers mixt, socio-economic, asa cum se poate vedea din tabelul 5: Tabelul 5 - Caracteristica dominanta a actiunilor de dezvoltare locala in functie de factorii implicati (in %) Tip de abordare Autoritati locale Agentii de dezvoltare | Analisti externi Sociala 27,0 31,9 29,6 Economica 10,1 12,4 22,7 Mixta 62,9 55,7 47,7 Total 100 100 100 Preocuparea pentru imbunatatirea environmentului natural si uman se regaseste la o treime din totalul experientelor, asemenea preocupari fiind absente la 60% din cazuri Aceste constatari generale trebuie insa nuantate in functie de natura mediului in care se desfasoara actiunea si de tipul de actiune proiectata Aceasta situatie este reflectata in tabelul 6 510 Tabelul 6 - Prezenta sau absenta preocuparilor ecologice, in functie de mediu si in tipul de actiune Preocupari ecologice Da Neidentificat Nu Total Natura mediului - urban 19,5 69,0 11,5 100 - rural 38,4 53,5 8,1 100 Tip de actiune Dezvoltare locala globala 57,8 17,2 19,0 100 Pregatire profesionala 33,3 40,7 26,0 100 insertia sociala si profesionala 19,3 57,7 23,0 100 Sprijinirea intreprinderilor 13,5 83,1 3,4 100 2 5 Cuantificarea diferitelor forme de interventie la nivel local Conceptul "tip de interventie" a fost utilizat pentru a clasifica diferitele forme de interventie locala Pe ansamblul experientelor analizate, ponderea principalelor forme de interventie identificate s-au situat astfel: - dezvoltare globala - 30,2% - formare profesionala - 28,8% - sprijinirea intreprinderilor - 27,8% - insertie sociala si profesionala - 12,3% 3 Structurile care intervin in domeniul dezvoltarii economico-sociale Experientele de dezvoltare locala au pus in evidenta faptul ca in structurile care intervin in actiunile de dezvoltare locala un rol important il detin agentiile de dezvoltare cu profile foarte diverse Aceste structuri alcatuiesc adevarate articulatii intre actiunile realizate la nivel local si cele din afara, intre idei si realizarile lor concrete Aceste structuri intermediare, desi foarte diferite, si-au dat seama repede de importanta organizarii lor in retele, atat la nivel national cat si european, pentru a putea folosi in comun atat proiectele, cat si tehnicile de interventie 3 1 Caracteristicile agentiilor de dezvoltare locala (ADL) 3 1 1 Aparitia agentiilor de dezvoltare locala Marea majoritate (66%) a agentiilor de dezvoltare locala au fost create in anii ‘80 pentru a raspunde unor nevoi locale urgente Este cazul, de exemplu, al Asociatiei Connemara West, infiintata in 1971, in conditiile exodului rural 511 accentuat, cu rolul clar exprimat de a stopa spirala declinului economic, social si cultural al zonei Ulterior, au fost create numeroase astfel de agentii in toate tarile Uniunii Europene, pentru a raspunde unor nevoi locale extrem de variate (locuri de munca, tehnologii informationale, recalificarea fortei de munca, etc ) 3 1 2 Statutul in ceea ce priveste forma juridica a agentiilor de dezvoltare locala, regula o constituie absenta scopului lucrativ (in 88% din cazuri) Dintre acestea, 90% fac parte dintr-o forma privata (asociatie, cooperativa, fundatie ), iar 10% sunt rezultatul initiativei publice (colectivitati locale si ministere nationale) Atunci cand o agentie de dezvoltare locala are un profil comercial, este vorba aproape intotdeauna de oferte de servicii de consultanta Pentru ca organizatia sa poata pretinde a fi o agentie de dezvoltare locala, aceasta activitate de consultanta trebuie sa ramana marginala activitatii de dezvoltare locala 3 1 3 Marimea agentiilor de dezvoltare locala Marimea unei agentii se determina pe baza a doua criterii: numarul total de persoane angajate si marimea bugetului Ca regula generala, marimea agentiei este proportionala cu durata ei de functionare, ceea ce inseamna ca activitatea ei creste si se diversifica in timp si, totodata, cresc si fondurile bugetare Sustinerea financiara, fie ea regionala, de stat sau comunitara, se face in general pe baza unor proiecte concrete initiate si realizate de agentia respectiva cu mijloace proprii sau atrase Pe ansamblul celor 70 de agentii studiate, numarul angajatilor este de 1500 de persoane, revenind, deci ca medie ponderata, 22 persoane pe agentie, inregistrandu-se insa diferente foarte mari de la o agentie la alta Astfel, o treime dintre acestea au mai putin de 10 persoane, in timp ce aproximativ o patrime aveau angajate mai mult de 30 de persoane in cadrul agentiilor de dezvoltare locala formele de angajare sunt diverse: someri, voluntari, salariati pe baza unor contracte cu durata limitata, salariati cu timp integral sau partial de munca, functionari de stat, colectivitati locale, experti externi sau asociati, etc , formulele de ocupare a personalului si de functionare a agentiilor fiind foarte diverse Dar nu orice angajat al unei agentii este in mod automat, un agent de dezvoltare, aceasta fiind o meserie speciala, care a cunoscut o dezvoltare importanta, dar despre care nu exista prea multe informatii 512 3 1 4 Structurile teritoriale in care actioneaza agentiile de dezvoltare locala Marimea teritoriului asupra caruia actioneaza o agentie poate sa varieze de la un teritoriu foarte mic (inferior unei comune), pana la unul international, atunci cand activitatile de dezvoltare locala au loc intr-un spatiu transfrontalier Este cazul, de exemplu, al agentiei grecesti Breakthrough, care genereaza programul comunitar al initiativelor locale de creare a locurilor de munca pentru femei, pe ansamblul Comunitatii Euronene Nivelul teritorial cel mai frecvent utilizat de catre agentiile de dezvoltare locala este cel regional si microregional, care totalizeaza doua treimi din cazurile analizate Comuna constituie spatiul de actiune al unei zecimi din agentii, in timp ce la nivel national activeaza 15% din totalul agentiilor Orasele, pe ansamblu sau partial (cartiere, zone periferice specifice, etc ) constituie campul de actiune a doua treimi din agentiile de dezvoltare locala Dezvoltarea rurala se realizeaza, in general, de catre agentiile de dezvoltare regionala sau microregionala De mentionat ca zonele geografice denumite "microregionale" sunt mixte in proportie de 89% din cazuri, in sensul ca ele cuprind zone rurale si poli urbani Un exemplu caracteristic al acestui "mariaj" oras-sat il constituie L’Alt Penedes, din Catalogne, unde dezvoltarea unui oras mijlociu s-a realizat datorita dezvoltarii productiei viticole a zonei rurale inconjuratoare Mai mult de jumatate din agentiile de dezvoltare locala studiate au un camp de actiune mixt, atat urban, cat si rural, o treime dintre ele actioneaza numai in zona rurala, iar 16% in zonele considerate poli urbani Aceasta tendinta de a actiona in teritorii mixte s-a manifestat de la mijlocul anilor ‘80 si se extinde din ce in ce mai mult 3 1 5 Observatii privind evolutia agentiilor de dezvoltare locala in tari ale Uniunii Europene Din cele prezentate mai sus se desprind cateva remarci, comparative, privind evolutia agentiilor de dezvoltare locala in Europa Astfel, se constata ca agentiile de dezvoltare se articuleaza mai mult pe o tema, pe o problematica legata de un teritoriu decat pe cerintele unei anumite categorii de populatie, ceea ce orienteaza munca lor spre actiuni care vizeaza un obiectiv anume in unele cazuri, agentiile de dezvoltare locala si-au schimbat natura obiectivelor La inceput, prioritara era crearea locurilor de munca in prezent aceasta orientare se pare ca este depasita de preocupari cu caracter preventiv, anticipativ, cum sunt obiectivele de formare, calificare si informare tinand cont de caracterul structural al crizei locurilor de munca, agentiile de dezvoltare au ca preocupare permanenta diminuarea efectelor acestei crize si anticiparea necorelarii ofertei cu cererea de forta de munca 513 Trebuie spus ca, tot mai mult, conceptul de "initiative locale de ocupare a fortei de munca" este inlocuit de conceptul de "dezvoltare locala", considerat mult mai cuprinzator De asemenea, in contextul actual, pare important de semnalat faptul ca abordarea integrata, numita uneori inca globala, care constituia regula anilor ‘80 cedeaza treptat in favoarea agentiilor mai strict specializate 4 Obiectivele diferitelor experiente de dezvoltare locala Obiectivele urmarite de catre cei care initiaza actiuni de dezvoltare locala pot fi clasificate, dupa finalitatile in care ele se inscriu, in patru mari domenii: 1 - dezvoltare 2 - protejarea patrimoniului existent 3 - consolidarea mijloacelor 4 - intarirea coeziunii sociale 4 1 Dezvoltarea in aceasta categorie sunt incluse toate acele experiente care au avut ca obiective: - crearea de activitati noi, de intreprinderi, oportunitati; - cresterea economiei locale, a intreprinderilor mici si mijlocii; - modernizarea sau "regenerarea" economica, sociala, a infrastructurilor Crearea de locuri de munca se inscrie implicit in aceste initiative, dar de cele mai multe ori ele sunt definite, in mod direct, ca obiectiv 4 2 Protejarea a ceea ce exista Preocuparea de protejare a ceea ce exista se exprima in obiective cum sunt: - pastrarea tesaturii economice locale actionandu-se, de exemplu, pentru relansarea activitatilor comerciale si a intreprinderilor artizanale; - mentinerea pe loc a populatiei, fie ca este vorba de persoane in varsta, fie de tineri tentati sa emigreze; - protectia mediului inconjurator 4 3 Consolidarea mijloacelor initiativele au ca obiectiv sa consolideze mijloacele si resursele teritoriului pentru favorizarea dezvoltarii lui Astfel de obiective sunt: 514 - imbunatatirea "capitalului uman", in special prin pregatire, calificare si actiuni culturale; - difuzarea informatiilor cu ajutorul unor instrumente adecvate; - atragerea investitiilor in teritoriu in scopul dezvoltarii; - servicii functionale puse la dispozitia populatiei 4 4 Coeziunea sociala Anumite experiente au avut ca obiectiv intarirea coeziunii grupurilor sociale sau a teritoriilor Astfel de obiective se refera la: - insertia sociala si profesionala a persoanelor excluse din campul muncii sau din societate, sau a celor pe cale de a fi excluse; - mai buna integrare a teritoriilor subdezvoltate, in cadrul unei regiuni, stat sau Comunitatea Europeana 4 5 Obiective multiple initiativele de dezvoltare au cel mai adesea doua sau trei obiective si uneori chiar mai multe Aceasta conjugare a mai multor obiective permite realizarea unor scopuri cum sunt: cresterea economica si insertia sociala sau ameliorarea "capitalului uman" si crearea de intreprinderi: - "Euroconsultant" care actioneaza in Belgia, Olanda si Danemarca, a reusit sa faciliteze dezvoltarea internationala a intreprinderilor mici si mijlocii si, in acelasi timp, sa ofere locuri de munca unor persoane cu studii superioare, dar care au fost exclusi de pe piata muncii; - crearea unui centru turistic la Dunlewey (irlanda) a avut ca efect crearea de locuri de munca, o mai buna protectie a mediului si promovarea culturii irlandeze; - la Assen (Olanda), o astfel de initiativa locala a contribuit simultan la crearea de locuri de munca, la reabilitarea locuintelor si la economisirea energiei 5 Principii de actiune Examinarea experientelor de dezvoltare a reliefat existenta unor asemanari in ceea ce priveste principiile care stau la baza actiunilor intreprinse atat in domeniul strategiilor, cat si al punerii in practica a mijloacelor 5 1 Principii strategice in cele mai multe experiente intervin patru principii strategice: globa-litatea, parteneriatul, antreprenoriatul, propagarea S-a constatat deseori ca initiativele contin abordari globale, integrale, holistice care tin seama de ansamblul dimensiunilor teritoriale sau ale grupului 515 uman pentru care au fost concepute respectivele initiative; initiativa este, deci, un element al unui program sau al unei politici care respecta principiul globalitatii in plus, initiativele sunt ele insele multidimensionale si au ca scop antrenarea altor initiative care sa le completeze iata cateva exemple de aplicare a principiului globalitatii: - la Perwez (Belgia) amenajarea sitului vechii gari, in cadrul unei "scheme - director" de renovare rurala, a contribuit, in final, la imbunatatirea activitatilor recreative si sportive, la dinamizarea comertului, la relansarea expertizei regionale in domeniul cresterii vitelor, la construirea unui ansamblu de locuinte si magazine; - in Corsica, in cantonul Venaco, functioneaza un program de dezvoltare globala de peste 10 ani Una dintre actiuni a constat in reabilitarea vechilor constructii Aceasta actiune a dus la crearea de locuri de munca, formarea de artizani locali, avantul turismului si la stoparea emigrarii anumitor categorii de populatie - planul strategic din Campine (Belgia), al carui obiectiv "transformarea arondismentului Turnhout intr-o regiune de prim plan in Europa occidentala", a pus in practica un ansamblu coordonat de proiecte (38) in domeniul intreprinderilor, formarii, pregatirii profesionale, ajutorului social, combaterii somajului 5 2 Parteneriatul Experientele europene la care ne referim au aratat ca dezvoltarea locala este deseori rezultatul unui parteneriat: numeroase initiative nu pot fi duse la bun sfarsit decat in masura in care actori diversi se mobilizeaza si se asociaza in jurul acestor initiative Configuratia gruparii "actorilor parteneri" este foarte diferita si aceasta atat in ceea ce priveste dimensiunea "verticala", cat si in cea "orizontala" Asadar, dezvoltarea locala este rezultatul unui parteneriat: vertical si orizontal Parteneriatul "vertical" Situatia cea mai frecventa este aceea prin care se asociaza actorilor locali persoane sau organisme din afara teritoriului Acestea din urma aduc actorilor locali resurse de diverse tipuri, categorii, inclusiv expertiza si forta, putere de actiune Se poate afirma, astfel, ca se nasc relatii de tip special, de ajutorare, mai ales intre intreprinderi Este si cazul amintit mai sus, al localitatii Campine (Belgia), unde firmele mari ajuta intreprinderile mici si mijlocii locale sa se dezvolte, in cadrul unui program mai amplu denumit PLATO 516 Parteneriatul "orizontal" Acest tip de parteneriat se realizeaza si se organizeaza in doua moduri A) in cadrul unor grupuri omogene: - tarani care se asociaza pentru comercializarea produselor lor; - conducatori ai unor pepiniere de intreprinderi cum s-a intamplat in vestul Frantei, unde s-a infiintat o asociatie pentru imbunatatirea serviciilor antreprenorilor; - intreprinderi galeze au stabilit acorduri de cooperare cu iMM-uri din Baden Wurtenburg, Catalonia, Lombardia si Rhone - Alpees, contribuind astfel la propria dezvoltare si a regiunilor in care se gasesc; B) intre persoane sau diferite grupuri Acest tip de parteneriat este cazul cel mai frecvent intalnit, dar nu este usor de alcatuit Constructia acestui tip de parteneriat multiplu poate dura un an sau mai multi ani, el nefiind niciodata definitiv incheiat 5 3 Atreprenoriatul Acest principiu al strategiei se bazeaza pe un demers "de jos in sus", in care dinamica dezvoltarii este initiata si intretinuta de "antreprenori" locali a caror actiune nu se limiteaza doar la domeniul economic, ci se exercita si in domeniul social, cultural, etc Aplicarea acestui principiu trebuie sa tina seama de urmatoarele aspecte: - dezvoltarea locala nu poate ignora asteptarile, motivatiile si "cultura populatiei" care este beneficiara potentiala; - este importanta dezvoltarea spiritului intreprinzator, la care sa adere un numar cat mai mare de persoane; in acest sens in Franta la Maubeuge s-a difuzat cu ajutorul unui cotidian local un adevarat curs prin corespondenta pentru gestionarea unui proiect privind crearea unei intreprinderi; - calitatea creatorilor si a conducatorilor de intreprinderi, a capacitatii lor de intreprinzatori, ca factori importanti ai dezvoltarii locale Ei trebuie sa fie incurajati, pregatiti si intr-o maniera generala "acom-paniati", sprijiniti in evolutia lor Experientele analizate au pus in evidenta diferite tipuri de initiativa, cum sunt pepiniere de afaceri, organisme de consultanta - pregatire, mecanisme de sprijinire a exporturilor, centre de sprijinire a difuzarii tehnologiilor si inovatiilor, etc Unul dintre cele mai bine organizate teritorii pentru a ajuta intreprinderile mici si mijlocii se gaseste in irlanda si este gestionat de agentia Shannon Development 517 5 4 Propagarea Este un principiu al strategiei mai putin invocat, dar nu lipsit de importanta El poate avea doua efecte: - o initiativa buna, exemplara poate antrena si genera si alte actiuni Este ceea ce s-a intamplat in Campine: primele actiuni reusite au determinat credibilitatea intregului plan de dezvoltare si au inlesnit astfel, realizarea de noi actiuni prevazute in acel plan; - succesul vizibil pe termen scurt, chiar daca are o importanta limitata, contribuie la sporirea increderii in procesul de dezvoltare si la incurajarea partenerilor si resurselor (umane si materiale) sa se mobilizeze Un astfel de succes pe termen scurt s-a avut in vedere si in cazul experientei Trikala din Grecia in aceasta regiune s-a hotarat ca primele reusite, primele succese sa fie facute cunoscute prin mass-media, pentru a da o perspectiva populatiei si a o determina sa se mobilizeze 6 Principii utilizate la punerea in practica a mijloacelor Principiile utilizate la punerea in practica a mijloacelor de dezvoltare locala sunt in numar de patru: suplete, creativitate, profesionalism si coordonare 6 1 Supletea Mecanismele de sprijinire a dezvoltarii locale, care apar in numeroase experiente, au fost concepute pentru a distribui, repartiza ajutoarele de natura foarte diferita, dar care au o serie de caracteristici comune: - specificitatea, individualitatea, ajustarea la necesitati; - sunt acordate beneficiarilor printr-un circuit scurt; - sunt integrate intr-un demers general care "acompaniaza" dezvoltarea locala si actorii ei Principiul denumit "suplete" s-a regasit in cadrul experientelor europene analizate in: - mecanismele de sprijinire a iMM urilor si - in sistemele de sprijinire a persoanelor cand este vorba de insertia lor in forta de munca, de formare, pregatire, etc 6 2 Creativitatea Sinergia mjloacelor si a demersurilor de dezvoltare poate avea efecte pozitive in masura in care este utilizata in mod creator Recurgerea la un potential neutilizat, cum sunt persoanele in varsta sau aflate in somaj pentru a dezvolta iMM-uri a facut ca multe proiecte care erau in asteptare, cum s-a 518 intamplat de exemplu in Lille (Franta) sa poata fi realizate, creandu-se astfel intreprinderi care au oferit locuri de munca Un alt exemplu il constituie recalificarea personalului feminin din Bremen (Germania) care sa poata lucra din nou, in meseriile cerute; acest program a contribuit intr-o mare masura la intarirea "resurselor umane" ale orasului - a caror prognoza pe termen scurt era nefavorabila 6 3 Profesionalismul Gestionarea dezvoltarii locale si a initiativelor care contribuie la aceasta trebuie facuta cu profesionalism Aceasta gestionare poate fi comparata cu cea a intreprinderilor, legat de "managementul strategic" si "gestiunea proiectelor" De aceea in informarile privind experientele respective se fac dese referiri la importanta existentei unor "agenti ai dezvoltarii profesionisti" - bine informati, pregatiti care sa stapaneasca si sa utilizeze tehnicile de management si gestionare 6 4 Coordonarea initiativele de dezvoltare trebuie sa se coreleze cu alte initiative care privesc acelasi teritoriu sau acelasi grup de persoane Aceasta corelare poate fi asigurata local, de catre un lider, a carui autoritate sa-i fie recunoscuta in anumite cazuri, coerenta se construieste in cadrul unui "plan strategic" (asa cum releva si experienta de la Campine - Belgia despre care am amintit) 7 Structuri si mijloace utilizate Aplicarea principiilor evocate mai sus presupune punerea in practica a unor structuri de dezvoltare complexe, care sa administreze, sa gereze mijloace diversificate 7 1 Structurile de dezvoltare Acestea pot include mai multe componente: echipa operationala, grup de lucru, comitet de directionare sau de pilotaj, experti, birouri de studiu, etc Structurile de dezvoltare se regasesc in sectorul public, privat sau mixt 7 1 1 Componentele Echipele denumite "operationale" se afla in centrul tuturor structurilor de dezvoltare Ele sunt compuse din agenti salariati avand o competenta generala in dezvoltarea locala si sau o competenta specializata specifica Grupele de lucru, care atrag adeseori voluntari, pot asista echipa de salariati De exemplu: planul turistic pentru Campine s-a elaborat in cadrul a 519 cinci grupe de lucru, reunind voluntari din regiune, sub directia unui coordonator Comitetul de directionare are ca functie, in principal, sa realizeze asocierea factorilor de decizie cu partenerii, pentru ca acestia sa se implice in controlul si managementul initiativei El prezinta anumite analogii cu un consiliu de administratie al unei societati Echipa de management a initiativei "impotriva saraciei", din Ladywood -cartier din Birmingham (Marea Britanie) a fost alcatuita din autoritatile municipale si din reprezentanti ai cartierului Ea a avut responsabilitatea de a identifica nevoile de satisfacut, de a hotara asupra actiunilor care se impuneau si de a le evalua Un alt exemplu, "Comitetul de directionare" al cooperativei Kobold, din Luxemburg, a organizat un parteneriat cu "Camera de comert", in jurul unei initiative de insertie - cu ajutorul unor solutii economice - a tinerilor defavorizati Expertii intervin atat pentru satisfacerea nevoilor dar si a cerintelor echipei operationale in anumite cazuri, ei pot deveni chiar salariati permanenti ai acestei structuri, atunci cand initiativa se desfasoara pe o perioada mai indelungata de timp La Venaco, de exemplu, structura de dezvoltare locala a fost integrata programului de renovare a habitatului Birourile de studii au fost utilizate in diferitele faze ale experientei de dezvoltare, indeosebi pentru a ajuta la lansarea acesteia, atunci cand nu a existat o echipa operationala 7 1 2 Statutul Statutul structurilor de dezvoltare este foarte variat Cel mai frecvent utilizat este cel de Asociatii cu scop nelucrativ, care pot fi organisme publice si persoane sau organisme private Structurile de dezvoltare pot lua si forma unor cooperative, care au un rol important in dezvoltarea locala, indeosebi in italia Mai rar au existat in cadrul experientelor si societati de tip clasic, cu capital; ele s-au regasit la filiala British Telecom din Scotia si care a intervenit in favoarea dezvoltarii Highland si la Societatea Tynes Thames Technology, in Marea Britanie, a carei specialitate este munca la domiciliu in domeniul informaticii, a persoanelor handicapate Aceste intreprinderi au beneficiat de fonduri publice inca de la demararea actiunilor lor 7 2 Mijloacele initiativele de dezvoltare utilizeaza frecvent un ansamblu de mijloace financiare, logistice, tehnologice si de comunicare, chiar daca aceasta din urma este foarte rar mentionata de experientele analizate 520 7 2 1 Finantarea in cele mai multe cazuri finantarea este mixta, fiind suportata in proportii variabile de catre surse publice si private in mod exceptional poate participa si populatia locala: este cazul locuitorilor din Connemara de West (irlanda) care au contribuit la capitalul "Campania de Dezvoltare a Comunitatii" de pe teritoriul lor 7 2 2 Logistica in afara birourilor apartinand structurilor de dezvoltare si a mijloacelor materiale cu care aceasta sunt dotate, exista si instrumente de dezvoltare locala cum sunt pepinierele denumite si incubatoare ale intreprinderilor Unele functioneaza in retea, inclusiv in retea transfrontaliera, cum este situatia in nordul Frantei si sudul Belgiei Uneori sunt utilizate si constructii de tipul "relee de ateliere" sau "hoteluri ale intreprinderilor" 7 2 3 Tehnologiile informatica si telecomunicatiile sunt utilizate ca mijloace de dezvoltare, in special in zonele rurale izolate Este foarte cunoscuta experienta Portugaliei (din Adices) si a Scotiei in aceasta tara, mai multe zone foarte izolate, in special, insule (Shetland, Orkney, isles, ) beneficiaza de un sistem de "teleservices", care permite accesul la numeroase prestatii, indeosebi informatice, care favorizeaza dezvoltarea anumitor activitati locale (traduceri, corecturi, design, in general "teletravail") care imbunatatesc viata locuitorilor si activitatea intreprinderilor 7 2 4 Comunicatiile Acest instrument potential al dezvoltarii locale este utilizat in mai mica masura, si ar fi util sa fie mult mai folosit 8 Tendinte Orientarile pentru viitor desprinse din experientele privind dezvoltarea locala por fi grupate in patru categorii: diversificarea, descentralizarea, propagarea, internationalizarea 8 1 Diversificarea De cele mai multe ori, initiativele au reusit sa satisfaca cerintele pentru care acestea au fost intreprinse in acel moment au aparut alte nevoi si au fost identificate alte oportunitati, ceea ce a condus la o diversificare a initiativelor Ele au vizat diverse prestatii, instrumente, etc Aceasta a dus la: - largirea gamei posibilitatilor de formare, de pregatire, oferite; 521 - crearea unor centre locale de primire si consultanta, cuplate la un incubator in scopul completarii ofertei de servicii deja existente, oferite antreprenorilor locali; - identificarea unor noi grupuri de persoane care sa beneficieze de gama prestarilor de servicii existente 8 2 Descentralizarea Succesul experientelor a condus la multiplicarea acestora si la apropierea de beneficiari in acest scop au fost create "birouri locale" si au fost organizate actiuni in diverse locuri ale teritoriului respectiv Un program grec de formare profesionala gerat de Ministerul Muncii din aceasta tara, cu finantare de la Comunitatea Europeana a fost pus progresiv in practica de catre municipalitate si sindicate Cu ajutorul acestui program s-a putut crea in fiecare comuna cate un birou local pentru crearea de locuri de munca, ocuparea populatiei si pregatirea acesteia Alt exemplu: actiunile intreprinse de Asociatia Casa Pastureccia in domeniul formarii-dezvoltarii in turism rural au fost multiplicate si in alte situri 8 3 Propagarea initiativelor valoroase Organismele care au condus diferite initiative au incercat sa le propage, sa le reproduca si in alte teritorii, cum se poate observa in exemplele urmatoare: - in Opbouw Drenthe (Olanda), programul de actiuni privind economisirea energiei, renovarea habitatului si crearea locurilor de munca, a fost preluat si de provinciile invecinate - in Glasgow, Wise Groupe si-a oferit know-how -ul privind crearea de locuri de munca in domeniul serviciilor socialmente utile 8 4 internationalizarea Structurile care gereaza, administreaza experiente de dezvoltare locala europene se constituie adesea, in retele internationale Ca urmare, unele dintre ele isi orienteaza initiativele intr-o perspectiva de cooperare transnationala, chiar si atunci cand nu exista inca o astfel de cooperare Anumite organizatii si-au exprimat intentia de a exporta in afara know-how-ul dupa exemplul unora care au facut deja acest lucru (cum sunt intreprinderile din Lancashire) Spre exemplu, Welsh initiativ, for Supported Employment si-a propus ca actiune de viitor extinderea si in alte tari a experientei sale in domeniul formarii profesionale, a persoanelor cu dificultati de invatare si comunicare 522 9 Cateva constatari desprinse din experientele analizate Din analiza experientelor locale de dezvoltare se degaja cateva constatari referitoare la durata, populatia implicata si gestionarea proceselor de dezvoltare 9 1 Durata Pentru a duce la bun sfarsit o experienta de dezvoltare locala este nevoie de timp, rabdare si perseverenta in mod concret, toate acestea inseamna urmatoarele: - este nevoie de timp pentru a reda moralul si dinamismul unei comunitati dintr-o regiune in declin; - reconversia este un proces pe termen lung; nu se pot obtine rezultate pe termen scurt; - reintegrarea unui somer de lunga durata pe piata muncii necesita timp si bani; - este nevoie de timp si de energie pentru a gasi finantarea necesara; - rabdarea este o conditie indispensabila Timpul permite totodata actorilor locali sa-si faca ucenicia in ce priveste gestionarea dezvoltarii si utilizarea anumitor tehnici in Portugalia, de exemplu, primarii au invatat cum sa utilizeze Fondurile Structurale ale Uniunii Europene si pentru alte activitati in afara celor destinate infrastructurilor Procesul de dezvoltare nu este linear in timp Sunt faze de progres rapid, dar si perioade de stagnare si chiar de regresie 9 2 Populatia Dezvoltarea locala se face pentru si cu ajutorul populatiei Aceasta este in acelasi timp subiectul si obiectul actiunii Daca ea nu se angajeaza, esecul este foarte probabil Legat de aceasta observatie generala trebuie sa facem cateva remarci: - angajarea populatiei (implicarea comunitatii) in initiative este absolut necesara pentru succesul acestora; - succesul unei initiative depinde de capacitatea de a realiza o coalizare a energiilor locale in jurul aceluiasi obiectiv; - implicarea partenerilor locali da forta si profunzime initiativelor; Oamenii sau grupurile de oameni nu sunt numai "actorii", cei ce realizeaza actiunile, ei sunt si scopul, tinta initiativelor Acesta este motivul pentru care se spune ca regenerarea economiei trebuie sa fie centrata pe oameni, inainte de a fi infrastructura S-a constatat ca initiativele cele mai eficiente sunt cele axate pe anumite grupuri de populatie: tineri, femei, fara a neglija, desigur, persoanele aflate in dificultate 523 9 3 Gestionarea dezvoltarii locale Experientele europene de dezvoltare locala au demonstrat ca initiativele de dezvoltare trebuie, pe cat posibil: sa se inscrie intr-o perspectiva; sa fie minutios planificate; sa aiba obiective precise; sa fie conduse de un "manager" si de o "echipa profesionista"; sa fie sustinute de numerosi parteneri si de increderea populatiei; sa antameze o abordare "de jos in sus", sprijinite de oportunitati sau inovatii care sa le poata "trage in sus"; sa inlature eventualele obisnuinte si conservatorisme ilustrarea concreta a acestor constatari formulate in plan teoretic o ofera urmatoarele exemple: - Planificarea strategica utilizata de marile intreprinderi a fost aplicata cu succes la Campine (Belgia); - Regenerarea pe termen lung a fost planificata cu deosebita atentie in Dimitra (Grecia); - Making Belfast Work este un exemplu de conjugarea a ideilor bune cu planificarea strategica si un parteneriat public-privat; - Existenta unor obiective precise, absolut necesare, s-a constatat in cazul Network Services Agency - Scotia; - Existenta unor obiective clare, a unui bun management si un bun parteneriat local este ilustrata de Wise Group Glasgow; - Manageri profesionisti si experimentati constituie totdeauna factori de succes, ca in cazul citat al Network Services Agency - Scotia; - Demersul "de jos in sus" in domeniile economic, cultural si social este legat intrinsec de procesele de dezvoltare Un exemplu in acest sens il constituie Making Music Work din Marea Britanie ii METODOLOGiA ELABORaRii PROiECTELOR TERiTORiALE iN SCOPUL STiMULaRii iNitiATiVELOR LOCALE DE DEZVOLTARE Analiza experientelor de dezvoltare locala, redate in capitolul precedent, a constituit baza unei metodologii de elaborare a proiectelor teritoriale, in vederea stimularii initiativelor de dezvoltare locala Aceasta metodologie ar putea fi adaptata si in proiectele de dezvoltare locala care se elaboreaza in tara noastra 1 Ghid metodologic al dezvoltarii locale O politica a dezvoltarii locale, incepand cu faza de conceptie si pana la realizarea sa, impune definirea in practica a metodelor si mijloacelor specifice, materiale si nemateriale Aceste mijloace si tehnici utilizabile pe parcursul elaborarii si realizarii unui program (conceput sa faca operationala politica de dezvoltare), pentru a fi eficiente, trebuie sa se inscrie intr-un demers coerent in cadrul politicilor locale, proiectul global este conceput ca suport metodologic si operational Aceasta abordare este propusa ca etapa preliminara in elaborarea si selectarea masurilor si actiunilor care sa permita construirea unui program plurianual teritorializat, cu finalitate strategica si operationala Proiectul global trebuie sa contina: - stabilirea etapelor si a termenelor care trebuie respectate, pentru elaborarea programului; - locul instrumentelor operationale in diferitele etape ale demersului; - mijloacele umane si financiare necesare pentru a asigura reusita demersului si eficacitatea programului 1 1 Demersul dezvoltarii locale Dezvoltarea locala se refera in general la un demers voluntar, realizat pe un teritoriu mai mic decat regiunea Acest demers trebuie sa mobilizeze populatia si organizatiile care actioneaza la nivel local, urmarindu-se valorificarea potentialului local pentru obtinerea unei dezvoltari dinamice si durabile Valorificarea potentialului local inseamna exploatarea optimala a resurselor de care dispune comunitatea locala, multe din ele nefiind cunoscute sau considerate ca atare 525 in acceptiunea organismelor specializate ale Uniunii Europene, resursele, bogatiile locale sunt date de: - spatiul, teritoriul, oricare ar fi intinderea sau varietatea sa si care este adesea subutilizat; - resursele naturale posibil a fi utilizate; - resursele umane (atat in termeni cantitativi, dar si ca meserii, know-how, tehnologii, etc ) - patrimoniul cultural, istoric, etc - resursele financiare Dezvoltarea locala, prin valorificarea potentialului local, trebuie sa se inscrie intr-un proiect teritorial, care sa se inscrie intr-o strategie globala A actiona in vederea dezvoltarii teritoriului inseamna a cunoaste si a lua in consideratie diferitele componente active ale teritoriului in interactiunea lor si a ingloba fiecare actiune intr-un mecanism general coerent 1 2 Principiile si metodele utilizate in elaborarea proiectului teritorial Principii La elaborarea unui proiect de dezvoltare locala trebuie avute in vedere urmatoarele: - luarea in consideratie a contextului local si a raporturilor acestuia cu envirinmentul global; - definirea unei strategii de dezvoltare locala intr-o viziune prospectiva; - negocierea diferitelor optiuni, luarea unei decizii si punerea in practica Nu exista retete universale; o chestiune fundamentala ramane insa luarea in considerare a diferitilor factori cheie care actioneaza pe un anumit teritoriu Factorii cheie pentru dezvoltarea unui teritoriu sunt: - vointa locala, cooperarea si parteneriatul; - capacitatea antreprenoriala si organizatorica; - resursele umane, financiare, logistice; - competentele Proiectul teritorial trebuie sa fie un proiect colectiv care sa se inscrie intr-un demers integrat si global; aceasta inseamna asocierea diferitilor actori locali, cu diverse competente, care actioneaza impreuna pentru realizarea scopului propus La elaborarea proiectului teritorial trebuie sa se tina cont de interactiunile dintre diferiti parametri exogeni si endogeni, care influenteaza dezvoltarea teritoriului respectiv Totodata trebuie cercetate complementaritatile intre 526 actiunile intreprinse la nivel comunitar european, national, regional si local si coerenta actiunilor sectoriale Prin derularea sa, in timp, proiectul poate sensibiliza, pune de acord si mobiliza partenerii in realizarea lui, in toate fazele de desfasurare (concertare, negociere, etc ) Rezultatele nu sunt totdeauna vizibile pe termen scurt; numeroase investitii, indeosebi cele nemateriale se dovedesc productive pe termen mediu si lung, caci dezvoltarea locala nu se decreteaza, ci se construieste Proiectul trebuie sa comporte o dimensiune strategica: cooperarea la nivelul unui teritoriu, mobilizarea resurselor si competentelor in cadrul unei adevarate strategii de actiune publica De aici decurge si necesitate a gasirii celor mai adecvate modalitati de interventie publica la nivel teritorial, prin promovarea unor noi abordari in domeniul dezvoltarii locale si a unor modalitati de actiune Este de precizat ca aceasta complementaritate a actiunilor publice in cadrul parteneriatului difera foarte mult de la o tara la alta, in functie de existenta sau absenta nivelurilor intermediare administrativ - teritoriale (regiuni, landuri, departamente, provincii, etc ) si de competentele lor Un principiu prioritar care trebuie avut in vedere la elaborarea proiectului teritorial este promovarea dezvoltarii locale ca o deschidere a teritoriului spre mediul sau inconjurator si luarea in considerare, la nivelul unui teritoriu, nu numai a factorilor endogeni, ci si a factorilor exogeni, ca o conditie prealabila a realizarii actiunilor interne Daca s-ar avea in vedere numai factorii endogeni (resursele si capacitatile locale) ar fi posibila aparitia unor efecte negative, printre care: - favorizarea unor investitii in resurse materiale, in detrimentul resurselor umane; - favorizarea ofertei, fara legatura cu cererea si potentialul existent; - diminuarea capacitatii teritoriului de a asigura fezabilitatea economica a proiectului Metode Proiectul teritorial trebuie sa se construiasca pe o diagnoza a teritoriului respectiv care sa-i permita elaborarea unei strategii care sa integreze proiecte concrete, ierarhizate intr-un program de actiune Cronologic, etapele proiectului se deruleaza astfel: - constatarea (situatia existenta a teritoriului respectiv); - formularea strategiei (cu stabilirea anumitor optiuni); - programarea; - integrarea mecanismelor de informare, formare si evaluare (instrumente de urmarire si ajustare-actualizare a programului) Elaborarea proiectului este necesar sa fie precedata de doua operatiuni: 527 a) Elaborarea unui "protocol" de actiune concretizat intr-un caiet de sarcini, al carui scop este: - clarificarea demersului, a metodei si a rezultatelor asteptate; - definirea rolurilor si implicarea diferitilor parteneri; - definirea competentelor privind expertiza (interna si sau externa) necesara Acestea au rolul de a asigura fezabilitatea demersului si de a se putea evalua sansele de succes ale proiectului respectiv Punerea in practica a unui proiect finalizat intr-un program de dezvoltare a unui teritoriu presupune existenta anumitor conditii, cum sunt: - teritoriul sa dispuna de o "masa critica"; notiunea de "masa critica" defineste capacitatea teritoriului de a genera un proces de dezvoltare, in functie de resursele existente (densitatea populatiei, prezenta agentilor economici, organizatii socio-economice, etc ), care pot fi mobilizate si folosite in cadrul strategiei de dezvoltare propuse; - prezenta "fortelor locale" susceptibile sa se angajeze in acest demers; Diagnoza preliminara va putea furniza elemente de baza, care sa raspunda unor astfel de probleme interventia unui expert din afara zonei se poate dovedi necesara, pentru a ajuta diferiti agenti si actori implicati la definirea regulilor de conduita, a temelor prioritare, etc Acest expert se poate implica si in crearea unui parteneriat institutional, a unui parteneriat local, avand rol de mediator b) Utilizarea unui grup "expert" sau de "promovare" Acest grup are rol de initiator si de principal coordonator al proiectului Un astfel de grup, ancorat in preocuparile localului si in prospectarea acceptantei actorilor locali, nu trebuie sa fie "institutionalizat", dar trebuie sa fie reprezentantul parteneriatului operational 1 3 Diagnoza Diagnoza este necesara pentru o mai buna cunoastere care sa faciliteze actiunea Ea trebuie sa cuprinda atat teritoriul de referinta (diagnoza "interna") cat si mediul inconjurator (diagnoza "externa") Acesta se poate derula dupa urmatoarea schema: (anexa nr 1 a capitolului) Metoda utilizata in diagnoza unui teritoriu consta in: - analiza dinamicii teritoriului (diagnoza interna) - pozitionarea acestuia in mediul inconjurator (diagnoza externa); - analiza situatiei actorilor implicati (diagnoza organizationala); Obiectivele urmarite pot fi definite astfel: - mai buna cunoastere a situatiei locale; - prospectarea posibilitatilor de interventie prioritare; - implicarea actorilor locali in activitatile privind dezvoltarea teritoriului; 528 - facilitarea elaborarii proiectelor si programelor de dezvoltare Continutul diagnozei consta in principal in obtinerea urmatoarelor informatii: - imaginea de ansamblu a teritoriului (identitate, notorietate), istoria si evolutia sa; - resurse umane si financiare (disponibile si potentiale); - competente existente (capacitate manageriala de coordonare); - mod de organizare (gestionarea proiectului, a teritoriului) Pentru localitatile, teritoriile care au beneficiat de un alt proiect de dezvoltare, punctul de plecare al unui nou proiect trebuie sa-l constituie evaluarea celui vechi 1 4 Elaborarea proiectului: de la strategie la actiune Strategia formuleaza posibilitatile si cerintele de dezvoltare a unui teritoriu, in cadrul unui program de dezvoltare stabilit Sprijinindu-se pe diagnoza prealabila, strategia indeplineste trei functii principale: - precizeaza scopul urmarit, respectiv, obiectivele vizate (finalitatea politicilor) si rezultatele ce se asteapta (ceea ce trebuie sa se realizeze); - determina mijloacele care vor fi utilizate pentru atingerea obiectivelor propuse; - defineste teritoriul adecvat pentru actiune Dimensiunea strategica presupune: - o abordare selectiva, in sensul ca trebuie sa se actioneze in domenii semnificative; - un exercitiu de anticipare, care sa depaseasca o simpla analiza a handicapurilor teritoriului respectiv, in favoarea unei evaluari corecte a potentialului local 1 4 1 Punerea in practica a programului Conditiile prealabile necesare pentru realizarea programului de dezvoltare constau in: acceptarea, insusirea analizelor, a strategiei pentru care s-a optat si a programului, de catre ansamblul actorilor implicati, inclusiv de populatia teritoriului respectiv in general, pentru asigurarea credibilitatii demersului si a mobilizarii actorilor si partenerilor sunt necesare sisteme de informare si formare, de comunicare si promovare, reprezentate in schema de mai jos: 529 Mecanisme Adaptate de pregQire * PROiECTULUi cunoand°bserva,oare Locale informatii] Programului Tablou de bord SDfurnizeze informatii] Promovarea Centre de resurse 7 4 2 Stabilirea parteneriatului Actiunile privind dezvoltarea unui teritoriu sunt realizate de catre un ansamblu de actori si institutii Constituirea unui parteneriat asigura o mai mare eficacitate politicilor teritoriale, prin: - regruparea initiativelor, a "energiilor locale" in jurul aceluiasi proiect; - asocierea la nivel local a diferitilor agenti si actori, publici si privati, care actioneaza in spiritul si logica politicilor sectoriale; - cercetarea complementaritatii mijloacelor puse la dispozitie, pentru a interveni in teritoriu; - implicarea partenerilor privati (intreprinderi, etc ) si a diferitelor esaloane de gestiune si interventie publica, regionale, nationale si europene, in avantajul politicilor teritoriale Proiectul global favorizeaza aceasta constructie a parteneriatului, care trebuie gandit pentru fiecare etapa in parte: - etapa diagnozei - prin care se contureaza o anumita imagine a teritoriului si care trebuie sa fie acceptata de toti partenerii; - etapa elaborarii strategiei, cand trebuie sa se adere la aceleasi obiective; - etapa programarii', cand se dau mijloacele - indeosebi in cazul parteneriatului financiar - pentru a se actiona in favoarea dezvoltarii dorite a teritoriului 1 4 3 Mijloacele utilizate in realizarea proiectului Ansamblul mijloacelor necesare realizarii proiectului trebuie stranse laolalta Acestea sunt date de "factorii de productie" (finante, infrastructura, know-how, etc ) precum si de oamenii si organizatiile care vor asigura desfasurarea operatiunilor prevazute in program Programul care reprezinta transpunerea operationala a proiectului trebuie conceput in mod flexibil, astfel 530 incat sa fie posibile eventualele modificari in functie de evolutia consortiilor locale si a mediului inconjurator, precum si de primele rezultate obtinute in concluzie, se degaja patru principii pe care trebuie sa se sprijine elaborarea programului: flexibilitate, creativitate, profesionalism, coordonarea diferitelor initiative 1 4 4 instrumente si tehnici utilizabile in demersurile intreprinse pentru crearea si dezvoltarea activitatilor productive (actiuni legate de crearea de intreprinderi mici si mijlocii) s-au identificat patru tehnici de interventie, care se combina in functie de stadiul de realizare a programului: - constientizarea - pentru sensibilizarea actorilor locali; - consultanta - pentru a ajuta la gestionarea si dezvoltarea proiectului; - stimularea - pentru utilizarea optima a resurselor financiare; - localizarea - stimularea si atragerea intreprinderilor intr-un mediu favorabil dezvoltarii lor Din parcurgerea unei bogate literaturi privind dezvoltarea locala s-a constatat ca nu exista proiecte care sa detina cheia succesului, cu care sa se mearga la sigur in orice situatie Utilizarea aceluiasi instrumentar nu este o garantie a reusitei Se pare ca modul in care sunt utilizate mijloacele si tehnicile disponibile, alaturi de motivatia si vointa locala sunt factorii, intr-adevar, determinanti in realizarea unui proiect teritorial 1 5 Monitorizarea si evaluarea proiectului Urmarirea derularii proiectului are ca scop asigurarea executarii efective a actiunilor hotarate in conformitate cu proiectul si totodata permite efectuarea unor eventuale modificari, atunci cand este cazul Aceasta faza nu asigura numai derularea proiectului in bune conditii, dar reprezinta totodata "memoria" si "perspectiva" proiectului Ea are si rolul de a mentine mobilizarea actorilor locali, in special, prin comunicarea rezultatelor obtinute in fiecare etapa a realizarii programului Evaluarea rezultatelor partiale se efectueaza pornind de la: - eficacitate (raportul dintre obiectivele propuse si rezultatele obtinute) si - eficienta programului (raportul dintre mijloacele utilizate si rezultatele obtinute) Evaluarea nu trebuie sa se reduca doar la simpla identificare a diferentelor existente Punerea in evidenta a anumitor disfunctionalitati permite luare unor masuri corective, fiind posibila, astfel, optimizarea programului Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca o evaluare pertinenta sunt: 531 - definirea din faza programarii a elementelor si instrumentelor de masura care vor fi utilizate; - sa faca dovada aceleiasi rigori atat in ceea ce priveste metodologia de evaluare, cat si in ceea ce priveste metodologia diagnozei; interpretarea si analiza mecanismelor de succes si sau esec trebuie sa fie prioritare; - prima se refera la instrumentele si tehnicile utilizate si la proiectele concretizate (acest tip de evaluare fiind esentialmente cantitativa, se bazeaza pe masurarea diferentelor dintre situatia initiala si rezultatele obtinute); - cea de a doua priveste impactul si amploarea dezvoltarii induse, adica gradul de apropiere si de adaptare a instrumentelor si proiectelor la teritoriu, ca si luarea in considerare a tuturor elementelor constitutive scopului propus, in globalitatea lor; - gasirea unui punct de echilibru intre autoevaluare si evaluare: autoevaluarea se sprijina pe participarea actorilor locali, care garanteaza luarea in considerare a realitatii concrete si analiza operationala a acestei realitati; evaluarea se efectueaza de catre experti competenti din afara, care pot garanta obiectivitatea necesara demersului si analizei Aceasta inseamna sa se precizeze cu claritate: cine evalueaza, ce evalueaza, cum si cand - asigurarea informarii asupra mersului evaluarii si rezultatelor ei, tuturor partenerilor Prin evaluare se poate cunoaste: - eficienta: raportul existent intre bunurile si serviciile produse in cadrul programului (rezultatele) si resursele utilizate pentru a le produce (mijloacele) Eficienta se stabileste pe baza indicatorilor de realizare, stabiliti odata cu elaborarea programului; - eficacitatea: este masura contributiei actiunilor intreprinse (rezultatele) la realizarea obiectivelor stabilite initial, odata cu demararea programului; ea se determina pe baza evaluarilor initiale si sau pe baza indicatorilor de impact Schematic acest mecanism se prezinta in anexa nr 2 a capitolului 1 6 Coordonarea demersului: de la proiect la program Vointa de cooperare a diferitilor actori in scopul dezvoltarii unui teritoriu este determinata in garantarea eficacitatii programelor Stabilirea de relatii intre organismele publice, implicarea diferitelor niveluri ale administratiei si a diversilor actori din sectorul privat, crearea unei adevarate tesaturi de relatii de proximitate, care se obiectiveaza in mecanisme concertate de interventie (factori de maximizare a resurselor umane si 532 financiare) nu se pot realiza decat intr-un cadru formal (institutional) recunoscut pentru: - garantarea reprezentarii diferitilor parteneri; - aportul de competente necesare demersului dezvoltarii locale Cu toata diversitatea situatiilor existente in diferite tari membre ale Consiliului Europei, este evident ca pentru coordonarea unui program se prefera agentiile de dezvoltare Acestea au ca principale atributii: - crearea conditiilor initiale necesare oricarui demers de dezvoltare (mobilizarea actorilor locali, implicarea partenerilor, etc ) - structurarea actorilor la nivel local si determinarea componentelor locale in cadrul politicilor aplicate in zonele respective; - acordarea unui sprijin tehnic actorilor locali, in fazele de conceptie si realizare a proiectului in lipsa unui astfel de organism se poate forma un grup de "experti", care sa preia functia de coordonator de proiect interventia din afara a expertilor trebuie mandatata de o instanta superioara (statul sau Uniunea Europeana), care sa garanteze competenta demersului initiat Procesul dezvoltarii este unul dinamic si, in mod necesar, evolutiv, contribuind la transformarea unui teritoriu in aceste conditii, o agentie de dezvoltare nu poate fi un element imobil inserat in peisajul politico-administrativ Aceasta institutie trebuie conceputa ca o "structura" flexibila, evolutiva care sa se adapteze transformarilor locale Un tablou sintetic al etapelor parcurse de la proiect la program il redam in continuare sub forma unei "liste de control a abordarii globale", etapele parcurse de la proiect la program: A Asigurarea fezabilitatii demersului Pentru verificarea fezabilitatii demersului si a conditiilor necesare reusitei lui, in fazele de conceptie, de aplicare si de bilant, se aplica regula celor cinci intrebari: ce?, cine?, cand?, cum? Ce? - Ce se urmareste? Ce rezultate sunt asteptate? Cine? - Cine sunt destinatarii interventiei? Ce parteneri (locali sau externi) se vor asocia? Unde?- Care este teritoriul vizat? Pe ce teritoriu se va actiona? Cand?- Care este timpul de actiune? Cum se incadreaza in timp proiectul, respectiv, realizarea lui printr-unul sau mai multe programe? Cum?- Ce metode vor fi aplicate? - Ce mijloace vor fi utilizate? B Elaborarea unei strategii de dezvoltare a teritoriului Elaborarea acestei strategii trebuie sa conduca de la starea actuala a lucrurilor (de la ceea ce exista), la insusirea ca proiect colectiv a dezvoltarii 533 teritoriului (ceea ce se proiecteaza sa se atinga si sa se realizeze) si la formalizarea sa operationala in cadrul unui program (ceea ce se intentioneaza sa se faca) Acest demers presupune o actiune in patru timpi: - diagnosticare, constientizare, acceptare - asumare si punere in practica Fiind asimilata unui "proiect global", strategia dezvoltarii trebuie sa cuprinda interactiunea diferitilor parametri interni si externi Abordarea strategica este una din conditiile dezvoltarii Obiectivul principal al acestui demers consta in valorificarea resurselor locale in vederea dezvoltarii teritoriale, care sa favorizeze aparitia initiativelor locale si sa asigure coerenta diferitelor actiuni locale intr-un proiect de ansamblu Formarea unui parteneriat Crearea unui parteneriat constituie o etapa obligatorie si presupune mobilizarea si asocierea, la elaborarea proiectului, a populatiei si principalilor actori implicati in procesul dezvoltarii Mijloacele utilizate: - constituirea unui grup de initiatori ai parteneriatului - informarea si comunicarea asupra etapelor demersului, ca si a rezultatelor este un proces care nu trebuie sa ramana confidential O alta cerinta importanta la elaborarea strategiei de dezvoltare teritoriala o constituie existenta "competentelor de inginerie" care sa participe in diferite faze la: - clarificarea situatiei locale si a problemelor de tratat (expertul); - stimularea initiativelor (constientizarea si consultanta); - gestionarea parteneriatului (mediatorul); - formalizarea programului ("plan de afaceri") si mobilizarea instrumentelor; - coordonatorul, cel care "asambleaza" si sintetizeaza toate informatiile ("the computer man") C Punerea in practica Programul transpune in mod operational proiectul El cuprinde axele prioritare ale strategiei adoptate, permitand derularea in timp a proiectului si a actiunilor Elementele care constituie baza reusitei punerii in practica a unui program pot fi grupate astfel: - respectarea termenelor de derulare a activitatilor programate; procesele de dezvoltare si de redinamizare a teritoriului au efecte pe termen mediu si lung si de aceea proiectul trebuie gandit ca strategie pe termen lung 534 - asigurarea credibilitatii demersului si a proceselor de mobilizare a actorilor, concepandu-se actiuni concrete aducatoare de rezultate rapide; - favorizarea unei bune perceptii si intelegeri, de catre destinatarii finali, a actiunilor angajate si deci, obtinerea adeziunii lor la strategia elaborata, prin: - comunicare: pe parcursul derularii proiectului sa fie facute cunoscute rezultatelor obtinute - instruire: care sa permita optimizarea competentelor si mobilizarea partenerilor Programul este necesar sa fie coordonat sub trei aspecte: - politic: ceea ce presupune crearea unui spatiu de concertare si contractualizare, garant al parteneriatului; - tehnic:existenta unui "Task-Force" necesar coordonarii actiunilor, sprijinirii actorilor locali si dinamizarii zonei; - metodologic:punerea in practica a unui mecanism de urmarire si evaluare care sa permita ajustarea programului in functie de rezultatele obtinute pe parcursul derularii lui si luarea in calcul a factorilor exteriori programului si care influenteaza realizarea acestui program Schema de elaborare a unui program este cuprinsa in anexa nr 3 a capitolului 2 De la strategii la actiune: instrumentele si modul lor de utilizare Ne vom referi in continuare la cele mai importante instrumente metodologice necesare pentru punerea in practica a unui proiect global, incepand cu tehnici verificate si transferabile, axate pe dezvoltarea unui environment favorabil intreprinderilor, in special a celor mici si mijlocii 2 1 Tehnici de actiune in raport cu obiectivele privind crearea, mentinerea si dezvoltarea activitatilor locale se desprind patru tehnici de actiune orientate catre intreprindere: constientizarea, consultanta, premisele localizarii si stimularea: A Constientizarea, ca tehnica, este aplicabila mediilor locale cu slab potential economic Ele sunt destinate "pregatirii terenului", prin sensibilizarea si stabilizarea potentialilor actori Ea necesita o faza prealabila de prognoza, care are ca scop analiza situatiei locale existente, a elementelor puternice si a celor slabe, privind potentialul local respectiv; ea poate contine doua faze, respectiv aportul extern la potentialul local si aportul dezvoltarii interne 535 B Consultanta intervine dupa sensibilizarea si mobilizarea actorilor locali Ea este necesara in domeniul managementului, dezvoltarii, formarii, educatiei C Premisele localizarii vizeaza atragerea si sensibilizarea intreprinderilor intr-un mediu fizic si intelectual favorabil dezvoltarii lor Aceasta tehnica cuprinde: - administrarea spatiilor funciare si imobiliare, a infrastructurilor micro si macro, care sustin noile activitati; - resursele intelectuale: relatiile cu centrele de inovare si cercetare D Stimularea, ca tehnica utilizata in strategia actiunii, provine din domeniul financiar Ea intervine atat in faza de "decolare", cat si in cea de dezvoltare a intreprinderilor Ea constituie un element de structurare economica a intreprinderilor, intr-un context concurential si se adreseaza diverselor tipuri de resurse (fonduri proprii, credite), fiscalitatii si conditiilor de acces la credite (ex fonduri de garantie) Trebuie identificate acele tehnici care sunt acceptate de actorii locali, in functie de obstacolele existente in legislatia nationala si de amploarea initiativelor locale Schematic aceste tehnici se prezinta in anexa nr 4 2 2 Rolul si functiile tehnicilor Experientele efectuate intr-o serie de tari europene au permis alcatuirea unei ierarhii a functiilor pe care le au tehnicile (instrumentele) descrise mai sus Aceste experiente au avut o acoperire teritoriala variabila, si ca urmare si eficacitatea lor globala a fost diferita Diversele functii nu sunt substituibile unele cu altele ci complementare in general, experientele de dezvoltare locala nu au avut, de la inceput, in strategia lor, cele patru functii in cea mai mare parte, actiunile de dezvoltare locala au demarat cu una sau doua dintre aceste functii Astfel, au fost situatii in care au existat zone de activitate fara intreprinderi, societati locale cu capital de risc - fara proiecte de finantare, titulari de proiecte de intreprinderi, lipsiti de fondurile necesare crearii acestor intreprinderi, etc Experientele care au avut sansa sa aiba continuitate si sa dea rezultate pozitive au fost cele care au si cunoscut o dezvoltare prin raportare la conceptia initiala Multe dintre ele au pornit cu o prima functie iar pe parcurs le-au integrat si dezvoltat pe celelalte trei Aceasta evolutie s-a realizat prin analiza si cercetarea eficacitatii Cu exceptia unor rare situatii in care o colectivitate a beneficiat in intregime de experienta, in cele mai multe situatii pentru a reusi a fost necesara realizarea unei sinergii a diferitelor competente Aceste competente au provenit atat din randul actorilor locali (de la comuna pana la regiune), cat si din sectorul public sau privat Majoritatea experientelor au avut ca finantator principal una sau mai multe colectivitati Practica a demonstrat ca acest tip de finantare in 536 numeroase cazuri a evidentiat ca nu are limite Principalul neajuns este acela ca se limiteaza la un anumit spatiu si dispune de mijloace restranse De aceea, aceasta actiune a colectivitatilor trebuie conceputa ca un paleativ (in lipsa altor resurse);i, in acelasi timp, ca un declansator al unei dinamici pozitive, respectiv al atragerii capitalurilor private prin actiuni reusite Experienta care a creat cele mai multe locuri de munca a fost aceea prin care s-au mobilizat rezervele financiare si competentele private intr-o actiune sinergica cu initiativele benevole ale colectivitatilor locale, ale grupurilor socio-profesionale si ale intreprinderilor Sprijinul venit din partea unui instrument financiar local a avut de regula, un efect decisiv in concretizarea a numeroase proiecte ale intreprinderilor, cu influenta asupra intregii localitati in care s-a derulat proiectul Nu exista tehnici miraculoase, chiar daca unele proiecte sunt sustinute de numeroase subventii, incercandu-se dezvoltarea unor activitati perene pe teritoriul respectiv Proiectele de dezvoltare locala reusesc daca se sprijina pe potentialul local al acitivitatilor economice si al competentelor Cele patru functii principale evidentiaza de fapt "arta" si nu "tehnica" de a conduce actiunea Aceasta deoarece "tehnic" presupune ca mecanismele de cauza si efect sa fie identificate si posibil de reprodus, iar obiectul caruia i se aplica, sa fie cunoscut Or, in cea mai mare parte a cazurilor, obiectul, chiar al dezvoltarii locale, este de a crea si nu capata contur si caracteristici materiale, decat pe masura elaborarii lui conceptuale, apoi materiale "Descoperirea" sa are loc in cursul actiunii creatoare Orice dezvoltare locala constituie un caz particular initiatorii unui astfel de proiect au, ca sarcina prioritara, sa convinga actorii potentiali Dupa stabilirea rolurilor ce le revin este necesara impulsionarea organizarii partenerilor potentiali, care se face, de regula, de catre unul dintre actorii care cunoaste specialitatea fiecaruia dintre ei Dupa derularea acestor faze, intra in actiune cele patru functii, fiecare indeplinind un anumit rol 2 2 1 Constientizarea Functia de constientizare are ca scop sa determine si sa mentina o dinamica a mentalitatii oamenilor si a structurilor locale, pentru atingerea unui scop economico-social comun Aceasta functie se evalueaza in mod calitativ, deoarece de ea depinde realizarea sinergiei competentelor partenerilor potentiali De exemplu, conducatorii de intreprinderi sunt pregatiti pentru a aprecia valoarea tehnica a unui proiect de intreprindere; bancherii - pentru evaluarea nivelului fondurilor de finantare; colectivitatea - pentru stabilirea rolului sau in viata localitatii Colectivitatea inlesneste existenta acestei functii de constientizare, in special prin punerea la dispozitia mediului local a unei structuri - a carei 537 misiune este de interes local, care sa indeplineasca aceasta functie: constientizarea (de exemplu Agentiile de Dezvoltare, asociatiile, etc ) Constientizarea este realizata de ceea ce s-ar putea numi "animator"; datorita bogatelor sale informatii privind sectorul public si privat, el este sau trebuie sa fie acceptat de partenerii potentiali El nu este concurentul liderilor locali, ci trebuie sa aiba o buna capacitate de a asculta, negocia si valorifica calitatile partenerilor Structura institutionala pentru realizarea acestei functii trebuie sa fie un loc comun al competentelor partenerilor Ea va fi si un spatiu al resurselor in domeniul dezvoltarii locale, respectiv locul de unde se obtin informatiile, expertizele si se efectueaza studii si cercetari Ea este si locul in care se elaboreaza propunerile Dupa constituirea parteneriatului, functia de constientizare are rolul de a mentine coeziunea membrilor Rolul functiei de constientizare Functia de constientizare, avand ca scop mobilizarea si sudarea partenerilor, utilizeaza o metoda care comporta urmatoarele faze: - prediagnoza - are ca rol evaluarea principalelor probleme din teritoriu (sau ale colectivitatii), precizarea naturii lor, receptionarea asteptarilor actorilor economici si sociali precum si evidentierea punctelor forte si a celor slabe ale zonelor cercetate; - diagnoza - aprofundeaza investigatiile, pentru a se putea ajunge la mijloacele mai fine de analiza si la formularea propunerilor Aceste lucrari nu trebuie sa ramana confidentiale sau secrete, ci trebuie sa determine reuniuni si alt tip de contacte cu "actorii" socio-economici locali, pentru ca acestia sa valideze analizele si sa stabileasca modul in care vor continua actiunile in timpul acestor doua faze se contureaza parteneriatul care evolueaza pe parcursul a trei etape succesive: - constituirea unui prim grup "de initiativa", ceilalti membri potentiali preferand, fie sa astepte sa vada despre ce este vorba, fie sa aiba o atitudine rezervata sau chiar sa manifeste dezinteres pentru initiativa respectiva; - daca proiectul este bine apreciat si are sansa de reusita, grupul se poate mari cu noi membri, dar cu titlu de observatori; - in final, acesti membri potentiali pot deveni parteneri cu drepturi depline Orice reuniune a partenerilor se finalizeaza prin fixarea, de comun acord, a unui program de lucru, cu stabilirea obiectivelor urmatoarei intalniri Parteneriatul poate fi "tematic": 538 - poate exista un parteneriat pentru formularea conceptiei si derularea proiectului, dupa cum se poate constitui un alt parteneriat pentru executia proiectului - in faza de conceptie a proiectului sunt definite obiectivele, continutul si restrictiile acestuia - in faza de executie a proiectului sunt puse in practica functiile de stimulare, consultanta si localizare Constientizarea consta si in sensibilizarea publicului prin intermediul mijloacelor de comunicare, cum sunt concursurile, expozitiile, colocviile, etc Acestea sunt modalitati de exteriorizare a muncii parteneriatului, ocazie pentru parteneri de a-si manifesta existenta comuna 2 2 2 Stimularea Functia de stimulare are ca obiectiv punerea la dispozitia intreprinderilor, a mijloacelor financiare rezultate din initiative locale, destinate sa indeplineasca un rol de "echilibru", in raport cu oferta de capital a bancilor si aportul fondurilor proprii Nu toate actiunile stimulative au aceeasi importanta Se disting, pe de o parte, stimulente de natura atractiva si stimulente sub forma unor mecanisme de structurare financiara a bilanturilor (-pasivul intreprinderii) in categoria stimulentelor cu caracter atractiv sunt incluse exonerarile fiscale destinate sa atraga intreprinderile din afara zonei Ele au rolul de a contribui la atragerea unor intreprinderi creatoare de locuri de munca Rolul functiei de stimulare instrumentele de stimulare se pot clasifica in doua mari categorii: A Stimulente economice Acest tip de stimulente favorizeaza logica gestionarii intreprinderii, permitandu-i acestuia diversificarea originii resurselor care ii aduc securitate financiara, in termeni de independenta si costuri Din aceasta categorie fac parte: • Capitalul de risc de proximitate, care are rol in reinvestirea economiilor locale (din initiative locale), in scopul cresterii fondurilor proprii ale intreprinderilor Organismele cu capital de risc local sunt rezultatul initiativei private si beneficiaza de sprijin logistic din partea colectivitatilor Cei care contribuie cu fonduri sunt intreprinderile si, in cea mai mica masura, bancile regionale in functie de spatiul pe care intervin, ele se constituie in societati sau asociatii, forma asociativa fiind intalnita la nivel comunal sau de cartier Ele dau posibilitatea unor proiecte sa ajunga la credibilitate financiara si sa acceada la creditul bancar (in Franta, de exemplu, functioneaza peste 200 de astfel de organisme) • imprumuturi "de onoare" (sau avansuri rambursabile) fara garantie, fara dobanda si cu amortisment diferit Aceste imprumuturi facute intreprinderilor 539 sau antreprenorilor sunt asimilate fondurilor quasi proprii imprumuturile "de onoare" sunt gestionate de catre asociatii si colectivitati locale Ele au acelasi efect de echilibru intre creditul bancar si fondurile proprii Organismele pentru reinvestirea economiilor locale practica atat participarea la licitatie a intreprinderilor, cat si acordarea imprumuturilor "de onoare" pe termen scurt Un exemplu il constituie HERRiKOA din Spania • Bonificatia la imprumuturi are ca obiectiv reducerea costurilor pentru asigurarea resurselor financiare ale noilor intreprinderi, necesare realizarii investitiilor si sustinerii concurentei, in faza lor de demarare Aceasta bonificatie poate contribui la crearea unor noi locuri de munca si a unor venituri suplimentare pentru colectivitate, precum si la favorizarea activitatii economice locale • Ajutoare directe pentru investitii: acest tip de ajutor este considerat ca un aport la capital extern nerambursabil in acest caz, colectivitatea locala trebuie sa-si evalueze capacitatile de productie, pentru a obtine fondurile necesare B Stimulente din categoria politicilor sociale Aici sunt incluse stimulente ale caror finalitate este mai mult sociala si politica decat economica in principiu, initiativele apartin nivelului regional si national Ele sunt influentate de variatiile conjuncturale, fiind considerate elemente de corectare a efectelor sociale ale crizei economice in aceasta categorie pot fi incluse ajutoarele directe acordate antreprenorilor, care pot avea efect de compensare a unei slabe rentabilitati initiale a noilor investitii si locuri de munca in astfel de situatii, finantarea se face cu prioritate, din fonduri proprii Aceasta stimulare are rolul de a inlatura sau compensa insuficienta fondurilor proprii Fondurile de garantie locala Fondurile de garantie locala constituie un caz particular, ele nefiind ajutoare financiare Functia lor consta in a asigura echilibrul financiar al organismelor care imprumuta si in a facilita luarea deciziei in asumarea riscului Tehnica de functionare este urmatoarea: atunci cand cei care imprumuta sunt in dificultate de plata, fondurile de garantie sunt inlocuite cu fondurile care asigura finalizarea angajamentelor asumate, de catre cei care ofera imprumuturile Un fond de garantie poate fi constituit la nivelul unei societati private, sau printr-o linie bugetara a unei colectivitati care nu isi poate asuma riscuri financiare in contul tertilor, fara a-si pune in pericol propria gestiune 540 2 2 3 Consultanta Prin functia de consultanta se pun la dispozitia titularilor de proiecte cunostintele si informatiile necesare luarii celor mai bune decizii Principala caracteristica a ei consta in capacitatea de mobilizare a "materiei cenusii" si punerea acesteia in serviciul noilor intreprinderi Aceasta functie necesita o diversitate de competente intr-o serie de domenii: juridic, financiar, marketing, etc Competentele care alcatuiesc structura de consultanta trebuie sa raspunda preocuparilor de ordin general sau specific domeniului lor, referitoare la proiectele intreprinderilor Aceasta presupune existenta unui parteneriat de experti Rolul consultantei instrumentele proprii acestei functii contribuie la informare si formare Punerea in practica se realizeaza de catre parteneri calificati, in raport cu specializarile solicitate Astfel de instrumente pot interveni la niveluri diferite de pregatire si aptitudini: - informatia generala - este necesara orientarii titularilor de proiecte spre serviciile si organismele calificate; - informatia tehnica - se refera la continutul proiectului si la formularea lui: activitate, piete, mijloace utilizate, forma juridica, competente din domeniul financiar; - formarea - are ca scop asigurarea cunostintelor si competentelor necesare titularilor de proiect, la un nivel corespunzator intreprinderilor; - sprijinirea titularilor de proiecte - pentru facilitarea demersurilor necesare elaborari "planului de afaceri" si a stabilirii partenerilor, in special, financiari - intermedierea relatiilor intre conducerea intreprinderilor si titularii de proiecte Aceasta are, ca obiectiv, evitarea izolarii antreprenorilor de titulari de proiecte Creatorii de intreprinderi pot stabili, astfel, un dialog permanent cu titularul de proiect prin intermediul unui membru al organismului local de reinvestitie a economiilor; - urmarirea strategiei si gestiunii intreprinderii - realizata de catre bancheri cu ocazia reinoirii necesarului de fonduri de rulment si sau de catre experti contabili, care stabilesc bilantul si consemneaza rezultatele Supravegherea (urmarirea) este considerata cea mai eficace metoda de prevenire a riscurilor financiare 2 2 4 Premisele localizarii Functia "premisele localizarii" este legata de conditiile materiale ale intreprinderii Ea are ca obiectiv structurarea spatiului, astfel incat acesta sa 541 raspunda necesitatilor de desfasurare a activitatilor productive Ea comporta cinci elemente: funciar, imobiliar, mijloace de comunicatie, servicii, mediu inconjurator Crearea conditiilor materiale pentru desfasurarea activitatilor necesita investitii mari, care, in general, depasesc capacitatea intreprinderilor Ele impun luarea unei decizii "politice" din partea colectivitatii, a organizatiilor socio-profesionale si a grupurilor financiare Rolul functiei "premise pentru localizare" - Zona de activitate - este constituita din spatiile necesare activitatilor din intreprinderi si din spatiul amenajat pentru primirea unor noi constructii л i 3 i J J i i J infaptuirea acestei functii presupune o anumita politica funciara Spatiile alese pentru instalarea intreprinderilor sunt organizate si dotate conform exigentelor moderne: legaturi rutiere si feroviare, telecomunicatii, retele de apa si energie, instalatii de tratare a apelor si deseurilor, servicii (hoteluri, restaurante) - Asa-numita functie "imobiliara" - consta in "gazduirea" intreprinderilor in principiu, initiativa apartine acestora din urma La sfarsitul anilor 1970, in tarile vestice s-a observat cum colectivitatile sau organizatiile profesionale au inceput sa se implice in astfel de operatiuni, oferind intreprinderilor spatii si conditii financiare mai bune decat cele la care ele aveau acces Acest lucru a fost posibil intrucat colectivitatile si organizatiile socio-profesionale au o capacitate de negociere pe care intreprinderile nu o au intreprinderile beneficiaza de aceste capacitati fie prin locatie simpla, fie prin diverse tehnici de credit (leasingul este cel mai utilizat) in afara cladirilor destinate definitiv unei intreprinderi, au aparut o serie de forme intermediare: - pepiniere ale intreprinderilor: acestea sunt cladiri menite sa primeasca mai multe noi intreprinderi mici, carora le pune la dispozitie mijloace logistice obisnuite: secretariat, sali pentru reuniuni, informatii juridice si fiscale, organisme cu capital-risc, etc - ateliere relee sunt create pentru a primi mijloacele de productie ale unei sau mai multor intreprinderi, fiecare dispunand de propriile ei mijloace logistice Baza juridica a celor doua formule intermediare o constituie colectivitatea sau o societate privata Spatiile si serviciile comune sunt incredintate intreprinderilor pe o durata limitata, pana cand acestea pot inchiria spatii locative pe termen nelimitat in practica insa, rigoarea acestui principiu este supusa si ea pragmatismului 542 3 Un instrument special adaptat: subventiile globale 3 1 Prezentarea tehnicii Dezvoltarea locala nu poate exista fara o strategie globala La carentele in resurse umane, materiale si financiare care afecteaza regiunile defavorizate, se adauga dificultatea de a se putea asigura o combinatie dinamica a acestor factori in cazul intreprinderilor mici si mijlocii se manifesta atat o insuficienta a ofertei, cat si a cererii de servicii din partea intreprinderilor Pentru puterile publice este, in general, dificila impulsionarea unei politici de dezvoltare locala, atunci cand nu dispun de infrastructurile de baza ale activitatilor economice Pentru depasirea acestor dificultati este absolut necesara cooperarea tuturor actorilor aflati pe un anumit teritoriu in stimularea acestei cooperari, care sa favorizeze coerenta dezvoltarii locale in zonele defavorizate un rol special il poate juca subventionarea globala Acest instrument vizeaza intreprinderile mici si mijlocii (din sectoarele: industrial, artizanal, agricol si turistic) carora le poate inlesni accesul la piata de capital, acorda anumite ajutoare pentru investitii directe, servicii pentru diverse intreprinderi, sprijin pentru dezvoltarea infrastructurilor de baza, a infrastructurii serviciilor ca si a celei necesare calificarii profesionale Subventia globala este una dintre formele de interventie prevazute in cadrul fondurilor structurale1 Ea se acorda pe baza unei relatii contractuale directe, intre Comisia Europeana si un organism intermediar desemnat sa administreze si sa repartizeze ajutoarele comunitare Aceasta este o metoda de gestiune care se poate aplica si altor domenii, in afara celor de politica regionala, dar ea s-a dovedit a fi deosebit de adecvata dezvoltarii locale Ea permite abordarea globala a problemelor locale si asigura o mai mare transparenta actiunilor intreprinse Organismul intermediar trebuie sa fie expresia demersului intreprins de colectivitatea locala El poate fi privat, public sau mixt, sa fi existat, sau nu, inaintea acordarii subventiei De asemenea, trebuie sa-si dovedeasca capacitatea ceruta de gestionare a fondurilor si sa aiba o putere financiara care sa-i garanteze solvabilitatea Pentru a putea servi dezvoltarea locala este obligatoriu sa se afle in regiunea pe care o serveste, sa fie investit cu o sarcina de interes general si sa-si asocieze actorii socio-profesionali O data acceptat de Comisia Europeana si tara respectiva sa administreze subventia globala, el este autorizat sa gereze fondurile subventiei in mod direct, asigurand repartizarea fondurilor intre destinatarii finali 1 Articolul 5 2 al regulamentului cadru nr 2081 1993, art 6 al regulamentului FEDER (Fondurile Structurale) nr 2082 1993 543 Aceasta formula novatoare - inspirata din experienta centrelor europene de antrepriza si inovatii - ofera multiple avantaje Amplasat in zona, organismul intermediar joaca rolul unui catalizator, care favorizeaza un larg si eficace parteneriat El permite, astfel, ca ajutorul comunitar, al Uniunii Europene sa exercite un rol de echilibru Garantia profesionalismului sau incurajeaza cooperarea actorilor economici Marea sa deschidere, in context local, faciliteaza elaborarea unor masuri coerente, in functie de conditiile economice, teritoriale si sociale proprii Gestiunea financiara beneficiaza de autonomie, adaptandu-se necesitatilor locale si ritmului activitatilor realizate in cazul in care subventia globala se inscrie intr-un program operational, aplicarea masurilor de dezvoltare locala luate cu ajutorul acestei subventii, nu este legata de stadiul in care se gasesc alte masuri ale programului Partener al Comisiei Europene si al statului membru al Consiliului Uniunii Europene, organismul intermediar nu propune numai masurile, dar le si poate modifica, adapta pe parcursul executarii lor El nu are doar un simplu rol de a distribui subventiile, ci le poate folosi conform diverselor modalitati de inginerie financiara (participarea, de exemplu, la capitalul unei societati gestionara a unui sit si acordarea unor bonificatii la imprumuturile facute de intreprinderile mici si mijlocii, care se instaleaza in teritoriul respectiv) Subventiile globale sunt, astfel, un instrument eficace al descentralizarii, datorita aplicarii principiului "subsidiaritatii" 3 2 Bugetul in afara contributiei fondurilor structurale, subventia globala este cofinantata fie de o autoritate publica (nationala, regionala sau locala), fie de sectorul privat (agentii de dezvoltare, sindicate profesionale, asociatii, ), fie de amandoua sectoarele Nu este obligatorie finantarea de catre statul membru respectiv Mai mult, ajutoarele Uniunii Europene nu trec, neaparat, prin bugetele nationale Marimea subventiei nu este limitata; ea depinde de obiectivul structural al unei regiuni 3 3 Rezultate Primele subventii globale au fost, efectiv, acordate in anul 1991 La sfarsitul anului 1993 au fost lansate in cinci tari ale Uniunii Europene 31 de astfel de subventii, derulate prin Directoratul General XVi (Politici Regionale), in valoare de 687 milioane ECU Subventii globale cu un nivel mai redus (cca 400 milioane ECU) au fost distribuite in 217 zone de dezvoltare rurala, sub egida Directoratului General Vi (Agricultura) Primii ani de la crearea acestei noi forme de interventie comunitara a constituit un succes in ceea ce priveste rezultatele obtinute, colocviul de la Seville din 1993, care a reunit gestionari ai subventiilor globale, a evidentiat experiente foarte bune 544 Un indiciu al succesului il constituie si aplicarea principiului de parteneriat, atat in faza de aprobare cat si la punerea in practica a subventiei globale Parteneriatul include, cel putin Comisia Uniunii Europene, autoritatile nationale, regionale si organisme intermediare; acestea din urma se gasesc permanent in contact cu organizatii, cum sunt Camerele de Comert si industrie precum si cu asociatiile antreprenorilor Eficacitatea subventiilor globale s-a confirmat si in cazul sprijinirii intreprinderilor mici si mijlocii Ele s-au dovedit a fi cea mai adecvata forma de interventie pentru a pune fondurile comunitare la dispozitia intreprinderilor Rezultatele sunt cu atat mai bune, cu cat organismele intermediare au contacte mai stranse cu intreprinderile Datorita acestor organisme, subventia globala permite, in general, largirea gamei de servicii a i M M Fie ca este vorba de servicii financiare (credite, capital de risc), sau de alte servicii (consultanta, etc ), instrumentele puse in practica sunt bine adaptate necesitatii intreprinderilor Subventia globala permite, in anumite cazuri, sa raspunda necesitatilor neacoperite prin alte surse financiare, sau de a face creditele mai atractive in sfarsit, subventiile globale ofera un cadru propice pentru luarea rapida a deciziilor referitoare la distribuirea fondurilor (de la zece la douazeci de zile in anumite cazuri) 545 Anexa 1 ENViRONMENT - Dinamica regionala - Dinamica polilor urbani - Cai de comunicatie infrastructuri, telecomunicatii J CARACTERiSTiCiLE sl DiNAMiCA ZONEi - Situatia socio-demografica si economica a zonei - Dinamica teritoriilor (modalitati de gestiune, parteneriat, politici locale in curs de derulare - Echipamente, infrastructuri locale Oportunitati   Dificultati Puncte tari   Puncte slabe Asteptari si proiecte ale alesilor si factorilor de decizie locali Analiza atuurilor si restrictiilor zonei J imaginea zonei si gradul ei de cunoastere in afara PROiECTUL GLOBAL AL DEZVOLTaRii Definirea strategiilor posibile - Pozitionare   identitate vis a vis de environment - Teritorii adecvate implementarii proiectului Axe de dezvoltare (variabile strategice) - Competente necesare (factorii cheie ai succesului) - identificarea mijloacelor materiale si nemateriale necesare proiectului OPtiUNi STRATEGiCE; VALiDAREA J PROGRAMUL 546 Anexa 2 METODA DEMERSUL Prediagnoza Evaluarea fezabilitatii demersului Obiectul demersului; Destinatarul; Cum ca fi condus demersul, cu ce mijloace (metode, finantare) Mobilizarea parteneria-tului local Constituirea parteneria-tului institutional Conditii de alizare Elaborarea unui protocol de interventie Constituire unui grup de experti | i Constituirea parteneriatului local DiAGNOZA Dinamica teritoriului (dimensiunea endogena) Dinamica environmentului (dimensiunea exogena) Dinamica actorilor (asteptari si proiecte) ANALiZA si FORMULAREA STRATEGiEi Validarea tehnica - Confirmarea de catre grupul de experti a obiectivelor vizate ELABORAREA PROiECTULUi ii ELABORAREA Contractualizarea PROGRAMULUi Stabilirea tehnicilor si instrumentelor parteneria-tului financiar iii REZULTATE si EVALUaRi Ajustari Punerea in practica iV 547 Anexa 3 - Acordul tuturor partenerilor asupra proiectului CONTEXT Globalizare Urbanizare Dezvoltarea tehnologiilor TERiTORiU ECONOMiE RiSCURi iZOLARE Й raport cu schimbQile tehnologice □ economice PiERDEREA ѴІТАЫТШі, datoritC lipsei de deschidere DEPOPULAREA datoritDabsenBi serviciilor vitale CONDOl DE ACCES FACTORi CHEiE Articulare endogenQ exogenD - Valorificarea resurselor locale - integrarea factorilor determinanHJ exogeni Teritoriul adecvat "masa criticQ Organizare - parteneriat - cooperare Demers integrat sau global -Echilibru Htre factori materiali □ nemateriali - Conexiuni performante -Acces la factorii nemateriali DEZVOLTARE^ FUNCDl CHEiE Program - Serviciile - inova iile - Comunica iile - Re ele de schimbDi - Environmentul vieffl Proiect 548 Anexa 4 CONsTiENTiZARE STiMULAREA Prediagnoza Parteneriat institutional Definirea proiectului Faza de conceptie Evaluarea CONSULTANtA Fonduri proprii Formarea Fiscalitate Asistenta in gestionare Subventii Garantii Bonificatii Zona de activitate Pepiniera infrastructuri de diferite tipuri PREMiSELE LOCALiZaRii iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 39 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE SiSTEMUL BANCAR ROMaNESC si ADERAREA LA UNiUNEA EUROPEANa dr Aurel Octavian BEREA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 PERSPECTiVELE iNTEGRaRii ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 555 2 AJUSTAREA POLiTiCiLOR MONETARE si VALUTARE ALE BaNCii NAtiONALE A ROMaNiEi, iN CONCORDANta CU POLiTiCiLE EUROPENE 560 3 MODiFiCaRi LEGATE DE MODERNiZAREA si EFiCiENTiZAREA STRUCTURiLOR si A GAMEi OPERAtiONALE A BaNCiLOR 565 4 iNTaRiREA CONCURENtEi BANCARE, CA FACTOR DE RiDiCARE A NiVELULUi CALiTATiV AL ACTiViTatii BANCARE 567 ANEXE 569 1 PERSPECTiVELE iNTEGRaRii ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa integrarea europeana a Romaniei este un proces complex, care presupune o ajustare evolutiva a economiei, in cadrul unui program de reforma menit sa asigure echilibre macroeconomice, redimensionarea problemelor structurale de la nivelul activitatii economice si bancare, un cadru legislativ adecvat, precum si asezarea pe baze moderne a problematicii sociale in vederea atingerii nivelului de dezvoltare economico-social necesar pentru aderarea la Uniunea Europeana, cuantificat prin criteriile de convergenta stabilite la nivel comunitar prin Tratatul de la Maastricht, consideram necesar sa se defineasca o strategie la nivel national, care sa permita optiuni decizionale evoluate pentru urmatorii 10-15 ani in vederea asigurarii unui nivel de dezvoltare comparabil cu al unor tari din Uniunea Europeana Pentru analiza comparativa este semnificativa urmarirea evolutiei numarului de institutii si sucursale bancare, a marimii personalului si a costului acestuia in tarile UE si SUA, in anii 1990 si 1996 (anexa 1) Din analiza numarului de institutii bancare (comerciale, de economii, cooperative) rezulta ca a existat o tendinta accentuata de reducere a acestora cu 5-20% in perioada 1990-1996 in Austria, Belgia, Franta, Germania, italia, Olanda, Spania, Marea Britanie, Elvetia si SUA; in anul 1996 cel mai mare numar de institutii bancare s-a inregistrat in SUA (22 846), Germania (3 392), Austria (1 019) si in italia (911) in Romania, numarul de institutii bancare din anul 1996 de 41 reprezenta o treime din cele belgiene sau o patrime din cele olandeze in ceea ce priveste gradul de concentrare, respectiv ponderea pe care o detin primele cinci sau zece banci, aceasta a fost mai ridicata in Olanda de 80 (88), Marea Britanie 57 (78), Belgia 58 (72), Franta 52 (72) si Romania de 66 (75); in schimb acest grad este mai redus in SUA, respectiv de 16 (25) si Germania 16 (28) Ca numar de sucursale bancare, primele pozitii sunt detinute de SUA (70 400), Germania (38 200), Spania (37 100), Franta ’ (25 400), italia (24 900) in schimb, cea mai mare densitate bancara, respectiv numar de sucursale la 1000 de locuitori, se inregistreaza in Spania (0,94), in Belgia (0,74), in Germania (0,58) si Austria (0,58): densitatea este mai redusa in SUA (0,27), Marea Britanie (0,26) si sensibil mai mica in Romania (0,06) Caracteristic pentru dezvoltarea institutiilor bancare este numarul personalului (in mii persoane), care in tarile analizate, in perioada 1990-1996 a ramas la acelasi nivel sau a inregistrat o usoara crestere; personalul bancar cel mai numeros in anul 1996 se regasea in SUA (1 479), Germania (750), 556 Marea Britanie (452), Franta (338) si italia (331) in Romania personalul bancar de 20 mii persoane reprezenta circa o treime din cel austriac si o patrime din personalul belgian Daca se compara personalul bancar cu intreg personalul ocupat din economiile respective, rezulta ca cea mai mare pondere in totalul personal ocupat este in Elvetia (3,13%), Germania (2,11%), Belgia (2,01%) si Spania (1,96%); pentru Romania nivelul respectiv este de doar 0,51% in problematica investigata s-a plasat si determinarea costului personalului, ca un procent din veniturile brute, acesta reprezentand 40% si peste 40% in Belgia, italia, Franta, intre 35-39% in Marea Britanie, Spania, Olanda, Germania si o pondere sensibil mai redusa in Elvetia (34%), SUA (27%) si Romania de 2o,7% prin raportarea cheltuielilor cu personalul la profitul brut din exploatarea bancara (pentru anul 1997) sau de 6,3%, prin raportarea la veniturile totale in anul 1995 in Romania s-a elaborat la Snagov de catre o Comisie guvernamentala condusa de academician prof univ dr Tudorel Postolache o Strategie de aderare la structurile Comunitatii Europene, care stabilea etapele de parcurs, orientarile si masurile care sa fie adoptate pentru a se obtine un nivel de dezvoltare economico-sociala compatibil cu cerintele Uniunii, in vederea integrarii in UE Faptul ca in perioada 1995-1999 nu s-a acordat prioritate directiilor de dezvoltare prevazute in Strategia de la Snagov a determinat o incetinire si o amanare a procesului de integrare, datorita ritmului lent al procesului de restructurare, de atingere ale nivelurilor optime ale dezvoltarii economico-sociale pe care le presupune aderarea si inlaturarea unor decalaje existente fata de tarile comunitare Printre directiile care sa permita o stabilizare si crestere economica sunt cele legate de atingerea criteriilor de convergenta ale UE printr-o politica fiscala care sa asigure incadrarea deficitului bugetar anual in nivelul de 3% din PiB, precum si de politica monetara, care sa faca posibila respectarea marjelor de fluctuatie ale ratei de schimb, pentru cel putin doi ani, potrivit nivelelor stabilite de SME; marimea ratei dobanzii pe termen lung sa nu exceada cu peste 2%, media primelor trei tari comunitare si nivelul ratei medii a inflatiei sa nu fie mai mare de 15%, fata de media primelor trei tari comunitare Pentru realizarea acestor obiective prioritare este necesara o refacere economica sustenabila, care sa fie insotita de scaderea in continuare a inflatiei; diminuarea contului curent; cresterea bazei de venituri bugetare si rationalizarea cheltuielilor care sa determine o consolidare fiscala; restructurarea si privatizarea accelerata a bancilor si a intreprinderilor de stat; retehnologizarea si inlaturarea intreprinderilor cu pierderi; intarirea capitalului autohton, dezvoltarea pietelor financiare si monetare; imbunatatirea competitivitatii si crearea conditiilor pentru a relaxa politica monetara Estimarile programului de reforma convenite de autoritatile romane cu FMi sunt prezentate in anexa nr 2; din analiza informatiilor respective rezulta prognoza cresterii PiB 557 real, cu 2,5% (fata de diminuarile cu - 7,3% in 1998 si cu - 3,5% in 1999); o contractare a inflatiei la cca 35%; la o restrangere a deficitului bugetar (ca % in PiB) la 1 3; la cresterea rezervelor externe brute Mentionam totusi ca pentru perioada 2001-2005 se impune o reevaluare strategica, care sa permita o accelerare in dezvoltarea economico-sociala, care sa permita apropierea de nivelul indicatorilor de convergenta ai unor tari membre ale UE sau ai unor tari W J J J est-europene candidate la UE, care sunt prezentati comparativ cu cei din Romania pentru anul 1997 (vezi anexele nr 3 si 4) Din investigarea modalitatilor de incadrare in criteriile de convergenta de la Maastricht ale tarilor Uniunii Europene in perioada 1997-1998, rezulta ca: - din cele 15 tari analizate, in anul 1998, au inregistrat excedente bugetare Finlanda (1,1%), irlanda (1,6%), Luxemburg (1,4%), Danemarca (1,3%), Suedia (0,8%), care se incadreaza in limita de 3% din PiB, iar Marea Britanie a avut un buget echilibrat De asemenea, nivelul deficitului bugetar inregistrat de Austria (-2,2%), Belgia (-1,6%), Franta (-2,9%), Germania (-2,6%), italia (-2,6%), Olanda (-1,3%), Portugalia (-2,3%), Spania (-2,2%), Grecia (-2,4%) se incadreaza in limita de 3% din PiB Pe total Uniune Europeana (15 membri) se obtine o medie de -1,8% deficit bugetar sau pentru zona euro de -2,4%, care se incadreaza in limita de 3% din PiB privind modificarea permisa pentru soldul bugetar; - pentru convergenta limitei de 60% din PiB pentru datoria publica bruta, subliniem faptul ca, in anul 1998, din cele 15 tari membre analizate, se incadrau in acest indicator doar Finlanda, Franta, irlanda, Portugalia, Danemarca, Marea Britanie, dar si celelalte tari care nu se incadrau in indicator prezentau o situatie imbunatatita fata de anul 1997 Cu privire la calculul unor indicatori de convergenta pentru unele tari est-europene candidate la Uniunea Europeana rezulta ca in anul 1997 se incadreaza in limita de 3% din PiB a modificarii soldului bugetar urmatoarele tari: Republica Ceha (-2,1%), Estonia (+2,4%), Slovenia (-1,1%) si nu se incadrau in indicator urmatoarele state: Ungaria (-4,8%), Polonia (-3,2%), Cipru (-3,1%) si Romania (-3,6%) in ceea ce priveste nivelul datoriei publice de 60% din PiB, statele investigate se incadreaza in indicator, cu exceptia Ungariei (68%) Pentru statele est-europene luate in analiza se constata ca PiB pe cap de locuitor in anul 1997 se plaseaza la un procent redus din media pe zona in circulatie euro, respectiv: 61,6% (Cipru), 43,6% (Slovenia), 23,0% (Republica Ceha),’ 20,2% (Ungaria), 16,0% (Polonia),14,1% (Estonia) si 7,1% (Romania) in final se prezinta si unii indicatori estimati pentru anul 2000, care reprezinta: 558 - la inflatia medie un nivel de 5,5% pentru Republica Ceha si Polonia; 7,6% pentru Ungaria si 32,9% pentru Romania, comparativ cu 1,3% pentru zona de circulatie euro; - la dobanzile medii pe termen scurt de 7,1% pentru Republica Ceha; de 11,0% pentru Polonia; de 12,2% pentru Ungaria; de 53,0% pentru Romania, comparativ cu 2,8% pentru zona de circulatie euro; - la dobanzile medii pe termen lung de 7,2% pentru Republica Ceha; de 8,1% pentru Ungaria si 8,5% pentru Polonia, fata de 4,3% pentru zona de circulatie euro Prezinta o semnificatie deosebita in procesul de pregatire a conditiilor in vederea aderarii la UE analiza surselor de consolidare bugetara a tarilor UE, in perioada 1990-1997 (anexa nr 5), care reliefeaza modificarile in structura (ca pondere in PiB), pentru categoriile de cheltuieli si impozite guvernamentale Din analiza surselor consolidarii bugetare rezulta ca mutatiile cele mai accentuate au privit domeniul impozitelor si taxelor, unde modificarile au atins 5,1% pentru Portugalia; 4% pentru Grecia; 2,8% atat pentru Franta cat si pentru Danemarca; 2,4% pentru Belgia; 2,3% pentru Germania si 2,2% pentru Austria, iar media pe uE fiind de 2,2% Dintre celelalte pozitii mentionam modificarile pentru toate tarile UE de la pozitiile de transferuri (+1,1%), investitii (-0,8%), consum (-0,6%) si de la alte tranzactii de capital de -0,9% in literatura de specialitate se face o evaluare a ritmurilor minime de crestere economica, in perioada 1997-2010 pe care ar urma sa le inregistreze Romania, pentru a atinge nivelul de dezvoltare al Portugaliei si al Greciei, tari care au aderat la CE in anii 1989 si 1980 (vezi anexa nr 6) in acest sens se considera ca Romania trebuie sa evolueze pentru a ajunge la nivelul Portugaliei sau al Greciei cu un ritm mediu anual de circa 148% pe an, daca aderarea are loc in 2005, de circa 130-133% pe an, pentru situatia in care integrarea s-ar realiza in anul 2010 sau cu un ritm mediu minim de circa 125% pe an daca se are in vedere o aderare in anul 2015 Conversia economiilor nationale in procesul de restructurare financiara si bancara, de diminuare accentuata a nivelului creditelor bancare si de suportare a costului restructurarii este deosebit de apasatoare pretutindeni in lume, asa cum se prezinta in anexa 7 Din investigarea situatiei creditelor neperformante in unele tari din Asia de Est rezulta nivelul lor procentual ridicat in PiB, astfel: 40% in indonezia; 28% in Republica Coreea; 27% in Thailanda si 20% in Malaiezia; comparativ cu aceste tari, nivelul de 9% in Romania este substantial mai redus in stransa conexiune cu aceasta problematica, evaluarea costului restructurarii bancare reprezinta o povara grea pentru economiile respective, fiind de circa 30% din PiB, atat pentru Republica Coreea cat si pentru Thailanda, de 20% din PiB pentru Malaiezia, ca si pentru Japonia si de aproximativ 19% pentru indonezia 559 Stadiul mai incipient al dezvoltarii sistemului bancar de piata in Romania face ca restructurarea bancara sa duca la costuri de 5-10% din PiB Fata de orizonturile de prognoza luate in investigare se desprinde concluzia concentrarii eforturilor strategice pentru accelerarea procesului de aderare si atingerea in anul 2010 a nivelului indicatorilor pe care ii vor inregistra Grecia si Portugalia, prin o dublare la aproximativ trei ani a nivelului produsului intern brut pe locuitor 2 AJUSTAREA POLiTiCiLOR MONETARE si VALUTARE ALE BaNCii NAtiONALE A ROMaNiEi, iN V 9 7 CONCORDANta CU POLiTiCiLE EUROPENE in cadrul strategiei nationale de integrare in UE, un rol important il va avea procesul de ajustare a politicii monetare si valutare a Bancii Nationale a Romaniei, prin a carui implementare urmeaza sa se promoveze adaptarea economiei si finantelor la exigentele pietelor concurentiale in tarile comunitare Pentru a se pregati aceasta mutatie de anvergura consideram necesara continuarea perfectionarii legislatiei monetare si bancare in conformitate cu prevederile din UE privind consolidarea pozitiei financiare a bancilor, a cerintelor privind managementul bancar, de cuantificare mai riguroasa si de prevenire a riscurilor bancare, de adaptare flexibila si de utilizare adecvata a instrumentelor de politica monetara, de imbunatatire a reglementarilor privind sistemul de aprovizionare, de intarire a supravegherii bancare Orientarile noi in domeniul politicii monetare a Bancii Nationale a Romaniei au o insemnatate de prim ordin in realizarea premiselor pentru atingerea criteriilor de convergenta ale UE, actionand decisiv asupra nivelului inflatiei, evitand deprecierea accentuata a leului si imbunatatind conditiile de creditare pe termen lung si gradul de stabilitate la dobanda practicata pentru aceste plasamente Politica monetara, acest adevarat stalp al stabilizarii economice si al dezvoltarii economiei reale, trebuie sa faca un salt calitativ prin depasirea stadiului de politica monetara prudenta practicata anterior si trecerea la o politica penetranta, care pornind de la controlul inflatiei sa se poata orienta spre miscarile de pe piata monetar-valutara Desi reorientarile referitoare la politica monetara intampina numeroase dificultati pe care la provoaca nivelul inalt al inflatiei si dobanzilor, fluctuatiile prea dese si de amplitudine ale monedei nationale, subventionarea unor ramuri care inregistreaza pierderi, precum si nivelul ridicat al deficitelor bugetare, care trebuie finantate, totusi este o prioritate nationala sa adaptam aceasta politica la cerintele comunitare Pentru a realiza acest deziderat se impune o strategie de perspectiva a Bancii Nationale, institutie a carei independenta fata de Guvern este recunoscuta, continand unele directii noi, prioritare in politica monetara: - dimensionarea masei monetare intr-o modalitate care sa favorizeze economia reala si sa asigure un punct de echilibru in dezvoltarea economica generala Ca un corolar, economia reala trebuie sa se dezvolte intr-o directie viabila, performanta ca urmare a unui 561 management de calitate, a unor reduceri substantiale de costuri si a obtinerii unor profituri semnificative; - printr-o politica monetara preventiva, axata pe cererea de bani se vor putea estima efectele modificarilor ce vor interveni in oferta monetara, asupra PiB, a preturilor si dobanzilor; - prin masurile de control ale dimensiunii si structurii masei monetare se va putea actiona asupra stabilitatii monedei si a reducerii nivelului inflatiei, la un nivel de circa 10-15%, comparabil cu al unora din statele candidate la UE (Ungaria, Polonia, Estonia, Slovenia); - modernizarea pietei monetare si a pietei valutare; - scaderea ratei dobanzilor si atingerea unor niveluri care sa fie comparabile cu cele existente in unele state UE sau candidate la UE; - efectuarea operatiunilor de "open-market", care privesc alte tipuri de titluri financiare decat titlurile aferente datoriei publice pe termen scurt, operatiuni care se reflecta in sporirea volumului lichiditatilor care contribuie la stimularea relansarii economiei; - implementarea politicii monetare prin sisteme de compensare si deconectare bancara evoluate; - realizarea obiectivului de politica monetara pe termen lung de a asigura stabilitatea preturilor, pentru ca firmele sa poata aprecia si previziona cu certitudine nivelul viitor al acestora in procesul decizional, cu efecte nemijlocite asupra investitiilor, a productivitatii muncii, a contractelor incheiate, a obligatiilor pe linie salariala sau fiscala; de asemenea, un rol major il are stabilitatea preturilor in evitarea unor fluctuatii in activitatea economica, perturbari financiare, a unor situatii de inflatie sau deflatie, precum si recrudescenta unor conflicte sociale; - mecanismul de transmisie a politicii monetare trebuie sa-l constituie rata reala a dobanzii si nu cea nominala a dobanzii pe termen scurt (respectiv rata dobanzii interbancare), caci variatiile acestora din urma sunt adesea inselatoare in acest mecanism, de transmisie a politicii monetare, un rol relevant revine si preturilor altor active -cursurile actiunilor, cursurile valutare, preturile terenurilor, preturile bunurilor de folosinta indelungata, al locuintelor etc ; - politica monetara trebuie conceputa si abordata intr-o stransa conexiune cu politica bugetara si cu alte forme de interventie ale statului in economie Orientarile strategice in politica valutara, in conformitate cu cerintele aderarii la UE, se refera la anumite domenii esentiale - Urmarirea pe piata valutara a evolutiei nivelului cursului de schimb leu-dolar si influentarea de catre BNR a acestuia prin controlul exercitat pe piata monetara asupra cantitatii de bani 562 Prin instrumentele si tehnicile utilizate in domeniul valutar urmeaza sa se actioneze in directia echilibrarii balantei de plati externe, pe termen mediu asigurandu-se: - cresterea substantiala a exporturilor si a incasarilor valutare aferente; - orientarea spre importuri de retehnologizare, de aprovizionare tehnico-materiala sau care sa sustina productia care dispune de un segment de piata de desfacere asigurata la exterior; - favorizarea investitiilor din exterior, din domeniile financiare si de capital; - inregistrarea la balanta de cont curent (ca % din PiB) a unui sold excedentar, echilibrat sau deficitar, dar sustenabil din punct de vedere al economiei romanesti Asigurarea unui nivel optim al rezervelor valutare si administrarea eficienta a acestora, care ar conduce la un triplu efect favorabil: - o consolidare a increderii in sistemul valutar si politica BNR; - o mai eficienta gestionare a datoriei externe; - urmarirea in paralel a evolutiei rezervelor internationale cu cea a serviciilor (alimentare, nealimentare, care nu fac obiectul tranzactiilor externe) O problema cu o deosebita semnificatie o va reprezenta proportia sporita in care rezervele vor fi constituite in euro-noua moneda unica europeana, in vederea consolidarii relatiilor valutare cu sistemul UE si a sustinerii leului - Politica valutara va fi influentata de faptul ca, incepand cu 1 ianuarie 2002, se vor introduce in circulatie bancnotele si monedele euro si vor fi retrase din circulatie monedele nationale pentru tarile participante la zona de circulatie euro; de asemenea, in euro se vor converti toate depozitele din tarile respective - Functionarea eficienta si fluidizarea pietei valutare interbancare, evitarea unor fluctuatii accentuate sau unor modificari sezoniere de amploare, precum si a absorbirii unor efecte nefavorabile generate de crizele de pe pietele valutare ale unor tari limitrofe sau din zona geografica in acest context, urmeaza a se elimina miscarile disturbatorii ale unor capitaluri speculative, printr-o mai buna corelare a politicii valutare cu cea bancara - Promovarea unei politici coerente privind nivelul rezervelor minime in valuta pe care bancile comerciale au obligatia sa le pastreze la BNR in vederea cuantificarii unor rezultate ale functionarii politicilor monetare si bancare, desigur in intersectarea lor cu efectele politicii comerciale, fiscale a fluxurilor de capital si a investitiilor straine, a controlului preturilor si salariilor, a interventiei statului in economie, a gradului de reglementare a economiei, a dreptului de proprietate si a actiunii "pietei negre" s-a calculat "indicele libertatii economice" de catre specialistii de la "The Heritage Foundation" din 563 Washington, si de la "The Wall Street Journal" Pe baza unei analize efectuate asupra a 161 de tari, grupate in patru categorii in functie de adaptabilitatea la principalele comandamente ale economiei de piata, s-a determinat ierarhizarea tarilor in functie de variabile economice obiective sau unele variabile necuantificabile, care au fost apreciate dupa unele criterii subiective, cum ar fi gradul de coruptie; birocratie; bariere, restrictii sau obstacole de natura economica sau bancara (anexa nr 8) in grupa tarilor cu economie "libera", se incadreaza 10 state dezvoltate, cu un scor de pana la 1,99 pentru care s-au analizat scorurile la patru factori de influenta: politica comerciala, politica fiscala, politica monetara si politica bancara Dintre tarile cu economie "preponderent libera" (61 state) cu scoruri intre 2 si 2,99 fac parte si unele state central si est-europene: Cehia (loc 12 in ierarhie), Estonia (18), Letonia (61), Ungaria (62) si Polonia (65), care inregistreaza scoruri mai bune la politica comerciala si bancara si mai negative la politicile fiscala si monetara Cea de-a treia grupa cuprinde statele cu economie "preponderent nelibera" (63 state), cu scoruri intre 3-3,99, care include Lituania (72), Slovacia (75), Romania (95), Moldova (97), Bulgaria (106), Rusia (106), Croatia (116), Ucraina (124), care inregistreaza scoruri mai bune tot la politici comerciale si bancare Pentru Romania, scorul general inregistrat este de 3,30, cu urmatoarea defalcare: 2,0 la politica comerciala; 3,0 la politica bancara si punctaje negative de 5,0 atat la politica fiscala, cat si la cea monetara Printre statele din grupa a patra cu economie "ne-libera" (27) state, cu scoruri intre 4 si 5 se afla si Belarus (pozitia 140), cu scorul general 4,15 si Bosnia (pozitia 155), cu scorul general de 4,80 in ceea ce priveste criteriile pentru acordarea de scoruri favorabile (mai mici) pentru fiecare factor de influenta, mentionam: a Politica comerciala sa ofere piete cat mai deschise si un nivel redus la taxele vamale din import b Politica fiscala este conditionata de un grad de impozite si taxe scazut, privind impozitele asupra persoanelor fizice si juridice c interventia statului in economie sa prezinte un nivel scazut, aspect reflectat in ponderea proprietatii de stat, a consumului guvernamental si a rezultatelor inregistrate de firmele economice de stat d Politica monetara reflectata printr-un nivel redus al inflatiei si adoptarea de masuri antiinflationiste e Fluxurile de capital si investitiile straine se analizeaza in functie de deschiderea pietei fata de investitiile straine, de inlaturarea barierelor legate de birocratie si ineficienta f in sectorul bancar se urmareste: - care este ponderea bancilor de stat si private si nivelul concurentei dintre acestea; 564 - inlaturarea restrictiilor pentru desfasurarea activitatii bancare de unele sucursale sau filiale din strainatate, care pot efectua orice tip de serviciu financiar; - posibilitatile reale de constituire de banci la nivel local; - reglementari care sa permita liberalizarea activitatii bancare (inclusiv tranzactii de bunuri imobiliare, valori mobiliare si instrumente de asigurari) si limitarea controlului guvernamental strict; - daca exista modalitatea legislativa de reglementare a asigurarii depunerilor; - locul institutiilor financiare si colaborarea cu acestea; - daca exista un nivel ridicat de competitie; g in domeniul controlului preturilor si salariilor sa existe un nivel redus de control guvernamental al salariilor; in ceea ce priveste preturile, piata sa stabileasca cea mai mare parte a acestora, doar unele preturi si tarife ramanand sub controlul statului (chiria la locuinte proprietate de stat, tarife la mijloacele de transport in comun, preturile la unele produse) h Pentru dreptul de proprietate sa existe un inalt nivel de protectie si garantare a proprietatii private; independenta si eficienta sistemului judiciar si respectarea legislatiei comerciale privind derularea contractelor i Gradul de reglementare a economiei caracterizat printr-o mare flexibilitate si usurinta in obtinerea unei licente pentru derularea de afaceri j in privinta "pietei negre" sa existe un nivel scazut al ponderii acesteia in PiB, iar masurile legislative sa sanctioneze pirateria in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala, comercializarea clandestina a unor produse industriale, agroalimentare si in domeniul serviciilor 3 MODiFiCaRi LEGATE DE MODERNiZAREA si EFiCiENTiZAREA STRUCTURiLOR si A GAMEi OPERAtiONALE A BaNCiLOR Pregatirea premiselor pentru aderarea la UE este legata si de procesul de modernizare si eficientizare a structurilor bancare in acest scop vor interveni mutatii legate de: - sistemul bancar se largeste si se completeaza cu unele institutii financiare sau banci specializate (de investitii, de export-import, de gestiune a patrimoniului etc ); - strategiile adoptate de banci pornesc de la evaluarea proprie a mediului concurential in care evolueaza si de la fixarea mai prudenta sau mai agresiva a prioritatilor, in functie de "filosofia" existenta in fiecare banca in acest sens, orientarile privesc un anumit domeniu al afacerilor: gestiunea patrimoniului; pietele de capital; investment banking, expansiunea produselor si a serviciilor oferite, la un nivel calitativ ridicat si la preturi competitive; atragerea de clienti mari si cu activitati de comert international sau, dimpotriva, de firme mici si mijlocii; "personal banking" etc ; desfasurarea unor activitati ce contin un anumit grad de risc si de un anumit tip; modalitatile de atragere de fonduri de pe piata interna sau de pe cele externe; finantare internationala; servicii de consultanta s a - in cadrul bancilor comerciale va avea loc un proces de restructurare si orientare spre unele domenii specifice de operare, cum ar fi activitatea pentru persoane juridice (corporate banking), pentru relatiile cu amanuntul cu iMM-uri si persoane fizice (retail banking), activitati pentru clienti semnificativi (Wholesale banking), activitati pentru persoane fizice care detin un potential financiar ridicat (private banking), activitatea bancara internationala (international banking) s a ; - problematica specifica care poate aparea in cazul unor concentrari bancare de tipul holding-urilor; - in cadrul sistemului bancar se va adanci specializarea si atingerea unor inalte standarde de calitate; in aceste sens se profileaza tendinta de orientare a structurilor organizatorice bancare spre anumite piete - a produselor si serviciilor; a clientilor; dupa criterii geografice (locale, regionale, nationale, internationale), care pot conduce la organizarea de departamente sau divizii separate; - gradul de delegare a competentelor, respectiv descentralizarea, acordarea de autonomie decizionala si stabilirea de responsabilitati, 566 care sa permita o larga flexibilitate in derularea operatiunilor, precum si in asigurarea solvabilitatii si a profitabilitatii bancare; - restructurarea modului de organizare a activitatii, prin infiintarea unor compartimente specifice noilor functiuni - departamente - divizii cu o larga autonomie, care sa faciliteze derularea activitatilor nou introduse; sa promoveze modernizari in paleta de operatiuni desfasurate; sa favorizeze "mutatiile" preconizate legate de consolidare, restructurare, fuziuni, privatizare 4 iNTaRiREA CONCURENTEi BANCARE,CA FACTOR 9 7 DE RiDiCARE A NiVELULUi CALiTATiVAL ACTiViTatii BANCARE in procesul de aderare la UE, un element definitoriu il va constitui pe langa consolidarea sistemului bancar de ansamblu si crearea unor conditii care sa favorizeze concurenta bancara in acest domeniu, o piatra de hotar o constituie adaptarea reglementarilor bancare la regimul existent in tarile europene, proces declansat si sprijinit de Fondul Monetar international si Banca Mondiala Orientarile strategiei bancare in ceea ce priveste concurenta bancara trebuie sa se plaseze la nivelul standardelor comunitare Activitatea de concurenta bancara presupune un nivel inalt de calitate si diversificarea continua a produselor si serviciilor oferite clientilor, in functie de cerintele clientilor Totodata, serviciile bancare se cer a fi cat mai complexe si ele trebuie sa se caracterizeze prin eficienta, rapiditate, profesionalism si un grad ridicat de reactie pozitiva fata de cele mai diverse solicitari ale clientului, care adesea au un caracter strict personalizat in acelasi timp, printr-o politica de marketing activa, bancile trebuie sa propuna, sa demonstreze practic si sa convinga clientii despre oportunitatea si utilitatea recurgerii de retail banking, incluzand operatiuni in conturi de lei si valuta la vedere si termen, cecuri de calatorie si carduri Pentru a atrage clientii, in procesul de concurenta bancile trebuie sa foloseasca proceduri flexibile de lucru, sistemul de facilitati acordate in mod individual si diferentiate in functie de caracterul strategic al unor clienti, de deverul afacerilor sale, de posibilitatile de largire a afacerilor si de a atrage noi parteneri, de specificul zonei geografice in care isi desfasoara activitatea De o mare insemnatate este realizarea unei comunicari directe cu clientul si convingerea acestuia de a derula in totalitate sau majoritatea operatiunilor sale printr-o singura banca O latura de viitor in activitatea de concurenta bancara, careia trebuie sa i se acorde o importanta primordiala priveste pietele externe, in special finantarea activitatii de pre si post export, care presupune dezvoltarea unor compartimente de corporate banking, acordarea unor credite in conditii avantajoase acelor persoane juridice care isi desfasoara intreaga activitate printr-o anumita banca; favorizarea unor operatii prin construirea unor scheme de derulare a fluxurilor financiare in care sunt antrenati mai multi parteneri, operatii incrucisate, compensatorii sau in lohn in acest domeniu este o lupta de concurenta acerba, date fiind legaturile unor banci straine cu clienti din strainatate, interesati sa dezvolte relatii de afaceri cu firmele autohtone 568 Pentru unele banci este caracteristica tendinta de a utiliza creditele, inclusiv cele in valuta, pentru facilitarea finantarii imobiliare (partiala, precontracte de inchiriere), considerand ca in acest domeniu sunt largi posibilitati de extindere a unor afaceri profitabile in masura in care statul roman va lansa si extinde programul de dezvoltare ampla a infrastructurii, ceea ce presupune o finantare de dimensiuni considerabile, sectorul bancar va fi antrenat prin acordarea de imprumuturi masive, pe termen lung, pentru care urmeaza a se gasi solutii optime si cat mai profitabile pentru a se plasa cat mai bine in competitia concurentiala Antrenarea bancilor in proiecte complexe si de anvergura face necesar ca in conditiile unei concurente tot mai intense sa se acorde o atentie sporita activitatii pe piata interbancara De asemenea, in aceste conditii se impune conlucrarea mai stransa cu unele banci, fata de care exista o experienta anterioara pozitiva, interese comune si o anumita complementarietate in activitatea profesionala; in acest sens se pot conveni anumite documente de conlucrare sau se poate participa la imprumuturi sindicalizate care sa permita cresterea semnificativa a nivelului creditelor acordate ANEXE Anexa 1 - Evolutia numarului de institutii si sucursale bancare,a marimii personalului si a costului in tarile UE si SUA, in anii 1990 si 1996 Nr crt tarile Numar de institutii bancare (comerciale, de economii, cooperative) Numar de sucursale Numarul personalului (in mii persoane) in institutiile de credit Costul personalului (ca un procent din venitul brut) in perioada 1992-1995 1990 1996 Concentrare: primii 5 primii 101) 1990 1996 Densitate bancara2) 1990 1996 1 Austria 1210 1019 42(57) 4500 4700 0,58 66 67 1,85 - 2 Belgia 157 141 58(72) 8300 7500 0,74 79 76 2,01 40 3 Franta 786 570 52(67) 25700 25400 0,44 355 338 1,52 43 4 Germania 4180 3392 16(28) 39800 38200 0,58 696 750 2,11 39 5 italia 1067 911 29(45) 17700 24900 0,43 324 331 1,65 42 6 Olanda 180 172 80(88) 8000 6800 0,44 117 97 1,4 38 7 Spania 327 313 48(62) 35200 37100 0,94 252 242 1,96 38 8 Marea Britanie 665 557 57(78) 19000 15300 0,26 425 452 1,73 36 9 Elvetia 499 403 51(63) 4200 3500 0,50 120 119 3,13 34 10 SUA 28044 22846 16(25) 69200 70400 0,27 1475 1479 1,18 27 11 Romania 7 41 66(75) 1377 0,06 20 48 0,51 20,7 sau 6,3 1) Raport procentual in total active 2) Numar de sucursale la 1000 de locuitori 3 ) BCR, sondaj de opinie, Buc 1999 pentru concentrare; BNR, bilant banci comerciale pentru costul personalului - cheltuielile cu personalul s-au raportat la profitul brut din exploatare bancara (pentru anul 1997) sau la venituri totale Sursa: William R White, The coming transformation of continental European banking, Working paper, nr 54, Bis, June, 1998, Eurostat Anexa 2 - Estimari privind evolutia principalilor indicatori economici ai Romaniei 1998 1999 2000 Evolutia PiB real (%) -7,3 -3,5 2,5 inflatie (%) - decembrie-decembrie 40,6 38,3 15 - media perioadei 59,1 41,4 18,6 Deficit bugetar (% PiB) - total -3,3 -2,7 -1,1 - exclusiv venituri privatiz -5,7 -3,9 -2,1 Balanta de plati - exporturi (mld s) 8,3 8,6 9,2 - importuri (mld s) 10,9 10,5 11 - balanta cont curent (% PiB) -7,9 -7,5 -7 Datoria bruta externa (mld s) 9,6 11 12 - catre FMi 0,5 0,8 0,8 Rezerve externe brute, echiv luni de importuri 3,6 3,9 4,3 Datoria externa, echiv % din PiB 25,2 37,7 41 Serviciul datoriei externe, echiv % din PiB 21,5 29,4 23,3 Sursa: Programul de reforma convenit de autoritatile romane cu FMi Anexa 3 - incadrarea in criteriile de convergenta de la Maastricht ale tarilor Uniunii Europene, in perioada 1997-1998 - in % din PiB - Nr crt Deficitul (-) sau excedentul (+) bugetar - limita de 3 la suta Datoria publica bruta, convergenta limitei de 60 la suta 1997 1998 1997 1998 1 Austria -1,9 -2,2 64,3 64,0 2 Belgia -2,0 -1,6 121,9 117,4 3 Finlanda -1,1 1,1 55,4 52,8 4 Franta -3,0 -2,9 57,8 58,9 5 Germania -2,7 -2,6 61,5 60,6 6 irlanda 0,9 1,6 65,2 55,1 7 italia -2,7 -2,6 121,6 119,3 8 Luxemburg 3,0 1,4 6,7 - 9 Olanda -0,9 -1,3 70,9 67,9 10 Portugalia -2,5 -2,3 61,6 58,3 11 Spania -2,6 -2,2 69,3 67,2 12 Danemarca 0,5 1,3 60,8 56,0 13 Grecia -4,0 -2,4 109,5 108,7 14 Suedia -0,8 0,8 76,9 73,1 15 Marea Britanie -2,1 0,0 52,3 50,4 EU- 15 -2,3 -1,8 - - EUR - 11; zona de circulatie euro -2,5 -2,4 - - Sursa: Strategic conversation on the two currency world, between integration and disintegration, edited by Albert Bressand, Promethee, Ernstand Young, Paris, 1999 Anexa 4 - indicatori de convergentapentru unele tari est-europenecandidate la UE, comparativ cu Romania, in anul 1997 si previziuni pentru anul 2001 Nr crt indicatori Maastricht (1997) PiB pe cap de locuitor (1997) indicatori - previziuni 2001 inflatia preturi de consum (rata) Sold bugetar per PiB Datoria publica per PiB in dolari in % din media pe zona de circulatie euro in % din cea mai saraca tara UE (Grecia) inflatia medie Dobanzi t s (medie) Dobanzi t l (medie) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 1 Republica Ceha 8,4 -2,1 10,9 5 041 23,0 43,8 5,5 7,1 7,2 2 Estonia 11,3 2,4 5,6 3 085 14,1 26,8 - - - 3 Ungaria 18,3 -4,8 68,0 4 431 20,2 38,5 7,6 12,2 8,1 4 Polonia 15,1 -3,2 48,2 3 503 16,0 30,4 5,5 11,0 8,5 5 Slovenia 9,1 -1,1 24,1 9 535 43,6 82,8 - - - 6 Cipru 3,1 -3,1 53,4 13 489 61,6 117,1 - - - 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 7 Zona de circulatie euro 1,7 -2,5 76,2 21 885 1,3 2,8 4,3 8 ROMaNiA 151,4 -3,6 30,9 1 550 7,1 13,5 32,9 53,0 - Sursa: FMi, World Economic Outlook - Pentru Romania la PiB pe cap de locuitor s-au folosit ca sursa de date calculele pe baza indicelui paritatii puterii de cumparare - Pentru previziuni 2001, sursa iNG Barings - Anuarul statistic al Romaniei - CESTAT, Buc, 1998 nr 4 Nota: pentru tarile UE s-a calculat PiB la paritatea puterii de cumparare, iar pentru tarile nemembre UE, s-a determinat PiB folosind cursul de schimb comercial Anexa 5 - Surse ale consolidarii bugetare in tarile UE, in perioada 1990-1997 - modificari in % din PiB pentru diferite categorii de cheltuieli guvernamentale - Nr crt tarile Consum Transferuri investitii Alte tranzactii de capital Subventii Total impozite si taxe Venituri din proprietate Balanta primara 1 Austria -0,9 0,8 -1,2 1,1 -0,5 2,2 -0,2 2,7 2 Belgia -0,2 0,0 0,1 -0,1 -0,9 2,4 0,1 3,7 3 Finlanda -1,1 5,5 -1,0 -0,8 -0,5 1,0 0,4 -0,6 4 Franta 0,7 2,0 -0,5 -1,0 0,5 2,8 -0,3 0,9 5 Germania 0,4 0,3 -0,5 -0,3 -0,2 2,3 -0,3 2,3 6 irlanda -1,5 -0,6 0,5 -0,3 0,1 -0,1 0,1 1,7 7 italia -2,0 0,7 -1,1 -1,9 -0,7 3,5 1,3 9,9 572 Nr crt tarile Consum Transferuri investitii Alte tranzactii de capital Subventii Total impozite si taxe Venituri din proprietate Balanta primara 8 Olanda -1,1 -2,3 -0,1 -1,0 -0,9 0,5 -0,7 5,2 9 Portugalia 2,2 4,0 0,7 -1,0 -0,6 5,1 0,6 0,2 10 Spania -0,4 -0,3 -2,3 -0,6 -0,4 1,9 0,4 6,1 11 Danemarca 0,7 2,5 0,3 0,3 0,2 2,8 -0,3 -1,6 12 Grecia -0,7 0,4 0,6 -4,9 -0,8 4,0 2,7 12,2 13 Suedia -3,2 1,5 -0,4 0,7 -0,7 -0,6 0,8 2,1 14 Marea Britanie -1,9 3,0 -1,5 -1,3 -0,3 0,4 -0,5 1,9 UE -0,6 1,1 -0,8 -0,9 -0,3 2,2 0,1 3,8 Sursa: OECD Anexa 6 - Cresterea anuala a PiB pe locuitor in Romania, necesara atingerii nivelului de dezvoltare din Portugalia si apropierii de cel al Greciei - in USD - Anul Portugalia Grecia Romania 2005 2010 2015 1997 18 348 12 787 1380,5 1380,5 1380,5 1998 19 595 14 283 2037 1799 1702 1999 20 928 15 954 3006,5 2344 2099 2000 22 351 17 821 4437 3055 2588 2005 31 056 30 988 31 056 11 482 7378 2010 43 153 53 884 - 43 153 21 033 2015 59 960 93 696 - - 59 960 Ritm mediu anualx) 1,068 1,117 1,48 1,30 1,23 x Pentru Portugalia si Grecia, ritmul de crestere PiB pe locuitor s-a estimat pe baza extrapolarii cresterii indicatorului in 1996 fata de 1995 Sursa: Constantin Rotaru, influenta integrarii Romaniei in Uniunea Europeana asupra sistemului bancar, iNCE, 1999 Anexa 7 - Nivelul creditelor neperformante si costul restructurarii bancare in Asia de Est, in anul 1998 - % din PiB - tarile Credite neperformante Costul restructurarii bancare 1 indonezia 40 19 2 Republica Coreea 28 30 3 Malaiesia 20 20 4 Filipine 9 - 573 tarile Credite neperformante Costul restructurarii bancare 5 Singapore 8 - 6 Thailanda 27 30 7 Hong Kong (China) 8 - 8 Japonia - 20 9 Romania 9 5-10 Sursa: J P Morgan, 1998, Asia Financial Markets Pentru Romania s-a determinat ca 50% credite, din totalul creditelor neguvernamentale, raportate la PiB Anexa 8 - Locul unor tari central si est-europene potrivit "indicelui libertatii economice" si influenta asupra scorului general a principalilor factori de influenta - anul 1998 - Factori de influenta semnificativi Locul in ierarhia celor 161 de tari Scorul general Politica comerciala Politica fiscala Politica monetara Politica bancara 1 2 3 4 5 6 7 i tari cu economie "libera" (10 state), cu scor de pana la 1,99 - - - - - - ii tari cu economie "preponderent libera" (61 state), cu scor intre 2 si 2,99 - - - - - - 1 Cehia 12 2,05 1,0 3,5 2,0 1,0 2 Estonia 18 2,15 1,0 3,5 4,0 2,0 3 Letonia 61 2,85 2,0 2,5 5,0 2,0 4 Ungaria 62 2,90 4,0 4,0 4,0 2,0 5 Polonia 65 2,95 2,0 3,5 5,0 3,0 1 2 3 4 5 6 7 iii State cu economie "preponderent nelibera" (63 state), cu scor 3-3,99 - - - - - - 6 Lituania 72 3,0 1,0 3,0 5,0 3,0 7 Slovacia 75 3,05 3,0 4,5 2,0 3,0 8 Romania 95 3,30 2,0 5,0 5,0 3,0 9 Moldova 97 3,35 3,0 3,5 5,0 3,0 10 Bulgaria 106 3,45 4,0 3,5 5,0 3,0 11 Rusia 106 3,45 4,0 3,5 5,0 2,0 12 Croatia 116 3,65 3,0 3,5 5,0 3,0 13 Ucraina 124 3,80 4,0 4,0 5,0 4,0 iV State cu economie "nelibera" (27 state), cu scoruri intre 4 si 5 - - - - - - 14 Belarus 140 4,15 4,0 4,5 5,0 4,0 15 Bosnia 155 4,80 5,0 5,0 5,0 5,0 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 40 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE CORUPtiA LA ROMaNi iN PERiOADA DE TRANZitiE (Partea i) Prof dr Nicolae BELLi CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 DOUa EVALUaRi ALE CORUPtiEi iN ROMaNiA DiMENSiUNEA si GRAViTATEA LOR 581 2 CORUPtiA - DEViANta SOCiALa DE CONsTiiNta si COMPORTAMENT 585 2 1 Cadrul conceptual al coruptiei 585 2 2 Demersul sociologic 586 2 3 Demersul juridic 587 2 4 Conceptia economistilor despre coruptie 588 3 ATRiBUTE DEFiNiTORii ALE CORUPtiEi 593 3 1 Coruptia - viciu uman care poate sa adoarma, dar nu moare niciodata 593 3 2 Coruptia - crima deliberata 593 3 3 Coruptia n-are nationalitate, ea este universala 594 3 4 Adversarii coruptiei - autorii ei 594 3 5 Coruptia - prietena discreta a puterii 597 3 6 Coruptia - act de profunda injustitie sociala 599 4 CAUZELE CORUPtiEi 601 4 1 Cauzele coruptiei in dezbaterile internationale 601 4 2 Cauza cauzelor coruptiei 602 4 3 Slabiciuni si incoerente ale legislatiei 604 4 4 Venalitatea justitiei 605 4 5 Monopolul si renta 608 4 6 Politicile economice restrictive si de interventie ale statului 609 4 7 Tranzitia ca atare - sursa cauzala multipla a coruptiei 609 5 PRiNCiPii si MECANiSME ALE CORUPtiEi 611 5 1 Pregatirea terenului si a echipei de atac 611 5 2 Crearea deliberata a starii de confuzie 611 5 3 Aruncarea in costurile intreprinderiia furturilor din aceasta 611 5 4 Crearea de intreprinderi capuse 612 580 5 5 Crearea de firme fantoma 612 5 6 Plasarea de "cartite" in sistemul institutional al statului 613 Coruptia la romani! Ce tema incitanta! O imensa mina de fapte pentru cercetatori, in schimb, o adevarata calamitate nationala pentru tara Cu o mostenire istorica fabuloasa in spate - formata din incrucisarea genetica a fondului nostru primar cu marile traditii in materie, otomane si balcano-bizantine, apoi si cu cele rusesti si austro-ungare - coruptia in Romania dospeste in fibra destinului sau, devenind astazi, in perioada de tranzitie, de-a dreptul frenetica in canoanele istoriei, coruptia reprezinta stafeta permanenta a vremurilor decadente Sa fie, oare, si tranzitia noastra o asemenea vreme? Greu de acceptat, dar si mai greu de negat un asemenea diagnostic in primul rand, pentru ca, inainte sa ne aduca binele in numele caruia si-a legitimat venirea, ea - tranzitia - ne-a adus, deocamdata, numai rele, fiind aproape sa ne ucida chiar si speranta pentru viitor in al doilea rand, pentru ca dintre toate aceste rele, nici unul nu dispune de un potential atat de cangrenos, de perfid si de pagubos material si mental, cum este coruptia Aprecierile sunt grave Ele nu sunt vorbe in vant, spuse la intamplare Nu vin, de pilda, din reactiile spontane, scapate din controlul prudentei premeditate ale politicienilor nostri care, in disputele dintre ei pentru accesul la putere si avere, nu prididesc sa-si arunce reciproc tot felul de acuze, si meritate si nemeritate; nu vin nici din partea acelora care, din orgoliu sau din alte motive, de pilda electorale, incearca sa dea discursului un stil ofensiv si cat mai acid cu putinta, ca sa atraga atentia Dimpotriva, ele vin direct din sfera realitatilor celor zece ani de tranzitie care, prin mersul ei sleampat si spre nicaieri, in loc sa fie o "distrugere creatoare", ca orice revolutie, a fost, deocamdata, doar distrugere, aruncand populatia si tara in pragul disperarii 1 DOUa EVALUaRi ALE CORUPtiEi iN ROMaNiA DiMENSiUNEA si GRAViTATEA LOR inainte sa rascolim aceste realitati, consideram necesar sa prezentam, inca de la inceput, doua evaluari ale coruptiei din tara noastra, din perioada de tranzitie Evocarea lor are un dublu temei: pe de o parte, ele au o semnificatie confirmativa a veridicitatii aprecierilor grave facute mai sus; pe de alta parte, ele constituie premise majore indispensabile pentru intelegerea dezbaterilor angajate in paginile urmatoare Prima evaluare vizeaza locul Romaniei in lume privind coruptia O cercetare facuta anual de catre organizatia "Transparency international11, pe cazul a 85 de tari, plaseaza Romania, in anul 1998, pe locul 23 intre cele mai 582 corupte tari, intr-un clasament in care locul 1 este ocupat de Camerun, ca tara cea mai corupta si locul ultim, 85, Danemarca - tara cea mai putin corupta Nu-i deloc o consolare pentru Romania ca 22 de tari din acest clasament sunt mai corupte in acest studiu sunt cuprinse si tarile exsocialiste europene intre ele, cea mai corupta este Rusia - locul 10 in clasament printre cele mai corupte tari - si cea mai putin corupta este Estonia - ocupanta locului 60 in raport cu Romania, mai corupte, in afara de Rusia, sunt: Letonia - locul 15, Ucraina -locul 16, Bulgaria - locul 20 si iugoslavia - locul 21; mai putin corupte in afara de Estonia, sunt: Ungaria - locul 53, Republica Ceha - locul 48, Polonia - locul 45, Bielorusia - locul 38 si Slovacia - locul 37 Aceasta ar fi prima evaluare in care Romania, ca nivel al coruptiei, este depasita de 22 de tari si depaseste 62 de tari! A doua evaluare Venita din interiorul tarii, ea incearca sa ne raspunda, tot sintetic, la intrebarea: cat de grava este coruptia in Romania? intr-o apreciere facuta de catre presedintele tarii, se arata ca, din cauza coruptiei "in sapte ani de tranzitie avutia nationala a fost jefuita si o parte importanta a economiei distrusa111! Ca economia tarii a fost jefuita si o parte distrusa, este adevarat A invinui insa de aceasta jefuire doar primii sapte ani, adica regimul puterii anterioare, ni se pare un demers care, daca nu este o necunoastere a realitatii sau o naivitate, este, cu siguranta, o manevra constienta, folosita in mod curent, in cercurile noastre politice, de autodezvinovatire si de a arunca vina in carca altuia in orice caz, nu trebuie sa vina un strain sa ne spuna ca "sub regimul Constantinescu, clasa profitorilor a devenit si mai puternica112! Asadar, coruptia nu s-a oprit la primii sapte ani ai tranzitiei; ea si-a continuat mai departe ofensiva cu si mai multa frenezie, multiplicandu-si, astfel, si actiunea de jefuire a avutiei nationale si de distrugere a economiei Adaugam la aceste aprecieri inca doua, al caror fior ne ingheata sira spinarii: una apartine chiar presedintelui executivului, Radu Vasile, cum ca in Romania s-a distrus atat de mult, incat "nici de furat nu mai este ce" Vom recunoaste insa ca, in pofida faptului ca s-a furat in nestire, inca se mai fura, tot in nestire, sub privirile neputincioase sau complicitare ale organelor puterii; a doua apreciere, a unui senator, motiva initiativa crearii unei comisii de anchetare a FPS, in speranta ca "poate vom reusi sa reducem coruptia, care a fost ridicata la nivel de politica de stat"3 1 Emil Constantinescu, Cuvantarea la sedinta Consiliului National de Actiune impotriva Coruptiei si Crimei Organizate, (CNAiCCO), din 24 septembrie 1997 Adevarul, 25 septembrie 1997 2 Prof Charles King (seful catedrei de stiinte politice, Universitatea Georgetown, Washington, specialist in problemele Romaniei), interviu acordat ziaristei Viorica Rusu, "Adevarul", nr 12 iulie 1999 3 Beatrice Chiriac, Vrem sa reducem coruptia ridicata la nivel de politica de stat, interviu acordat de Paul Ghitiu, senator, "Curentul", 9 iunie 1999 583 Subliniem ca aceste aprecieri ale coruptiei din tara noastra nu sunt deloc niste confesiuni facute in momentele intime ale unor trairi personale Dimpotriva, venind din partea unor personalitati politice investite cu cele mai inalte functii statale - presedintele tarii, presedintele guvernului si senator,- ele sunt un mesaj catre natiune, a carui fermitate si gravitate nu puteau sa nu lase urme in sufletul romanilor Vartejul ametitor al coruptiei, deteriorarea continua a vietii zilnice, ca si nesiguranta zilei de maine, le bulverseaza constiintele si le sporesc indarjirea fata de reforme si tranzitie indarjirea le este fireasca, fiindca, pana acum, reformele au fost muma pentru unii, pentru o tagma de profitori si jefuitori ai avutiei nationale, si ciuma pentru altii, pentru marea majoritate a populatiei, tot mai saraca si mai umilita, chemata la nesfarsit la rabdare si sacrificii A devenit clar ca fenomenul coruptiei in Romania postdecembrista nu mai este o problema oarecare, ci una cheie a mersului reformei si tranzitei Ca reflex al importantei sale deosebite, coruptia este insotita de numeroase discutii si initiative pentru combaterea ei Lupta se duce pe mai multe planuri, dintre care cel al puterii si al presei cotidiene sunt decisive Pe planul puterii, batalia cunoaste doua momente: primul este cel al campaniei electorale si al perioadei imediat urmatoare castigarii alegerilor, iar al doilea moment se deruleaza dupa 1998 in campania electorala, actuala putere a jucat tare pe cartea moralitatii si a infierarii cu manie a coruptiei din sanul puterii anterioare, fapt care a contribuit mult la castigarea alegerilor din noiembrie 1996 imediat dupa aceea, se declanseaza o adevarata cruciada anticoruptie: se organizeaza seminarii si simpozioane nationale, deseori si cu participare internationala; se fac periodic analize ample ale fenomenului in cadrul organelor statale abilitate; se adopta noi initiative pentru descoperirea si combaterea faptelor de coruptie La toate aceste initiative participa insusi presedintele tarii care, punandu-si autoritatea in joc, si-a asumat el insusi conducerea cruciadei Din pacate, in ultimul timp, aceasta batalie pare impotmolita in malul cleios al intereselor de grup si al luptei politicianiste, iar coruptia tinde sa cada in "colateral" Faimosul Consiliu National de Actiune impotriva Coruptiei si Crimei organizate (CNAiCCO), aparut atat de zgomotos in 1997, este pe cale sa-si dea ultimul suspin, iar mostenitorul sau, Comisia Nationala Anticoruptie pare ca a murit inainte de a se naste, din moment ce si ea, nenascuta bine, i se pregateste deja un urmas Este vorba de "institutul National pentru Studiul si Combaterea Criminalitatii Organizate si Coruptiei", initiat de guvern, dar al carui proiect continua sa faca staza in Parlament Acum, se pare ca presedintele tarii este preocupat, pana la absorbtie totala, de problemele externe si imbunatatirea imaginii Romaniei in lume, de problemele aderarii tarii la NATO si UE, de iugoslavia si participarea la refacerea ei, de problemele globale ale omenirii etc Nu negam necesitatea si importanta acestor preocupari si nici nu ne permitem sa moralizam pe cineva Pe de alta parte, insa, nu putem scapa nici 584 de presiunea obsedanta a unor intrebari: putem avea, oare, o imagine mai buna in exterior cand ea este proasta si continua sa se deterioreze in interior? Putem contribui, oare, la refacerea iugoslaviei sau a altei tari, cand noi insine, bolnavi fiind si continuand a ne autodemola, avem nevoie acuta de refacere? in convingerea noastra, principalul adversar al acestei refaceri - adica al reformelor si relansarii cresterii economice, ca si al insanatosirii morale a societatii noastre - este coruptia Nimic nu justifica slabirea bataliei impotriva acesteia si situarea ei in "colateral", fie din motive ca "nu prea ar mai fi de furat", fie din alte motive, cu ascensiune la interese politicianiste de partid in batalia anticoruptie insa arma cea mai zgomotoasa, dar si cea mai eficace, este presa cotidiana Fata de numai cateva cazuri izolate semnalate in debutul tranzitiei (1990-1991), astazi ziarele centrale si locale umplu pagini intregi cu fapte grave de coruptie din toate segmentele economiei si societatii Deseori, ele descopera aceste fapte chiar inaintea celor obligati s-o faca si care sunt platiti pentru aceasta cu salarii grase din banul public Este adevarat ca informatiile si comentariile presei cotidiene sunt uneori senzationalizate, alteori imbibate de luciditate amara sau de ironie muscatoare in toate cazurile ele exprima insa mari si crude adevaruri, fiind extrem de utile, informational, nu numai pentru opinia publica, in general, ci si pentru organele statale profilate in combaterea fenomenului Din pacate, coruptia, pe cat de bogata este ea in viata social-economica si politica a tarii noastre, pe atat de saraca este prezenta ei in lucrarile de cercetare economica Greu de explicat aceasta saracie, in conditiile in care necesitatea teoretica si empirica a acestor lucrari este atat de evidenta in primul rand, fiindca actiunea coruptiei constituie principala forta de dezagregare a economiei si a societatii si, implicit, de pervertire si frana-re a tranzitiei Pentru acest motiv, cercetarea ei nu poate lipsi din studiile de fundamentare a strategiei privind aceasta tranzitie in al doilea rand, fiindca fenomenul coruptiei, prin stadiul sau de dezvoltare, are cristalizate deja atributele definitorii, oferind, astfel, suficienta materie prima cercetarilor de sinteza teoretica si practica Nu-i deloc o ciudatenie sa afirmam ca tranzitia de la socialism la capitalism, devenita un capitol al istoriei contemporane, devine, astfel, un nou capitol al stiintei economice, iar teoria care o reflecta este de neconceput fara luarea in considerare si a coruptiei ca principala forta de dezechilibru si de franare a dezvoltarii Fiind un fenomen extrem de complex, coruptia poate fi abordata din diverse unghiuri de vedere: economic, juridic, sociologic, filosofic, etic etc Demersul nostru este preponderent economic Clarificarea lui, insa, are, credem, o importanta primordiala si pentru intelegerea coruptiei din oricare alt punct de vedere 2 CORUPtiA - DEViANTa SOCiALa DE CONsTiiNTasi COMPORTAMENT in orice discutie - spunea Voltaire - ca sa fii inteles, este necesar ca, de la inceput, sa-ti precizezi termenii cu care operezi Coruptia nu face exceptie de la aceasta cerinta in cazul ei, insa, necesitatea unei asemenea precizari este cu atat mai mare cu cat continutul sau cunoaste interpretari diferite 2 1 Cadrul conceptual al coruptiei Prima si cea mai importanta problema a coruptiei, care cere clarificari de la inceput, este definirea cadrului sau conceptual "Din pacate insa - cum observa, nu fara temei, un istoric al fenomenului - este mult mai usor sa recunosti coruptia decat sa o definesti"1 indiferent cat de dificila ar fi, definirea conceptuala a coruptiei este absolut necesara Caci fara intelegerea corecta, sau cat mai corecta cu putinta a acestui cadru, nu pot fi clarificate nici celelalte laturi si probleme ale coruptiei, Aceasta pe de o parte, pe de alta parte, precizarile de ordin conceptual sunt necesare si pentru faptul ca lupta contra coruptiei, fiind extrem de dificila si dusa pe un teren asa de miscator, cere celor care coboara in arena pentru a o combate sa cunoasca bine cine este adevaratul dusman care trebuie infrant Credem ca nu este timp pierdut daca zabovim putin asupra sensurilor care se dau coruptiei in izvoarele primare, cum sunt cele lingvistice, care reprezinta primele reflexii ale experientelor de viata ale oamenilor Coruptia vine din latinescul corrumpere, corruptio, prin care romanii defineau tot ceea ce reprezenta in bogata lor viata social-economica si politica "a distruge, a nimici, a strica, a vicia"2 in DEX-ul roman, coruptia reprezinta: (1) o stare de abatere de la moralitate, cinste, corectitudine si datorie; (2) pervertire si prostituare; (3) a face ca un fenomen social sau un sentiment sa-si piarda integritatea si puritatea; (4) a strica, a deforma3 in ambele cazuri, termenii care circumscriu sensul coruptiei transmit un dublu mesaj: pe de o parte, ei confera coruptiei semnificatia unei stari de abatere de la normalitatea, reglementata prin legi si norme de conduita in societate; pe de alta parte, aceiasi termeni ne arata ca, prin amploarea sa, coruptia penetreaza intregul spectru de viata si constiinta a oamenilor De aici si complexitatea deosebita a 1 Flora Lewis, Un phenomene mondial La Corruption Le Courrier de LUNESCO, Juin, 1996 p 15 2 Doichita ionescu, Dictionar latin-roman, Ed Orizonturi, Bucuresti 1993, p 55 3 Dictionarul explicativ al limbii romane, Ed Academiei R S R , Bucuresti, 1984, p 201’ 586 acestui fenomen antisocial, fapt care-l face abordabil din diverse unghiuri de vedere Sa descifram principalele abordari curente in gandirea si actiunea social-economica din tara noastra in discursul politic si initiativele oficiale care-l insotesc, ca si in analizele raportate de organele de control social se foloseste intotdeauna sintagma: "crima organizata si coruptia", ca si cum ar fi doua concepte distincte De altfel, aceasta deosebire o regasim si in titulatura noii institutii propusa spre creare de catre guvern, numita "institutul National pentru Studiul si Combaterea Criminalitatii Organizate si Coruptiei" Sunt, intr-adevar, "crima organizata" si "coruptia" doua notiuni distincte? Dupa parerea noastra, nu! si nu fiindca ambele au continut comun, au aceeasi esenta: sunt fenomene antisociale cu caracter infractional, diferind doar forma lor de manifestare si metodele folosite in aceasta lumina, apare clar ca prezenta in societate a crimei organizate - ca de pilda, criminalitatea economico-financiara sau organizatiile de tip mafiot -constituie, in esenta, tot coruptie, asa cum este si mituirea, considerata, deseori, forma clasica a coruptiei 2 2 Demersul sociologic O caracterizare conceptuala mai corecta si mai motivata stiintific a coruptiei din tara noastra o intalnim la sociologii romani Le subliniem aici, in primul rand, meritul de a fi primii cercetatori autohtoni din domeniul stiintelor sociale care s-au ocupat de analiza stiintifica a coruptiei, anume, inca din 1992-1993 Rezultatele cercetarilor lor sunt publicate in volumul "Coruptia si Crima Organizata in Romania"1 in al doilea rand, subliniem ca si autorii cercetarii semnalate, asa cum rezulta din insusi titlul lucrarii, fac distinctie intre conceptul de coruptie si cel de crima organizata Distinctia insa este prezenta doar in titlul cartii, nu si in continutul ideatic al acesteia unde crima organizata este apreciata tot ca fenomen de coruptie Ceea ce ne intereseaza insa la sociologii nostri este punctul lor de vedere strict asupra coruptiei "Din punct de vedere sociologic - spun dansii -fenomenul de coruptie include ansamblul de activitati imorale, ilicite si ilegale, realizate de diverse grupuri si organizatii (publice si private) si de diversi indivizi cu functii de conducere sau care exercita un rol public, in scopul obtinerii unor avantaje materiale sau morale, sau a unui statut social superior, prin utilizarea unor forme de constrangere, santaj, inselaciune, mituire, cumparare, influenta, intimidare etc"2 Asadar, pe scurt, autorii apreciaza coruptia drept "ansamblul de activitati imorale, directe si ilegale" Se confera, astfel, coruptiei o deschidere conceptuala extrem de larga, incluzand in ea, de 1 Dan Banciu si Sorin Radulescu, Coruptia si Crima Organizata in Romania, Editura "Continent XXi", Bucuresti, 1994 2 Op cit , pp 20-21 587 fapt, orice acte de infractionalitate, deci si crima organizata, caci si ele sunt imorale, ilicite si ilegale Credem ca este un punct de vedere judicios Dupa ce analizeaza cauzele, mecanismele, formele si consecintele fenomenului, analiza care completeaza caracterizarea conceptuala si structurala a acestuia, autorii precizeaza ca, dupa parerea lor, "notiunea de coruptie este ea insasi o categorie juridica si sociologica"1 Apare insa de neinteles, de ce autorii reduc esenta coruptiei la o categorie doar juridica si sociologica, eliminand din continutul sau tocmai economicul care formeaza insusi nucleul motivational al fenomenului, in oricare din formele sale de manifestare Ne intemeiem aceasta apreciere pe convingerea ca nu exista act de coruptie fara ca autorii ei sa urmareasca un anume scop pecuniar, - profitul - deci economic 2 3 Demersul juridic Dupa juristi, coruptia reprezinta, in general, starea de infractionalitate care aduce atingerea valorilor fundamentale ale societatii noastre: suveranitatea, independenta si unitatea statala si teritoriala a tarii, proprietatea publica si privata, persoana si drepturile sale civice si umane, precum si ordinea de drept2 Pentru apararea acestor valori, Dreptul combate coruptia prin toate ramurile sale specializate, indiferent de specificul relatiilor sociale pe care le reglementeaza Prin pozitia pe care o are in sistemul Dreptului si al stiintelor juridice, Dreptul Penal concentreaza, direct sau prin reflex, doctrina si practica judiciara a coruptiei Apreciem ca un paradox faptul ca Dreptul Penal Romanesc foloseste, in toate paginile si articolele sale, doar de doua ori termenul de coruptie: o data la Art 202 "Coruptia sexuala" si a doua oara la Art 261 unde se face vorbire despre marturia mincinoasa "prin constrangere sau coruptie" A folosi cuvantul coruptie doar de doua ori si nici macar in cazurile cele mai semnificative in intregul Cod Penal pare, intr-adevar un paradox El insa este doar aparent Caci, in realitate, coruptia, chiar daca nu-i numita in mod expres ca atare, este subinteleasa implicit in numeroasele prevederi de fapte infractionale care prezinta pericol social, si sunt sanctionate penal Prezinta pericol social acele fapte care aduc atingere valorilor fundamentale amintite anterior ilustram aceasta afirmatie chiar si cu cazurile clasice de coruptie, anume darea si luarea de mita, pe care Legea Penala le numeste fapte infractionale, fara a folosi deloc termenul de coruptie Faptele infractionale de coruptie sunt prevazute in Codul Penal in peste 100 de articole Nu putem sa le enumeram pe toate aici De aceea, incercam sa le prezentam sintetizate selectiv, in cel putin patru categorii: 1 Op cit , p 36 2 Codul Penal si Codul de Procedura Penala, Ed "Cutuma", Bucuresti, p 14 588 1) infractiuni contra statului si a organelor sale: tradarea, spionajul, sabotajul, subminarea puterii de stat si a economiei nationale, tainuirea si nedenuntarea; ofensa adusa unor insemne ale Romaniei, marturia mincinoasa, tortura, evadarea, uzurparea de calitati oficiale, trecerea frauduloasa a frontierelor tarii, distrugerea de inscrisuri; abuzul in serviciu, luarea si darea de mita, primirea de foloase necuvenite, traficul de influenta, agresiunea asupra organelor publice etc; 2) infractiuni contra persoanei: omorul si pruncuciderea, violenta si vatamarea corporala, lipsirea de libertate ilegal, violarea de domiciliu, amenintarea, santajul, ofensa si defaimarea autoritatii, ultrajul, insulta si calomnia; violul, seductia si coruptia sexuala etc; 3) infractiuni contra proprietatii private si publice: furtul, talharia, pirateria, abuzul de incredere, gestiunea frauduloasa, inselaciunea, distrugerea, tulburarea de posesie etc; 4) infractiuni economico-financiare: falsificarea de moneda sau de alte valori, falsificarea instrumentelor oficiale de autentificare sau de marcare, falsul material in inscrisuri oficiale si falsul intelectual, uz de fals; specula si inselaciunea, concurenta neloiala, evaziunea fiscala, deturnarea de fonduri, traficul de stupefiante etc Acesta ar fi, in intelegerea noastra, demersul juridic al coruptiei prin prisma prevederilor din Codul Penal Prezenta expresa a infractionalitatii economico-financiare confera acestei abordari un plus de cuprindere atat conceptuala cat si faptica Fara indoiala, cele doua abordari: sociologica si juridica ale coruptiei ofera multe elemente utile in explicarea si intelegerea acestui fenomen, atat de complex Desi acopera zone mari ale acestei complexitati, totusi, ele raman doar doua unghiuri de vedere, atat si nimic mai mult Numeroase alte zone ale coruptiei - economice, politice, morale, comportamentale privind mentalul colectiv si sau individual, psihologice etc - raman zone critice, neacoperite Ori, clarificarea lor este indispensabila pentru fundamentarea teoretica a fenomenului coruptiv 2 4 Conceptia economistilor despre coruptie Cum era firesc, economistii nu puteau ramane in afara preocuparilor de cercetare a fenomenului coruptiei Din pacate, economistii romani, din cate cunoastem, continua sa ramana datori acestor preocupari Economistii occidentali sunt aceia care s-au implicat, de ani buni, in cercetarea problematicii coruptiei in acest sens, amintim cateva exemple mai semnificative: Dictionarul coruptiei in Venezuela, doua volume, publicat in 19891: un dictionar similar 1 Diccionario de la Corrupcion en Venezuela, 2 volumes, Caracas, Ed Capriles, 1989 589 aparut in Franta in 19911; din 1993 fiinteaza la Berlin ONG Transparency international care cerceteaza coruptia in lume si publica anual un clasament al tarilor (85 in 1998 fata de 45 in 1994) dupa gradul de coruptie; serii sistematice de analiza numite "Documente de lucru", elaborate in cadrul Organizatiei de Cooperare Economica si Dezvoltare (OCDE), si a organismelor financiare internationale (BiRD si FMi), ca si in cel al organelor specializate ale ONU; marile publicatii periodice de circulatie internationala publica sistematic, uneori in cicluri integrate, studii pertinente despre coruptie2 etc Marea majoritate a economistilor occidentali considera ca, in esenta ei, coruptia reprezinta abuzul puterii publice in scopul unui profit privat in acest context merita sa retinem cateva exemple mai semnificative Dupa Robert Klitgaard, profesor de economie in California si autor al mai multor studii in domeniu, "Coruptia poate fi definita ca deturnare, in serviciul interesului privat, a unei influente legate de o pozitie a puterii"3 Simtind, probabil, ca aceasta formulare nu debordeaza de claritate, R Klitgaard revine asupra problemei, intr-un studiu ulterior, in care apreciaza ca "in sens general, coruptia este abuzul unei puteri publice in scopuri private"4 Subliniind ca "termenul de coruptie acopera multe lucruri", autorul enumera printre acestea, asemenea forme de abuz ca: "mituirea, extorsiunea, traficul de influenta, nepotismul, frauda, plicurile date functionarilor publici (pentru a grabi tratamentul unor dosare din competenta lor) si deturnarea de fonduri"5 6 intr-un studiu de mare profesionalitate, in care se analizeaza corelatia dintre coruptie si dezvoltare, economistii Bancii Mondiale, Cheryl W Gray si Daniel Kaufmann atribuie coruptiei tot un mesaj de abuz "in sens general -afirma autorii - coruptia consta in utilizarea functiei publice in scopul unui profit personal Aceasta cuprinde mituirea si extorsiunea, ca si alte tipuri de abuz, pe care un functionar public il poate comite el insusi, in special frauda si malversatia"6 Pe aceeasi linie se inscrie si Paolo Mauro, economist in Departamentul Europa i al FMi in studiul sau despre cauzele si caile de explorare a fenomenului, el considera "abuzul unei functii publice in scopuri de 1 Gilles Gaeiner, L’Argent facile: dictionnaire de la Corruption en France, Ed Stock, Paris 1991 2 Finances & Developpement, Mars 1998: Combattre la Corruption sur tous les front; La corruption, Le Courrier de L’UNESCO, iunie 1996 3 Robert Klitgaard, Que faire? La Corruption, Le Courrier de L’UNESCO Juine, 1996, p 34 4 Robert Klitgaard, La cooperation internationale contre la corruption Combatre la Corruption dans le monde, Finances & Developpement Mars, 1998, p 4 5 Op cit 6 Cheryl W Gray si Daniel Kaufmann, Corruption et developpement Combatre la Corruption sur tous les front, Finances & Developpement Mars, 1998, p 7 590 profit personal" drept continutul esential al oricarei coruptii 1 Profitul personal rezultat din practicarea abuzului este numit de P Mauro si alti economisti "renta", asociind-o deseori cu parazitismul O abordare mai larga a coruptiei ne-o ofera suedezul ian Olander, membru de onoare al asociatiei "Europa 2000" - Consiliul Europei, asociatie care se vrea un fel de Club de la Bruxelles si care, printre marile sale obiective "Libertate, Democratie, Stabilitate", are inscrisa si combaterea coruptiei Olander defineste acest fenomen - coruptia - prin doua elemente caracteristice: mita si orice alte comportari ale persoanelor cu responsabilitati in sectorul public sau privat, care incalca obligatiile lor statutare oficiale El include in conceptul de coruptie, in afara de mita si asemenea fapte ca: frauda economico-financiara, platile ilicite de tipul comisioanelor oculte, cumpararea de voturi, contributii politice ilegale, abuzul de putere, insusirea de fonduri nemeritate etc 2 in rapoartele sale cu privire la dezvoltarea economiei mondiale, Banca Mondiala, folosind o definitie mult mai simpla, mai scurta, dar de mare expresivitate, apreciaza coruptia drept abuz in serviciul public in scopul obtinerii de profit personal Privite din punctul de vedere al discutiei noastre despre definirea cadrului conceptual al coruptiei, parerile economistilor occidentali citati mai sus - si lista lor nu se opreste aici - sunt aproape unanime in a atribui coruptiei acelasi mesaj: folosirea abuziva a unor functii publice (sau a unor puteri publice) in scopul obtinerii de profit personal, adica de avantaje materiale nemeritate Definit astfel, conceptul coruptiei, esentializand faptele concrete, prin indepartarea de formele lor particulare si apropierea de esenta lor, capata o dubla legitimitate: una logica, prin identificarea entitatii comune a faptelor de coruptie si alta economica, prin asezarea fenomenului coruptiv in relatiile sale cauzale si de scop, ambele motivate de dorinta de profit tinand seama de cauza si scop, coruptia este, in mod normal si inainte de orice, un fapt economic si numai prin reflex ea capata si alte infatisari: juridica, sociologica, politica, morala, psihologica etc Este evident ca o asemenea definire a coruptiei ne ofera un cadru conceptual mult mai acoperitor realitatii acestui fenomen decat abordarile sale sociologice, juridice etc Tot evident este si 1 Paolo Mauro, La corruption: causes, consequence et voies a explorer, Finances & Developpement, Mars 1998, p 11 2 ian Olander, Comunicare la Conferinta internationala cu tema "Cooperarea eu- ropeana in combaterea crimei organizate, a terorismului si coruptiei in Balcani si regiunea Marii Negre" (Bucuresti, 1997) Relatari dupa documentarul Crinei Sarbu: "Toata Planeta se joaca de-a hotii si vardistii", in: "Romania Libera, 15 mai 1998 591 faptul ca aceasta precizare teoretico-metodologica nu diminueaza cu nimic necesitatea si importanta si a celorlalte abordari, neeconomice ale coruptiei Fara indoiala, conceptul coruptiei, definit prin folosirea unei functii sau a unei puteri publice in scopul obtinerii unui profit privat, evidentiaza virtuti care-i justifica valoarea epistemologica in acelasi timp, insa, el are si un neajuns: faptul ca leaga existenta coruptiei de sectorul public, excluzand astfel posibilitatea ei si in sectorul privat al economiei Frauda, santajul, extorcarea, falsul, furturile directe etc sunt prezente, in multiple forme si in relatiile dintre particulari, ele constituind, in final, tot acte de coruptie in ceea ce ne priveste, intelegem coruptia ca o devianta sociala de constiinta si comportament uman in scopul insusirii unor avantaje nemeritate, adica a unui profit in interes personal Avem motive sa credem ca aceasta devianta sociala, alterand mentalitatea si comportamentul in societate, reprezinta pata cea mai neagra pe care tranzitia a pus-o pe sufletul romanului Vicierea mentalitatii de dorinta lacoma pentru castiguri nemeritate afecteaza direct raporturile comportamentale dintre oameni, dintre cetatean si institutiile publice, dintre muncitor si intreprinderea care-i asigura locul de munca si existenta, dintre grija foarte atenta fata de ce e "al meu" si indiferenta culpabila fata de ce e "al tau" sau "al tuturor" Toate aceste aspecte, fiind structuri comportamentale de constiinta sau comportament, pot ataca nu numai patrimoniul tarii, ci si insusi nucleul de coeziune a entitatii noastre umane, sociale si nationale Din aceste motive, ele sunt mult mai grave si paguboase decat socurile economice Probabil ca actuala criza economica va putea fi invinsa in cativa ani in schimb, alterarile mentalului colectiv se indreapta mult mai dificil, mai costisitor si mai indelungat Este un motiv in plus pentru o cunoastere mai temeinica a coruptiei si pentru lupta mai eficienta impotriva ei Credem ca se justifica, din punct de vedere euristic, a privi coruptia in sens restrans si in sens largit in sens restrans, conceptul coruptiei se defineste prin ceea ce canoanele juridice numesc "infractiunile de dare si luare de mita, primirea de foloase nemeritate si trafic de influenta" in teorie si practica, aceste fapte sunt invocate primele si se bucura de o acceptare generala si indiscutabila Pe acest motiv, s-ar justifica, dupa parerea noastra, a le atribui caracterul de fapte clasice ale coruptiei in acelasi timp, insa, limitarea canoanelor juridice la aceste fapte, chiar daca le consideram clasice, reflecta, fara indoiala, prezenta unui gol in legislatia noastra generala Pentru umplerea lui, unii specialisti propun ca, in conceptul de coruptie, sa se asimileze, legislativ, si alte fapte antisociale, cum ar fi de pilda: darea si luarea de comisioane oculte si fapte care exced atributiile functionarilor publici si care aduc acestora avantaje materiale ilicite1 Mai mult decat atat, autorul acestor propuneri aprecia ca pana 1 Gheorghe Mocuta, interventie la seminarul international de la Bucuresti "Moralitate si guvernare" din 12-13 februarie 1998, Adevarul, 13 02 1998 592 cand nu se vor incrimina si aceste fapte nimic nu se poate schimba in bine Chiar si cu aceste fapte, conceptul coruptiei, desi devine mai acoperitor, nu depaseste totusi sensul sau restrans in sens largit, conceptul coruptiei cuprinde, nu numai faptele de luare si dare de mita sau comisioane oculte, insusirea de avantaje necuvenite, traficul de influenta si abuzul functiilor publice, ci si intreaga gama de fapte antisociale numite generic "criminalitatea organizata" Ea inglobeaza, astfel, in structurile sale alcatuitoare intregul lant de acte care se abat de la moralitate, cinste si datorie Analiza ei face distinctie clara intre coruptia economica si cea politica, intre mica si marea coruptie, intre coruptia ordinara (contrabanda, evaziune fiscala, furt etc ) si coruptia care ataca interesele nationale, cum este tradarea de tara si de neam Lista acestor fapte este foarte lunga Cele mai importante dintre ele vor fi analizate concret mai departe, la locul cuvenit Aici amintim doar ca ele sunt legate de infractionalitatea economico-financiara (contrabanda, evaziune fiscala etc ) si de crima organizata sub forma de banda sau mafiota Desi indispensabila in aparatul tehnico-medotodologic de investigare a coruptiei, definirea cadrului conceptual nu se limiteaza deloc la simpla identificare a continutului sau general; acest cadru cuprinde, de asemenea, si celelalte laturi care structureaza entitatea coruptiei Este vorba de atributele caracteristice, definitorii, ale acesteia, cauzele, principiile si mecanismele care o pun in miscare, formele si domeniile in care se manifesta, consecintele ei social-economice si caile de explorare si combatere a ei 3 ATRiBUTE DEFiNiTORii ALE CORUPtiEi indiferent de amploarea si formele sale concrete, indiferent si de autorii ei, coruptia se caracterizeaza printr-o serie de atribute proprii, care-i definesc in egala masura continutul launtric - entitatea ei ca atare - si totodata distinctia sa fata de alte fenomene antisociale intre aceste atribute definitorii evidentiem urmatoarele: 3 1 Coruptia - viciu uman care poate sa adoarma, dar nu moare niciodata Ca orice viciu, coruptia poate sa adoarma un timp, dar nu moare niciodata Adoarme, de regula, sub actiunea represiva a masurilor de combatere a ei cand a devenit prea obraznica in aceste momente ea se retrage discret in pliurile ascunse ale societatii si asteapta, rabdatoare si cu speranta, vremuri prielnice Cand acestea vin, reapare si coruptia pe scena, vioaie si insolenta, gata de atac Daca nu-i oprita, se intinde ca pecinginea pe tot corpul societatii, putand ajunge, ca amploare, pana la dimensiunea unui flagel national Credem ca asemenea conditii le-a oferit si continua sa le ofere coruptiei, cu o generozitate care frizeaza inconstinenta, tranzitia noastra postdecembrista, prin modul in care a fost croita si infaptuita de autorii ei 3 2 Coruptia - crima deliberata Coruptia este o crima deliberata si nu una pasionala in calitate de crima, ea constituie o pervertire a constiintei, manifesta prin alterarea comportamentala a mentalului individual si sau colectiv in calitate de act deliberat, coruptia are in spatele sau, ca motivatie, un calcul: avantajele obtenabile prin ocolirea legilor trebuie sa fie mai mari decat costul riscului implicat de fraudarea data Asadar, spre deosebire de crima pasionala care este oarba, fiindca angajeaza sentimente si instincte, coruptia are ochii deschisi, fiind manata de ratiunea profitului urmarit Punand coruptia in parametrii rentabilitatii, corupatorii si coruptii isi determina profitul afacerii in functie de costurile riscului Evaluarea acestor costuri presupune o buna cunoastere a legilor, adica a diferitelor forme de sanctiuni penale sau administrative si a sansei de a fi aplicate efectiv, fapt care la randul sau depinde de capacitatea mecanismelor de exercitare a controalelor sociale: contabile, economice, financiare Oricum, ramane fapt incontestabil ca, asa cum remarca si specialistii, "coruptia creste in masura in care beneficiile scontate sunt superioare riscurilor implicate"1 i Donatella della Porta, Le Loup dans la Democratie, Le Courrier de L"UNESCO, La Corruption, Juin 1996, p 19 594 Fiind crima deliberata, coruptia poate fi practicata nu de catre oricine, ci numai de catre aceia care au in puterea lor un bun sau serviciu, iar prin deliberarea de a-l instraina ilegal genereaza anumite avantaje Aceste persoane sunt functionarii publici si oamenii politici Ce pot cumpara prin mituire, particularii de la aceste persoane? Pot cumpara: piete publice, avantaje acordate de stat, facilitati fiscale, economie de timp si ocolirea reglementarilor, alterarea rezultatelor proceselor juridice1 etc in aceste cazuri, mituirea il poate convinge pe functionarul public sau pe omul politic sa delibereze alegerea unui furnizor privat de drumuri si servicii necesare statului, sau alegerea unui client privat dispus sa cumpere o concesiune publica privind exploatarea unui teren petrolier, construirea de bunuri etc; alocarea de subventii; reduceri de impozite; obtinerea mai rapida a unui permis legal etc 3 3 Coruptia n-are nationalitate, ea este universala in forme si intensitati diferite, coruptia este prezenta in toate timpurile si in toate tarile, iar in interiorul tarilor, legaturile tesute prin coruptie au loc in toate segmentele economiei si societatii, respectiv la toate nivelurile deciziei publice si private in conditiile actuale, dominate de globalizarea economiei, de expansiunea nestavilita a informaticii si de marile procese integrationiste, coruptia isi creeaza alte scheme de atac, mai elaborate Ceea ce apare nou in aceste scheme este tendinta de mondializare a fenomenului, atat ca actiune, cat si ca efecte Avem in vedere mai ales organizarea retetelor de tip mafiot care se ocupa cu: traficul de droguri si de arme; falsificarea de bancnota si albirea banilor murdari; contrabanda cu tigari si alcool; inginerii financiare de tepuire a bugetului de stat sau a bancilor etc Toate acestea - si altele similare - au venit grabite si in Romania postdecembrista, contribuind la dezordinea din economie si societate, la prelungirea nejustificata a tranzitiei si cresterea, tot nejustificata, a costurilor sale Experienta Romaniei - si nu numai a ei - atesta concluzia ca este greu sa faci tranzitie, daca ai coruptie 3 4 Adversarii coruptiei - autorii ei Coruptia are ca adversari chiar pe autorii sai Pare paradoxal ca adversarii coruptiei sa fie totodata si autorii sai Antinomia dintre cele doua notiuni este insa doar aparenta in fondul lucrurilor, este vorba de dedublarea acelorasi persoane in functie de interesul lor individual, de clasa sau de partid, existent la un moment dat Daca acest interes i-o cere, adversarul de astazi al coruptiei poate deveni maine autorul ei Sa nu uitam ca societatea umana constituie o tesatura complexa de relatii sociale, in alcatuirea carora coexista, incrucisate intre ele, relatii ierarhice si de dependenta economica, relatii de i Cheryl W Gray et Daniel Kaufmann, Corruption et Developpement, Finances & Developpement, Mars 1998, pp 7- 8 595 clasa si politice, relatii de grup, familiale, profesionale sau regionale, relatii religioase etc Or, la temelia acestor relatii stau intotdeauna anumite interese, deseori conflictuale, care devin, de fapt, motorul coruptiei Abordandu-le in perspectiva istorica, un cercetator al problemei, profesor de istorie al ideilor politice la Universitatea helveta din Lausanne, observa ca, asa cum in trecut, de pilda, "in monarhie, corupatorul sef era suveranul care impartea favorurile si privilegiile de sus in jos, pe scara sociala, iar un univers de oameni devotati, de clienti si de intriganti isi disputau favorurile printului sau bogatilor", tot astfel si astazi, "in statele democratice moderne, n-au disparut deloc ambitiile indivizilor, clanurilor si factiunilor"’ si ca "datorita retelelor lor de clienti si aliati, intrigantii pot influenta deciziile justitiei, pot trafica numirile de magistrati si de functionari si pot accepta posturile cele mai lucrative"1 2 Este evident ca toate aceste elemente se regasesc si in profilul moral si politic al Romaniei postdecembriste Am adauga la toate aceste constatari inca o idee: ca in Romania, ca in toate tarile, coruptia este combatuta de organele de control social ale statului, organe care sunt numite si controlate in activitatea lor de putere, adica de partidul sau coalitia de partide de guvernamant Cum o sa actioneze aceste organe, daca este cazul, contra celor care le-au numit si le asigura salarii grase? Pe de alta parte, chiar aceste organe pot fi corupte, sau pot avea in structurile lor persoane tarate de virusul coruptiei Viata abunda de asemenea exemple Din motive de spatiu ne vom limita doar la doua Mai intai, amintim cazul lui Panzariu Mihai, fostul director general al Directiei Generale a Vamilor si a gen Gheorghe Florica, fostul Comisar sef al Garzii Financiare, ambii acuzati de a fi fost lupi-paznici la oi; amintim, de asemenea, aprecierea cunoscutului om politic si deputat, ion Ratiu care, criticand politica partidului sau, PNtCD, se intreba: "Unde este traditia de daruire in slujba natiunii ? Coruptia, nepotismul si fostii comunisti investiti cu functii importante si prezentati acum drept buni penetecedisti, iata ce a realizat partidul nostru pana acum"2 Vom recunoaste ca aprecierile domnului Ratiu sunt valabile de fapt pentru toate partidele noastre politice Un exemplu clasic in care adversarii coruptiei sunt si autorii ei cand au interes in acest sens este cel al finantarii activitatii partidelor si a campaniilor lor electorale Aceasta finantare inghite sume mari de bani De unde vin ei? Din sponsorizari - se justifica, adesea conducatorii partidelor Dar cine dintre cei care are bani se aventureaza in asemenea sponsorizari fara sa spere, la adapostul unei promisiuni prealabile, votarea vreunei legi, sau articol de lege, sau luarea vreunei masuri concrete de politica economica in stare sa-i asigure 1 Biancamaria Fontana, Les racines d’une longue tradition, Le Corrier de L’UNESCO, La Corruption, Juin 1996, pp 10-11 2 ion Ratiu, Comunicare la simpozionul cu tema "identitatea crestin-democrata" (10-12 noiembrie 1998, Satu Mare) Citam din relatarile ziarului Adevarul (21 11 98): "Coruptie, Nepotism, Comunisti pervertiti" de Cristian Mihai Chis 596 un profit, o protectie sau o facilitate in afaceri? Nimeni! Caci omul de afaceri este un producator de bani: el cheltuieste bani pentru a-i aduce alti bani Aceasta-i legea lui profesionala si chiar sensul existentei lui in calitate de capitalist Aducem in acest sens cateva exemple de mare rezonanta internationala si deosebit de instructive pentru intelegerea relatiei dintre coruptie si puterea politica Mai intai, un exemplu din bogata experienta electorala a SUA in 1973, cand s-a declansat actiunea de impeachment (acuzare) a presedintelui Nixon cu ocazia "Afacerii Watergate", i s-au scos la vedere numeroase fapte obscure imputabile coruptiei Dintre acestea amintim, pe scurt, doar doua cazuri Primul se refera la sponsorizarea campaniei electorale din 1972 a presedintelui de catre marile corporatii industriale industria textila, de pilda (prin cunoscuta companie Spartan S C si Roger Milliken directorul ei general), a contribuit la campania amintita cu o sponsorizare de 363 mii dolari, in schimbul promisiunii de a reduce contingentele de import de textile ale SUA din Japonia, Coreea de Sud, Singapore si Taiwan, sporind astfel cota din piata interna a sponsorului, simultan cu slabirea concurentiei externe Faptul s-a realizat in numele interesului national al tarii de a-si proteja industria proprie de concurenta straina1 Firmele din industria laptelui ar fi sponsorizat aceeasi campanie electorala cu 2 milioane dolari in schimbul promisiunii din partea puterii de a reduce contingentele de import la produsele de profil, de a creste cota din piata interna si de a facilita decizia cresterii pretului la lapte cu 10 centi per quarter (1,136 litri) Al doilea caz este al lui Bebe Robozo, bancher din Florida si prieten apropiat al lui Nixon, care i-ar fi favorizat o sponsorizare in aceeasi campanie electorala de 527 mii dolari contra unor promisiuni de ordin legislativ Este clar, asadar, ca acesti sponsori, ca si toti ceilalti necitati aici, si-au facut dinainte socoteala ca sponsorizarile avansate de ei pentru nevoile campaniei prezidentiale sunt un fel de investitii in afaceri care urmeaza sa le aduca profituri de zeci si sute de milioane de dolari Cat priveste coruptia la nivelul consilierilor prezidentiali ai lui Nixon, vorbesc de la sine urmatoarele date: din cei 22 consilieri avuti in a doua legislatura, 20 erau in inchisori, unul in curs de judecare si doar unul era liber2 Astfel, aproape toti presedintii SUA au fost acuzati la timpul lor de anumite afaceri obscure: vanzari de arme, facilitati legislative etc Coruptii mari la nivelul puterii au facut obiectul unor adevarate scandaluri nationale si in celelalte democratii occidentale: italia, Anglia, Franta, Japonia, Germania etc si chiar in cadrul Uniunii Europene Romania nu face exceptie de la aceste acte de coruptie la nivelul puterii Prea plin ne este trecutul de abuzul privilegiilor si de rusfeturi de tot felul ca acestea sa dispara in tranzitia postdecembrista Dimpotriva, ele s-au multiplicat enorm in aceasta 1 The Philadelphia inquirer, 25 noiembrie 1973 2 The Philadelphia inquirer: America, pleas Wake up! impeach Nixon immediately, 2 decembrie 1973 597 perioada, fiind ajutate nefericit de cel putin doua mari slabiciuni: a) mersul sleampat al tranzitiei, concretizat in taraganarea nejustificata a reformelor necesare si b) in usurinta cu care imitam strainatatea si ne leganam dupa cum bate vantul acesteia 3 5 Coruptia - prietena discreta a puterii Coruptia nu-i dusmanul puterii Actuala putere, venita la carma tarii in 1996, si-a anuntat, de la inceput, hotararea de a face ordine in economie si societate Curand dupa instaurare, ea a aruncat pe piata nationala a ideilor fenomenul coruptiei cu intentia, declarata public cu mult zgomot, de a o combate energic in acest sens, se inscrie si "Cartea Alba a Crimei Organizate si a Coruptiei"1 2 Ea insa inzestreaza coruptia cu puteri de reprezentare doar pentru opozitie, exact cum a facut si face si actuala opozitie, dand coruptiei semnificatia centrala doar pentru adversarul sau Nici una din parti nu recunoaste existenta coruptiei si in casa proprie Prin acuzele reciproce intelegem bine ca fenomenul este prezent in ambele tabere, adica in intreaga economie si societate Acuzand insa numai adversarul de coruptie, inseamna ca, de fapt, lupta se duce nu impotriva acesteia, ci impotriva adversarului, coruptia jucand doar rolul de motiv al disputelor politice Nu vrem cu nici un chip, nici astazi, dupa atata europenizare pe capul nostru, sa-l dezmintim pe marele nostru om de gandire si spiritualitate romaneasca, C Radulescu-Motru ca, in Romania "a face politica insemneaza a te razboi cu toata lumea", ca "razboirea politica, desi desarta, este in sangele romanului" si "ca de toata aceasta razboire nu profita cu nimic statul"2 Dincolo de tertipul acuzelor reciproce dintre putere si opozitie, adevarul este ca si in Romania postdecembrista s-a format o adevarata cardasie intre marii escroci ai tranzitiei cu unele structuri ale puterii Ca urmare, zilnic din buzunarul cetateanului sunt furati bani, din avutia nationala sunt sustrase bunuri si valori de interes national, tara devine mai saraca, bugetul mai slabanog si viitorul mai incert; "sume imense de bani sunt deturnate din drumul lor firesc si intra in conturile unui grup restrans - dar din ce in ce mai puternic de oameni in ultimii sapte ani, acesti oameni au patruns in toate structurile puterii, in justitie, in politie, in serviciile speciale, in lumea bancara"3 Din aceasta analiza, presedintele Emil Constantinescu trage doua concluzii majore: a) ca implicarea crimei organizate cu structurile puterii genereaza 1 Consiliul National de Aparare a tarii, Cartea Alba a Crimei Organizate si a Coruptiei, vol 1, 1998 2 C Radulescu-Motru, Romanismul, in "Dreptul la Memorie" in lectura lui iordan Chimet, vol iii, Ed Dacia, Cluj, 1992, p 46 3 "Cuvant inainte" la lucrarea "Cartea Alba a Crimei Organizate si a Coruptiei" vol i,1998 598 "realitatea coruptiei de stat"1 2 3 4 si b) ca aceasta realitate este agravata de complicitatea cel putin tacita, a unor cercuri mondiale de afaceri care prefera sa trateze cu structurile crimei organizate, care asigura o mai rapida repatriere a beneficiului, decat structurile inca ineficiente ale statului"2 Din pacate, cum am mai aratat, coruptia nu s-a limitat deloc la primii sapte ani de tranzitie; ea a continuat cu vigoare si obraznicie si dupa aceea, adica in timpul actualei puteri Exemplele sunt numeroase si de mare amploare Ele avueaza adevarul ca persoane din sanul puterii sunt implicate direct in acte de coruptie si crima organizata implicarea lor este evidenta chiar si prin ingaduinta sau tacerea suspecta, ca sa nu-i spunem complicitara, fata de marile coruptii ale puterii precedente Opinia publica, mai ales prin mijlocirea presei, nu putea trece cu vederea dezamagirea populatiei in legatura cu moralitatea actualilor guvernanti Facandu-se ecoul acestei dezamagiri, directorul ziarului "Adevarul", Dumitru Tinu - un neobosit si temut luptator pe frontul de lupta impotriva coruptiei si al carui condei ascutit rascoleste nelinistitor multe constiinte patate din fosta si actuala putere - avea dreptate sa aprecieze ca daca "alegatorii i-au votat pe actualii conducatori", au facut aceasta "nu pentru ca pareau mai destepti, mai buni specialisti, ci in primul rand, pentru ca au crezut ca acestia sunt curati si vor fi cinstiti, corecti, respon-sabili" insa "n-a fost nevoie de prea mult timp pentru a se convinge ca noua putere este la fel de corupta ca si precedenta Abuzurile, traficul de influenta, nepotismul, escrocheriile au proliferat rapid, insotindu-ne ca un blestem"3 Probabil ca tot la coruptie se referea si presedintele tarii cand, cuprins de un acces de sinceritate, aprecia ca avem o clasa politica mizerabila si murdara si ca este scarbit de aceasta clasa Toate evidentele existente in experienta Romaniei postdecembriste atesta legaturile stranse dintre politicieni si coruptie si implicit aprecierea ca, asa cum se constata si in experientele celorlalte tari, coruptia nu-i neaparat dusman al puterii intr-o discutie mai larga despre ciclul infernal al marilor scandaluri de coruptie din democratiile moderne, Flora Lewis ajungea la concluzia ca, "chiar in sanul guvernului, coruptia are tendinta de a ramane un fenomen" si ca "ar fi naiv sa se creada ca acest fenomen, al coruptiei, este neaparat dusmanul puterii"4 Aceeasi parere o impartaseste si un alt cercetator cunoscut al problemei, profesor de stiinte politice, Donatella della Porta Pornind de la "scandalurile financiare din democratiile "model", ca Franta si Regatul Unit, care au compromis oameni politici la vedere", della 1 Emil Constantinescu, Morala si politica in tranzitie, alocutiune la seminarul international "Moralitate si guvernare in perioada de tranzitie11, (Bucuresti 15-16 februarie 1998), Adevarul, 17 02 1998 2 Op cit 3 Dumitru Tinu, Se strange funia la par, Adevarul, 4 iunie 1999 4 Flora Lewis, Un phenomene mondial La Corruption, Le Courrier de L’UNESCO, Juin, 1996, p 16 599 Porta tragea concluzia ca "daca se pare vadit ca dezvoltarea democratiei nu antreneaza extinctia afacerismului politic, trebuie sa ne aplecam asupra caracteristicilor sistemului democratic care favorizeaza sau autorizeaza coruptia"1 Citam aceste idei nu pentru a ne consola ca ce se intampla la noi se intampla si in lumea buna, la case mai mari, si nici de a crea un sentiment de fatalitate in fata unor pericole inevitabile, ci pentru a atrage atentia asupra necesitatii unor mecanisme de control social bine organizat A spune despre coruptie doar ca nu este dusmana puterii constituie totusi un mod elegant, nu fara putin iz de oportunism intelectual, de a nu spune adevarului pe nume in realitate, coruptia nu numai ca nu este dusmana, dar este chiar prietena buna a puterii, acceptata de catre mai multe structuri ale sale Afirmarea acestei asertiuni se intemeiaza pe reconsiderarea a doua premise majore: a) prezumtia de nevinovatie a statului si a clasei politice care-l are in administrare si b) veridicitatea statului ca exponent al intregii natiuni Reconsiderarea e necesara, fiindca, in realitate, lucrurile stau altfel "Statul roman - remarca analistul politic Mircea Boari - este al cetatenilor acestei tari doar cu numele in fapt, statul roman este astazi o megainstitutie cvasi-privata Cu exceptia catorva ministere "neutre" si a vreunei comisii obscure fara valoare lucrativa, masinaria de stat este administrata de clasa politica in nume propriu si impotriva intereselor majoritatii cetatenilor acestei tari"2 3 6 Coruptia - act de profunda injustitie sociala Coruptia este intotdeauna injusta, indiferent de formele si amploarea ei, pentru ca, profitul care o insoteste, realizat de ambii sai participanti - corupatori si corupti - constituie un castig nejustificat de munca proprie, el fiind obtinut pe cai necinstite, prin redistribuire, din munca altora Aceasta in primul rand in al doilea rand, injustetea coruptiei are intotdeauna un caracter social, deoarece profitul implicat de savarsirea ei este suportat nu de un individ sau altul, ci de intreaga populatie a tarii Cum? Prin dubla ei calitate, de consumator si de contribuabil la bugetul de stat in calitate de consumator, populatia cumpara produse si servicii care provin si din actele de coruptie, al caror pret de vanzare cuprinde si costul coruptiei - valoarea mitei si a altor avantaje in calitate de contribuabil, populatia plateste un impozit mai mare, pentru a compensa, astfel, fraudarea bugetului de catre participantii la coruptie Dar fatetele injustetei sociale a coruptiei sunt mult mai numeroase decat cele punctate mai sus De pilda, privilegiind ocultul fata de transparenta, coruptia privilegiaza, de fapt, un mic grup de initiati in stiinta ocolirii legilor in defavoarea masei de cetateni onesti si cinstiti, accentuand inegalitatile 1 Donatella della Porta, Le Loup dans la democratie La Corruption, Le Courrier de L’UNESCO Juin, 1996, p 18 2 Mircea Boari, "Privatizarea" statului si frauda de stat, Curentul, 16 iunie 1999 600 economice si sociale peste limitele firescului Mita, fiind o renta nemeritata, devine un factor de nedreptate sociala si prin faptul ca, pe de o parte, creeaza o patura de paraziti, care traieste pe seama altora, iar pe de alta parte, ea (mita) micsoreaza volumul investitiilor, deci si a numarului de locuri de munca, lipsindu-i pe unii membri ai societatii de posibilitatea de a munci si de a trai din venituri proprii, fara a apela la compensari din bugetul de stat Coruptia implicata de atragerea de voturi in campaniile electorale genereaza un regim de diverse privilegii postelectorale in favoarea celor care au sponsorizat alegerea unui partid sau a unei personalitati prezidentiale, ale caror castiguri sunt de multe ori mai mari decat cheltuielile facute Prin toate aceste forme - si altele similiare - profitul strans prin actele de coruptie are un caracter de impozit platit de cetatenii tarii drept tribut pentru cinstea si onestitatea lor, pentru moralitatea lor individuala si sociala 4 CAUZELE CORUPtiEi Exista cel putin trei imprejurari majore care cer sa cercetam cauzele coruptiei Prima este de ordin epistemologic Ea reliefeaza faptul ca, in general, cunoasterea adevarata a coruptiei inseamna cunoasterea cauzelor care o determina Mai mult decat atat, cand o cauza este bine cunoscuta se pot afla si efectele sale A doua imprejurare, de ordin structural, arata ca relatiile cauzale fac parte integranta din insasi esenta coruptiei si ca, pe cale de consecinta, cunoasterea lor inseamna a patrunde si intelege tocmai aceasta esenta in fine, a treia imprejurare vine din viitor, impusa de perspectiva luptei anticoruptie Cum remarca marele nostru invatat, Nicolae Titulescu, "daca cunoastem cauzele, avem o indrumare pentru a-i remedia efectele"1, deci o indrumare si pentru viitor Pentru cunoasterea cauzala a coruptiei este necesar sa patrundem dincolo de aparente, in structurile ei de profunzime, acolo unde forte interne genereaza faptele de la suprafata Cauzele imbraca si ele forme multiple: primare si derivate, principale si secundare, obiective si subiective etc 4 1 Cauzele coruptiei in dezbaterile internationale in dezbaterile internationale se confrunta in principal doua pareri: una sustine ca ar exista mai multe cauze simultane ale coruptiei, cu actiune diferita in perioade si tari diferite; alta - ca ar exista o cauza generala, din care deriva numeroase alte cauze De pilda, unii economisti ai Bancii Mondiale, care nu prea vor sa se complice cu reflectii meditative mai profunde, explica aparitia coruptiei prin cauze strict imediate si pe cat posibil cuantificabile sub forma unui "coeficient de tentatie" Este o abordare preponderent pragmatica, tipica cerintelor Bancii Mondiale care, ocolind speculatiile teoretice, ofera materie prima informationala pentru modelari econometrice ale fenomenului Pe aceasta linie se inscrie, de pilda, Sanjay Pradhan, economistul principal al Raportului Bancii Mondiale asupra dezvoltarii in lume in 1997 in conceptia acestuia, abuzul puterilor publice in scopuri private ar fi simptomul degradarii motivatiilor; coruptia prospera acolo unde perversiunile politicii si legislatiei ii lasa camp liber si unde contraponderile institutionale sunt slabe; prima (profitul) oamenilor politici si functionarilor publici ofera mai multe posibilitati de coruptie; generalizarea coruptiei este, de asemenea, favorizata de catre venalitatea justitiei; coruptia se intalneste adesea acolo unde exista intre salariile publice 1 Nicolae Titulescu, Reflectii, Editura Albatros, Bucuresti 1955, p 44 602 si private un ecart prea mare1 Desi reale, toate aceste cauze nu raspund, totusi, la intrebarea comerciala: ce anume determina insasi degradarea motivatiilor, venalitatea justitiei si ecartul dintre salarii? Este evident ca trebuie sa existe o cauza a cauzelor coruptiei in general, aceeasi schema de gandire a cauzelor coruptiei o folosesc si alti economisti de seama ai Bancii Mondiale Pentru Cheryl W Gray si Daniel Kaufmann, coruptia ar avea drept cauze: atractia puternica a profitului, exacerbata de saracie; existenta monopolului si a puterilor discretionare a functionarilor publici; reglementarile vagi ale proceselor economice si ale comportamentului agentilor economici; concurenta politica; responsabilizarea slaba a institutiilor etc 2 3 Fara indoiala ca toate aceste imprejurari sunt cauze reale ale coruptiei si ca saracia le poate exacerba Dar cum s-ar explica prezenta coruptiei si in tarile bogate ? si cum se explica insasi atractia puternica a profitului? in schimb, economistul italian Paolo Mauro, aducand la zi unele teze afirmate prin anii ’70, sustine ca in aparitia coruptiei exista o cauza ultima, ca aceasta cauza consta in oportunitatea obtinerii unor profituri excesive si ca la aceste profituri duc restrictiile si interventia statului "intrucat - spune el - cauza ultima a cautarii directe este existenta unor astfel de oportunitati, coruptia are sanse mari sa apara cand anumite restrictii si interventia statului duc la prezenta acestor profituri excesive"3 Cat priveste restrictiile si interventia statului, P Mauro are in vedere restrictiile comerciale (contingentari la importul si exportul unor produse si licentele corespunzatoare eliberate de functionarii publici care au in atributiile lor aprobarea acestor licente), subventiile si alte facilitati fiscale, controlul preturilor etc 4 2 Cauza cauzelor coruptiei Atractia profiturilor ilegale, ca si oportunitatea de a le obtine sunt fara indoiala cauze majore ale coruptiei Cu toate acestea, ele nu prezinta veriga din capatul lantului cauzal insasi atractia pentru asemenea profituri are la randul sau motivatii proprii De ce, de pilda, unii sunt atrasi in capcana profiturilor prin mijloace coruptive, acceptand, astfel, sa-si pateze cinstea si onoarea, si isi asuma riscurile sanctiunilor penale daca sunt descoperiti, in timp ce altii evita momeala coruptiei, multumindu-se cu profituri legale si cu pastrarea nepatata a constiintei? A raspunde la aceasta intrebare inseamna a gasi cauza cauzelor coruptiei, adica veriga din capatul lantului cauzal Credem ca exista o asemenea cauza fundamentala cu caracter primar Pentru 1 Sanjay Pradhan, Pour une meilleure capacite institutionnelle de l’Etat, Finances & Developpement, septembre 1997, p 27 2 Cheryl W Gray et Daniel Kaufmann, op cit , p 9 3 Paolo Mauro, La corruption: causes, cousequences et voies a explorer, sursa citata, p 11 603 identificarea ei insa este necesar sa mutam putin discutia pe planul reflectiei filosofice, introspectand insusi caracterul omului Se stie ca in matricea lui caracteriala sunt daltuite, intre altele, si insusirile sale psihice-morale, manifestate prin diverse inclinatii Printre aceste inclinatii, indiferent daca sunt mostenite genetic sau create prin cultura de societate, se afla si lacomia, sub diverse forme Cea mai rea pentru caracterul uman si cea mai distrugatoare pentru societate este lacomia de bani si avere, generatoarea dorintei necumpatate de castig prin orice mijloace posibile, morale sau imorale De aceeasi varsta ca si omul, lacomia de bani si averi este aspru infierata de toate doctrinele religioase sau laice si de toti marii ganditori ai umanitatii, incepand cu cei din antichitate Nu intentionam si nici nu e cazul sa facem aici o istorie a acestor critici Nu rezistam insa tentatiei de a evoca macar cateva din ele, atat pentru valoarea perena a adevarurilor sesizate, cat si pentru nobletea intelepciunii, tot perena, cu care, luminand aceste adevaruri, ne bucura sufletul Pentru Democrit, de pilda, lacomia de bani este "dorinta care nu se satura niciodata, mai rea decat cea mai mare saracie" si "una din radacinile nedreptatii" Cand Ovidiu coboara in el si-si rascoleste constiinta se confeseaza astfel: "vad si aprob ce e mai bun in mine si totusi urmez ce e mai rau", el sesizeaza nu numai un mare adevar, ca binele si raul stau alaturi in noi insine, dar ne arata, de fapt, si cum suntem Multe aprecieri ale coruptiei sunt asociate puterii "Cenzori ai republicii! - spunea Pitagora - Supravegheati-i pe capii poporului: de la ei incepe coruptia multimii"1 iar Plutarh, discutand problema puterii discretionare a celor mari si prevenindu-si contemporanii, ne previne si pe noi, ca "cineva care poate sa faca ce vrea, este o mare primejdie ca sa nu vroiasca ce nu trebuie" in fine, sarind peste timp, ne oprim si la reflectiile a doi mari carturari si intelepti ai neamului nostru Miron Costin, tot noua ne arata cum suntem, cand spune: "O, nesatioasa hirea omului spre latire si avutie oarba; precat se mai adauge, spre atat ravneste! Poftele omului n-au hotar" iar Dimitrie Cantemir ne atrage atentia ca "Pofta lacomiei cu puterea impreunata, ca pojarul in iarba uscata este" Deosebit de instructiva si actuala ni se pare si o alta cugetare a sa: "Sula de aur zidirile patrunde si lacomia isi vinde neamul si mosia" Aceste cugetari, ca si altele similare, desi vechi de sute si mii de ani, calarind adevaruri permanente, sunt pline de invataminte actuale si pentru discutia noastra despre cauza cauzelor coruptiei La origine, aceasta cauza este lacomia; ea salasluieste in om, in firea lui, alaturi de insusirile bune; isi sporeste agresivitatea si caracterul devorator cand conditiile ii permit si devine extrem de periculoasa social cand se ingemaneaza cu puterea Ca sa se manifeste concret, ca factor potential creator de fapte coruptive, cauza cauzelor are nevoie de existenta unor imprejurari favorizante, pe care le numim, conventional, cauze derivate din cea fundamentala 1 Pitagora, Legile morale si politice, Editura ANTET, 1996, p 226 604 imprejurarile favorizante creeaza asa zisele oportunitati care, pe planul practicului, sunt decisive in savarsirea actelor de coruptie in acest sens, apreciem ca sunt relevante cel putin patru grupe mari de imprejurari cauzale 4 3 Slabiciuni si incoerente ale legislatiei Un prim asemenea grup il constituie slabiciunile si incoerenta legislatiei Ele incep chiar cu prevederile normative privind definirea clara a cadrului conceptual al coruptiei si al faptelor care ii dau continut, si terminand cu acuratetea si eficienta instrumentului punitiv Doua probleme specifice se pun legislatiei: pe de o parte, exista domenii neacoperite de legi, iar, pe de alta, exista neclaritati chiar la legile deja adoptate Principalele probleme si domenii care au nevoie de reglementari legislative, adica de legi, coduri sau alte reglementari sunt: a) definirea, prevenirea si sanctionarea faptelor de coruptie; b) prevenirea actiunilor de subevaluare a valorii comerciale a intreprinderilor sau activelor de stat supuse privatizarii, domeniu care, acuma, constituie campul unde marea coruptie pur si simplu zburda in voie in spatele diferitelor chichite procedurale; c) prevenirea tentativelor de folosire a sistemului financiar la spalarea banilor negri; d) combaterea eficienta a traficului si consumului de droguri; e) ordonarea si disciplinarea functionala a intregului sistem bancar, tintind cel putin doua obiective mari: pe de o parte, intarirea regurilor de prudentialitate in acordarea creditelor si utilizarea lor in scopul in care au fost cerute, stopand astfel marea cruciada a creditelor neperformante; pe de alta parte, sporirea sigurantei depunerilor de economii ale populatiei la banci; f) organizarea si functionarea corecta a fondurilor mutuale de investitii, barand astfel drumul escrocheriilor nationale de tip CARiTAS sau SAFi in legatura cu problemele si domeniile neacoperite inca de legislatie, mentionam ca in septembrie 1998 erau depuse in Parlament nu mai putin de 14 proiecte si acte normative in domeniul combaterii coruptiei si crimei organizate Din pacate, aceste proiecte zac prin sertare sau prin comisii, adi-ca fac staza parlamentara, in timp ce alte acte normative, ca cele care privesc marirea salariilor parlamentarilor, inzestrarea lor cu aparatura electronica moderna, pescuitul si vanatoarea etc trec prin masinaria votarii cu viteza luminii Aceasta in ceea ce priveste completarea cadrului legislativ cu reglementari specifice coruptiei si crimei organizate Cat priveste slabiciunile legilor deja adoptate, acestea sunt extrem de multe iata cateva exemple ilustrative: - Modul de reglementare a eliberarii licentelor pentru marcarea tigarilor si alcoolului Conform normelor metodologice de aplicare a O G nr 23 1995 privind instituirea de marcare a produselor amintite, licenta se elibereaza in 15 zile Termenul este prea scurt, nu se pot cunoaste bine situatiile solicitantilor si, de asemenea, nu li se cere sa prezinte 605 obligatoriu un exemplar cu valoare de original al contractului comercial Eliberarea licentei de catre M F este deci formala - Regulamentul de functionare a Parlamentului: din cauza lipsei unor prevederi ferme, obligatorii, parlamentarii vin la lucrari cand vor Probabil ca din aceasta cauza senatorul Razvan Dobrescu, jurist de profesie, aprecia ca "Parlamentarii sunt oameni liberi si venim la lucrari doar daca avem un interes personal sau de partid"1 Ce am putea sa-i reprosam domnului senator in fata acestei sinceritati? Probabil ca in capul sau ideea de tara si interes national nu mai exista astazi! - Reglementarea chiriilor la locuintele proprietate de stat: pentru o casa in Primaverii, chiria era cat un bilet de tramvai! ti se ravaseste inima de cinism auzind un senator spunand ca "nu e vina mea ca platesc o chirie jenant de mica"2 si lista acestor cazuri poate fi continuata cu nenumarate altele 4 4 Venalitatea justitiei Numeroase cauze generatoare de coruptie apar, de asemenea, la nivelul puterii judecatoresti, chemata sa aplice legile in procesul de impartire a justitiei O prima cauza ar fi adoptarea pripita a inamovibilitatii judecatorului, fara o cunostere prealabila a integritatii lui morale Faptul a avut drept consecinta consemnarea in posturi a unor oameni care n-au nimic comun cu justitia, deschizand astfel poarta bunului plac si necinstei Foarte multe, aproape 90%, din plangerile pe care cetatenii tarii le adreseaza Presedintiei si Palatului de Justitie, reclama nedreptatile magistratilor Aceste nedreptati sunt confirmate de catre insusi capul justitiei de dupa 1996 care recunostea deschis "ca unele solutii promovate de instante sunt in total dezacord cu legile" si ca "aceasta stare de lucruri poate avea doua cauze: ori incompetenta, ori necinste"3 Ceea ce uimeste insa pe omul de rand este faptul "inadmisibil ca cei care fura o gaina sa stea inchisi doi, trei ani, iar cei care fura miliarde sa stea liberi"4 in fata unor asemenea confesiuni, facute chiar de catre "intaiul-statator" al justitiei romanesti si noi suntem in dilema, fiindca nu stim ce sa apreciem mai intai: sinceritatea marturisirii sau neputinta de a face cat de cat ordine in domeniul pe care-l conduce 1 Corina Dragotescu, taranistul Razvan Dobrescu dispretuieste mandatul dat de alegatori, Adevarul 1999 2 Maria Manoliu, Cazimir ionescu, senator P D 3 Rodica Ciobanu si Corina Dragotescu, Ministrul Justitiei denunta coruptia si incompetenta unor magristrati, relatari din declaratiile ministrului in audierea sa in Senat (16 09 1998), Adevarul, 17 09 1998 4 Op cit 606 Perceptia gresita a independentei puterii judecatoresti constituie o alta cauza a coruptiei Fara indoiala, independenta ca atare, atat a justitiei, cat si a celorlalte puteri ale statului, reprezinta o mare cucerire istorica, fiind un principiu indispensabil al democratiei moderne Ea insa capata un tais antisocial cand este inteleasa si folosita discretionar Avem in vedere cazurile cand judecatori, procurori sau anchetatori-politisti, actionand in numele independentei, folosesc puterea pe care le-o confera functia publica, pentru a face ce vor Din pacate, insa, ceea ce vor nu este intotdeauna si ceea ce trebuie Sunt multe formele in care independenta este folosita dupa bunul plac iata cateva din ele: temporizarea deliberata a unor cercetari in cauzele unor mari afaceri de evaziune si de contrabanda; limitarea pragului de acces a investigatiei si de urmarire penala la cel mult esalonul al doilea de sforari si contrabandisti; "inhumarea" a sute de dosare, abandonand cazurile in tacere1; intarzierea declansarii actiunii in instanta; deciderea unor sanctiuni ridicole fata de gravitatea faptelor Amintim cu titlu ilustrativ cazul celebrului contrabandist de tigari, arabul cipriot, Victor issa, care in 1991-1992 a introdus ilegal in tara 913,74 milioane de pachete de tigari straine in valoare de 31,5 milioane de dolari si a pagubit statul cu 20 miliarde lei Oare cati vamesi, politisti si alti implicati s-au infruptat din aceste miliarde cuvenite statului? Totusi, issa este cercetat si judecat; el insa afla din timp si pleaca din tara, iar dosarul lui a zacut trei ani - si era cat pe aci sa se faca uitat - pana sa fie judecat iar dupa judecare in absenta, pentru pagubirea statului cu 20 miliarde lei, i se dau doar doi ani de inchisoare, in timp ce un gainar de duzina care fura o roata de rezerva primeste cinci ani inchisoare2 interferenta politicului in actul de justitie constituie, poate, una din cauzele cele mai mari si cele mai grave ale coruptiei in acest sens, doua marturii de marca ne scutesc de alte comentarii Una din ele, considerata drept o dezvaluire senzationala, apartine unui secretar de stat in Ministerul Finantelor care, in Parlament, a declarat ferm ca "sunt firme in spatele carora se afla senatori si deputati si, la cererea personala a acestora, nu am aplicat executarea silita, ci aplicam esalonare de plati"3 Asadar, de ce sa pagubeasca firmele parlamentarilor in culpa, cand poate fi pagubit statul? O a doua marturie pe care dorim s-o invocam apartine conducerii Asociatiei Magistratilor din Romania (A M R ) intr-un acces de revolta impotriva numeroaselor acuze aduse justitiei de catre presedintele tarii si ministrul de justitie, ca si de catre 1 Lucian Cristea, Sentinte umanitare Contrabandistii care au dat "tunuri" de miliarde de lei sunt tratati cu duhul bandetii, Romania libera, 20 iunie 1998 2 Nicolae Militaru, Marii infractori pot sta linistiti: Politia, Parchetul si Justitia n-au ce sa le faca, convorbire cu seful directiei Cercetari Penale a i G P , Adevarul, 23 august 1998 3 Serinela Spatarele, Dezvaluire senzationala a secretarului de stat din Ministerul Finanatelor, iosefina Morosan, Adevarul, 16 septembrie 1998 607 alti inalti demnitari, conducerea A M R , adresandu-se ziaristilor prezenti la o conferinta de presa, le-a spus: "Este bine sa cunoasteti opiniile noastre referitoare la tendinta tot mai accentuata de politizare a justitiei, de imixtiune a factorilor administrativi in atributele puterii judecatoresti Exista o campanie denigratoare impotriva judecatorilor pentru ca puterea judecatoreasca sa devina o putere controlata"1 Doua intrebari retorice puse de conducerea A M R sunt ca doua lovituri de maciuca in capul guvernantilor Prima intrebare: "Este firesc ca un procuror sa ceara achitarea unui inculpat pentru ca asa a primit ordin ierarhic superior?" Amintim pentru cei neinitiati ca rostul procurorului este acela de a fi procuror, adica acuzator public, nu judecator, caruia ii revine de drept sarcina sa dea verdictul de condamnare sau de necondamnare a inculpatului A doua intrebare este si mai acida: "Ce cauta pe masa presedintelui sau a ministrului de Justitie dosare aflate pe rol?" Este de inteles reactia taioasa a conducerii A M R de aparare a magistratilor in fata acuzelor grave de coruptie aduse de conducerea tarii, cum este de inteles si modul in care si-au conceput defensiva, dupa principiul ca cea mai buna aparare este atacul asupra adversarului Ceea ce apare de neinteles insa este apararea in bloc a magistratilor, ca si cum intr-o societate care colcaie de coruptie, ei ar fi toti niste usi de biserica Asociatia Magistratilor din tara noastra are 25o0 de membri; ea reprezinta o mare colectivitate umana, cu firi, din nastere si educatie, dintre cele mai diferite Greu de spus ca toti sunt imuni la lacomie si la tentatia de castig peste "marile" lor salarii bugetare Dimpotriva, credem ca nu gresim deloc daca afirmam ca, asa cum intr-o gradina, oricat de ingrijita ar fi, alaturi de flori exista si buruieni, tot astfel si gradina magistratilor va avea florile si buruienile sale Apare evident, asadar ca magistratii corecti -florile - merita tot efortul ca sa fie aparati, in timp ce buruienile trebuie scoase si eliminate Magistratii au dreptate sa ceara politicului sa nu se amestece in actul de justitie Faptul ca aceasta imixtiune nu este noua in viata Romaniei, ca ea reprezinta, din pacate, una din traditiile care ne insoteste istoria ca un adevarat blestem, nu-i deloc un motiv de resemnare Dimpotriva, este un motiv de lupta pentru o reala separare a puterilor in stat, fara de care nu putem realiza o adevarata democratie Pe de alta parte insa, nu putem trece cu vederea nici nemultumirile politicului fata de puterea juridica, nemultumiri care pornesc cauzal tot de la actele de coruptie Cum am putea sa nu retinem, de pilda, spusele ministrului de justitie, chiar despre domeniul pastorit de dansul, "ca in justitie a patruns adanc putregaiul coruptiei si incompetentei" si ca, din aceasta cauza, marile dosare care contin fapte de coruptie au fost compromise de institutiile juridice din Romania, care nu s-au dovedit pana acum eficiente 1 Violeta Fotache, Magistratii il pun la punct pe Emil Constantinescu, nasul anticoruptiei din Romania, Adevarul, 3 noiembrie 1998 608 impotriva coruptiei"1 Sunt credibile aceste critici? Daca ministrul s-ar fi referit la un domeniu strain de activitate, poate ca ele ar fi creat unele indoieli Cand insa ele se refera la domeniul coordonat de chiar domnia sa ca ministru de justitie, ele n-au cum sa nu fie credibile Mai mult decat atat, fiind extrem de grave, ele exprima o stare exasperanta, cand orice tentativa de indreptare a lucrurilor trebuie sa inceapa cu recunoasterea deschisa a adevarurilor in fine, printre cauzele coruptiei la nivelul puterii judecatoresti este si proasta intelegere a solidaritatii de breasla Deseori aceasta este inteleasa ca o solidaritate de casta, foarte greu, daca nu chiar imposibil, de spart Ca sa nu lungim discutia, este suficient, credem, sa ne rezumam la un singur exemplu, al carui mesaj este semnificativ pentru intregul fenomen Cu ocazia audierii sale in Comisia pentru drepturile omului din Senat, ministrul justitiei dadea exemplul unui judecator de la Brasov care a refuzat o mita de 100 mii de dolari prin avocatul apararii, dar n-a vrut sa divulge pe mituitor sub motiv ca "nu vrea sa faca rau unui coleg"2 si iata cum personajul nostru s-a dovedit un bob de grau care are nu numai faina, ci si tarata Facand un bine unui rau, el a facut rau celor buni 4 5 Monopolul si renta Fie ca este natural sau artificial, creat prin lege, monopolul constituie o sursa cauzala a coruptiei, pentru ca reprezinta un drept exclusiv al unei persoane - fizice sau juridice, private sau publice - de a dispune de un bun sau serviciu El confera detinatorului sau posibilitatea de a domina anumite segmente de piata, fie ca posesor unic al unei resurse naturale sau create prin activitatea umana, fie ca producator si furnizor unic de anumite marfuri sau servicii, ori ca unic client de piata fata de unele oferte in oricare din aceste ipostaze, monopolistul poate realiza anumite avantaje proprii: inlaturarea concurentei, dictarea preturilor - mai mari la vanzare si mai mici la cumparare -realizarea de supraprofit si alte castiguri, numite generic renta Cel mai mare monopolist este statul in calitate de proprietar cu drepturi exclusive asupra bunurilor publice naturale (bogatiile subsolului si unele de pe suprafata solului) si bunurilor publice create de activitatea umana Statul exploateaza aceste bogatii fie direct, prin regiile autonome si diverse agentii nationale, fie prin transferul dreptului de folosinta unor persoane fizice sau juridice, in schimbul unei redevente (rente) Transferul se face pe baza de contract - de inchiriere, de locatie de gestiune, de concesiune sau chiar de vanzare-cumparare -precedat, de regula de o forma de licitatie Coruptia, mai ales prin mituire sau trafic de influenta, poate avea loc in diverse imprejurari, urmarind: 1 C Popa, S Voinea, Actul de justitie reflecta actuala situatie din tara (docu- mentar), Romania Libera, 28 octombrie 1998 2 Rodica Ciobanu si Corina Dragotescu, op cit 609 subevaluarea valorii reale a resurselor sau activelor supuse instrainarii, aranjarea licitatiilor, stabilirea conditiilor si cauzelor contractuale etc in toate cazurile pagubit este numai statul, in timp ce imputernicitii sai decizionali si partenerii lor contractuali se imbogatesc in nestire 4 6 Politicile economice restrictive si de interventie ale statului Politicile economice restrictive si de interventie ale statului reprezinta, de asemenea, un domeniu cu multiple cauze potentiale de coruptie in primul caz, avem in vedere in special restrictiile cu caracter comercial privind drepturile vamale si contingentarile la importul si exportul de marfuri Drepturile vamale sunt deseori incalcate prin diferite tertipuri: prezentarea in vama de facturi false, cu valoare redusa, in fata carora vamesii, mituiti, se fac ca nu vad; contrabanda; prezentarea descompusa, ca piese de schimb, a unui produs finit, in tara fiind doar asamblat etc De pilda, importul de citrice si alte fructe din Grecia sau din alte tari se prezinta in vama cu un pret de factura sub jumatate din cel real platit exportatorului, fapt care micsoreaza corespunzator si taxele vamale in cazul contingentarilor, functionarii publici (ministeriali) cu putere de decizie elibereaza licenta (permisele) de a exporta sau importa o parte din contingentul disponibilizat, deseori, contra unei mite, cu atat mai mare cu cat si valoarea contractului este mai mare Sunt notorii in acest sens, de pilda, licentele de export miei in preajma Pastelui in tarile U E (Grecia si italia), eliberate in schimbul a multor mii de dolari platiti drept mita celor care decid si interpusilor care au "argumentat" decizia in al doilea caz, cel al politicilor de interventie ale statului - este vorba de subventii, compensari, deductii fiscale, credite directionate acordate prin bancile de stat, controlul preturilor, practicarea unor rate de schimb duble sau multiple, sistemul de alocare a devizelor pentru importuri Toate aceste feluri de interventii sunt, deseori, patate de favoritisme, acoperite de anumite recompense 4 7 Tranzitia ca atare - sursa cauzala multiplaa coruptiei in fine, printre cauzele mari ale coruptiei nu trebuie omisa insasi tranzitia infaptuirea ei presupune trecerea de la un sistem social economic bazat pe proprietatea de stat si colectivista si pe comanda centralizata, ajuns intr-o criza profunda de legitimitate istorica, la un nou sistem economic de piata, bazat pe democratie si proprietate privata Din perspectiva acestei treceri ca sursa cauzatoare de coruptie prezinta interes cel putin doua momente cruciale: modul in care a fost conceputa tranzitia si atitudinea guvernantilor si managerilor fata de avutia nationala proprietate de stat Ca orice revolutie, tranzitia, antrenand o transformare radicala a intregii economii si societati, presupune un proces de distrugere creatoare: se distrug vechile structuri social-economice si politice si se creeaza cele noi Daca cele 610 doua momente ale procesului transformator - distrugerea si creatia - nu sunt simultaneizate, inseamna crearea unei stari de lucruri bazate pe demolarea vechilor structuri, fara ca cele noi sa fie gata pentru a le lua locul Apare, astfel, o stare generala de criza, de confuzie si dezordine, extrem de prielnica izbucnirii a tot felul de acte antisociale, inclusiv a coruptiei Acesta ar fi primul moment cauzal Al doilea moment vizeaza direct soarta avutiei nationale aflata in proprietate de stat Chiar daca procesul transformator si-ar simultaneiza cele doua momente, infaptuirea lui tot ar avea nevoie de un timp anume, in cadrul caruia, elementele vechi, pana sa fie transformate, trebuie sa coabiteze cu cele noi Pe planul nevoilor practice, aceasta inseamna ca noile forme si drepturi de proprietate apar si se extind pana la predominanta nu dintr-o data, batand din palme, ci pe parcursul unei anumite perioade, coabitand astfel temporar cu vechile forme si drepturi de proprietate supuse transformarii Hic rodus, hic salta! in mod normal, aceasta coabitare trebuie conceputa nu prin slabirea si erodarea vechilor relatii de proprietate, ci prin transformarea lor iar pana sa fie transformate, aceste drepturi de proprietate ale statului, avand ca obiect partea cea mai importanta a avutiei nationale, au nevoie de protectie institutionala severa din partea noii puteri La noi insa lucrurile n-au mers normal Actionand, chipurile, in numele viitorului, clasa noastra politica, fara coagulare doctrinara clara, a manifestat o atitudine nu de protectie necesara pana sa fie transformate prin privatizare, ci de slabire si erodare continua a drepturilor de proprietate ale statului, deschizand astfel, calea atacarii avutiei nationale pentru a fi sistematic subtilizata si distrusa Evaziunea fiscala si frauda vamala, coruptia, traficul de influenta si favoritismul, regimurile preferentiale si abuzul de putere - toate acestea nu sunt decat niste denumiri mai "civilizate" pentru ceea ce, in buna limba romaneasca, se cheama jaf si furt grosolan din avutul tuturor Este fapt neindoielnic ca actuala tranzitie reprezinta o perioada de dezmat si coruptie care distruge orice virtute si care, prin reflex, nu poate genera purificarea si renasterea morala 5 PRiNCiPii si MECANiSME ALE CORUPtiEi Dincolo de diversele sale forme si domenii, dincolo si de stilul personal al celor implicati, coruptia presupune pretutindeni cateva principii cu valoare de mecanism care-i asigura functionarea 5 1 Pregatirea terenului si a echipei de atac Primul principiu consta in: pregatirea terenului si echipei de atac El implica doua categorii de jucatori in echipa: corupatori si corupti Primii sunt cei care mituiesc, iar secunzii - cei care sunt mituiti Doua mecanisme asigura functionarea echipei: a) participarea convenita a ambelor parti la repartizarea foloaselor create de coruptie si b) solidaritatea mutuala in caz de pericol (control, actionare in judecata etc ) Cine sunt corupatorii si coruptii ? De regula, corupatorii sunt conducatorii intreprinderilor si institutiilor de stat, agenti economici care administreaza patrimoniul public in schimb, partenerii lor, coruptii pot fi conducatori ai organelor puterii publice, ai marilor partide guvernamentale si parlamentare, ai organelor de control managerial institutionalizat, ai organelor financiar-bancare etc informarea Parchetului General al Romaniei citata anterior, referindu-se la inculpatii condamnati pentru luare de mita, arata ca acestia au fost "directori generali ai unor societati comerciale, ofiteri si subofiteri de politie, lucratori vamali, comisari ai Garzii Financiare, gardieni publici, alti functionari" Cand microbul coruptiei a patruns si in organele de control institutionalizate ale statului, in acest caz chiar avem motive de profunda ingrijorare 5 2 Crearea deliberata a starii de confuzie Al doilea principiu: crearea unei stari de confuzie si prelucrare a adevarului Conducatorii intreprinderilor cu capital de stat - societati comerciale sau regii autonome - ca sa frauduleze, creeaza cu buna stiinta confuzie generala in contabilitatea manageriala, tulburand astfel apele ca sa poata pescui mai usor in acest demers, contabilii, cei mai cunoscatori ai chichitelor legislative si financiare, demonstreaza o maiestrie plina de imaginatie si inventivitate in eronarea evaluarii indicatorilor economico-financiari si stabilirea prazii 5 3 Aruncarea in costurile intreprinderiia furturilor din aceasta Al treilea principiu: aruncarea in costuri a tot ceea ce se fura Cu legea in mana, folosindu-i slabiciunile si cu asentimentul organelor ierarhic 612 superioare, conducatorii intreprinderilor de stat sau institutiilor publice incarca artificial costurile cu tot ceea ce reprezinta pierderi aranjate legal, in acestea intrand si sustragerile in acest fel, ei, profitand si de pozitia de monopol a intreprinderii asupra ofertei produsului, contribuie la cresterea preturilor si inflatiei, la crearea de arierate si la blocajul financiar, perpetuand astfel starea de instabilitate si dezordine a intreprinderii si implicit a economiei si a societatii 5 4 Crearea de intreprinderi capuse Al patrulea principiu: crearea intreprinderilor capuse Principiul capusei face parte si el din mecanismul operatoriu de fraudare a patrimoniului public El are doua momente succesive: primul consta in crearea de intreprinderi private de catre staful intreprinderii de stat, inregistrandu-le pe numele cuiva din familie: sotie, copii, parinti sau chiar prieteni; al doilea moment il reprezinta organizarea scurgerii de avere de la intreprinderea-mama spre firma capusa Mecanismul acestei scurgeri de avere este ingenios Se creeaza, de regula, doua S R L -uri asezate una la intrare, alta la iesirea din intreprinderea de stat Cea de la intrare intermediaza aprovizionarea intreprinderii cu materii prime, combustibili si alte inputuri necesare procesului de productie, in schimbul unui comision gras, scumpind astfel costurile intrarilor Cea de la iesire, intermediaza vanzarea productiei pe piata interna sau externa tot in schimbul unui comision gras Numai asa se poate explica paradoxul ca, foarte curand, firmele capuse devin infloritoare, in timp ce intreprinderile de stat, cu sangele supt de capusele asezate pe trupul lor, gafaie tot mai greu sub presiunea a tot felul de pierderi si blocaje financiare, ajungand "gauri negre" ale economiei si apoi in stare de faliment 5 5 Crearea de firme fantoma Crearea de firme fantoma constituie un alt principiu-mecanism al coruptiei Dupa cum o sugereaza insasi denumirea lor, firmele fantoma sunt firme naluca, imaginare Ele exista doar pe hartie; sunt inscrise oficial in Registrul Comertului cu un sediu fictiv, uneori chiar o simpla casuta postala, fiind folosite drept paravan la eliberarea de facturi false Sub nume diferite, aceeasi persoana este si furnizor si client (adica si vanzator si cumparator) De obicei, firma fantoma se creeaza pentru o perioada scurta de timp, cam o luna de zile, cat dureaza derularea unui import Sub aspect terminologic, firma fantoma, ca si sora ei, firma capusa, este o creatie a economiei de piata, adusa in tranzitia noastra mai ales prin filierele occidentale, arabe si chineze in 1998, de pilda, Directia de Combatere a Criminalitatii Economico-Financiare din cadrul iGP a identificat 1821 de firme cu sedii fictive si alte 7580 nu functionau la sediile declarate in cadrul societatilor comerciale cu sedii fictive exista, ca asociati, 1251 de investitori straini, proveniti din Germania -342, italia - 291, Ungaria - 163, Siria - 141, Turcia - 131, China - 100, iordania - 613 831 Create, de regula, in domeniul produselor de import cu vanzare rapida, aceste firme favorizeaza coruptia pe doua cai principale: prin sustragerea de la obligatiile fiscale si prin marirea preturilor la produsele respective Numerosi contrabandisti au adus in tara zeci si sute de mari importuri de produse ca: tigari, cafea, zahar, alcool, citrice, legume etc , cu facturi false, eliberate de firmele lor fantoma din alte tari, la preturi de multe ori mai mici decat cele reale, platind, astfel, taxe si impozite vamale tot de atatea ori mai mici decat cele cuvenite legal Cazurile sunt numeroase Amintim, spre ilustrare, cateva mai semnificative De pilda, dupa constatarile organelor de control vamal, maslinele erau facturate la un pret de cumparare de la furnizor de 700 lei kg fata de 10 000 lei kg cel real; un bax de tigari era trecut cu 8 USD, fata de 40 USD in realitate Subevaluari similare s-au constatat si la alte importuri: citrice, cafea, banane, legume etc Prejudiciul adus bugetului de stat reprezinta multe mii de miliarde lei (1000 miliarde lei in cazul afacerilor lui Zaher iskandarani, 124 miliarde in cel al lui Abdul Al Lahami, 19 miliarde in cel al lui Victor issa etc ) Aceasta este prima directie A doua directie o constituie cresterea preturilor Cum? Prin repetarea actului de vanzare-cumparare a aceleiasi marfi cu ajutorul firmelor fantoma si adaugarea de fiecare data a unui adaos comercial pana la firma de vanzare cu amanuntul Totul se petrece doar pe hartie, cu stampile in regula Ca urmare, pretul de import creste de mai multe ori, obtinandu-se astfel, profituri enorme Firmele fantoma sunt firme private Crearea lor a fost reglementata pana de curand de Legea nr 26 1990 privind Registrul Comertului Conform acesteia, firma privata se putea infiinta cu un capital social simbolic, anume de 100 USD pentru straini si 100 000 lei pentru cetatenii romani Legea a fost actualizata, insa anumite elemente anterioare continua sa actioneze ca atare si astazi: firmele private sunt inregistrate conform prevederilor legale, pe baza actelor prezentate de solicitant fara sa se verifice veridicitatea acestora iar cand Garda Financiara cauta firmele respective dupa stampila pusa pe facturi pentru control si pentru a le obliga sa-si achite datoriile legale fata de buget, firmele deja nu mai exista Ce importanta avea ca proprietarul firmei fantoma disparute pierdea 100 de dolari USD depusi initial drept capital, cand el castiga sute de mii si chiar milioane de dolari? 5 6 Plasarea de "cartite" in sistemul institutional al statului in fine, dintre mecanismele de functionare a coruptiei nu trebuie uitat principiul "cartitei" Folosit mai ales in domeniul marii coruptii si crimei organizate de tip mafiot, acest principiu presupune colaborarea infractorilor cu anumite persoane plasate pe post de "cartite" in sistemul institutional al 1 Stela stefan, Firmele "fantoma" bantuie nestingherit Romania, Romania Libera, 14 decembrie 1998 614 statului Bineinteles ca aceste "cartite", fiind inzestrate cu o lacomie devoratoare, accepta sa presteze anumite servicii numai contra unor mari recompense banesti Uneori, aceste recompense sunt atat de grase, incat pot asigura "cartitelor", daca nu sunt prinse si pedepsite, o existenta confortabila, sau chiar luxoasa, tot restul vietii "Cartitele" sunt plasate mai ales in asemenea institutii publice ca: punctele vamale si de trecere a frontierei nationale; bancile mai importante; politie si procuratura; organele de control economico-financiare; justitie, parlament si guvern; intreprinderile cu capital de stat de unde se poate fura; primarii si prefecturi etc in functie de galeriile subterane in care sunt amplasate si actioneaza profesional, "cartitele" indeplinesc atributii specifice De pilda, cele din sistemul vamal asigura contrabandistilor trecerea ilegala a marfurilor peste granita, adica fara acte sau cu acte false, si sustragerea de la plata obligatiilor vamale Deseori, aceste obligatii sunt de ordinul miliardelor de lei, din care cote consistente satisfac lacomia "cartitelor" Spre ilustrare, amintim ca in cunoscuta afacere "tigareta i" de la Agigea (Constanta) rolul de cartite l-au avut o sefa de tura si un operator care, in timpul serviciului lor de noapte, au permis acostarea si descarcarea vaporului burdusit cu tigari la o anumita dana din port, apoi incarcarea celor noua TiR-uri cu remorci cu baxurile respective si iesirea lor din port escortata de politisti in schimb, "cartitele" din banci asigura spalarea (albirea) banilor negri si transferul lor in strainatate; politisti si procurori au fost descoperiti, in ultimul timp, pe post de "cartite" ale unor bande infractionale care extorcau "taxe de protectie" de la anumiti agenti economici; persoane din sistemul de paza si securitate de la nivel de mari intreprinderi cu capital de stat au devenit "oamenii" unor infractori, permitandu-le sa scoata pe poarta fabricii produse furate nu cu traista, ci cu camioane de mare tonaj si lista exemplelor poate continua cu numeroase alte cazuri Prin mecanismul "cartitelor", marii infractori reusesc sa stabileasca relatii permisive chiar cu institutiile de stat menite sa combata sever coruptia si crima organizata Am evidentiat cateva principii cu valoare de mecanisme in exercitarea unor acte de coruptie, cu gandul ca ar fi printre cele mai relevante Lista lor insa nu se opreste aici Fiecare domeniu pervertit de aceasta coruptie -comertul exterior, petrolul, navele maritime si fluviale, tigarile, alcoolul, privatizarea etc - utilizeaza, pe langa mecanismele si principiile generale de mai sus si altele specifice lor (in partea a doua a studiului se vor prezenta rezultatele cercetarii formelor si domeniilor preferate de coruptie si implicatiile lor economice si sociale ) iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 41 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa CERiNtE PENTRU DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa REGiONALa Dr Octavian Gh BOTEZ CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS Capitolul 1 - POLiTiCA SECTORiALa iNDUSTRiALa iN iNTERFERENta CU DEZVOLTAREA REGiONALa iN U E 621 Capitolul 2 - STAREA ACTUALa A iNDUSTRiEi ROMaNiEi 623 2 1 Problemele industriei Romaniei in perspectiva integrarii in U E 623 2 2 Starea industriei Romaniei in perspectiva integrarii in U E 624 2 3 Capacitatea Romaniei de a face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei U E 625 2 4 Realizari ale Romaniei in domeniul industriei mentionate in AGENDA 2000 - Raportul U E pentru Romania pe 1998 628 Capitolul 3 - OBiECTiVE PRiORiTARE ALE DEZVOLTaRii iNDUSTRiALE REGiONALE iN ROMaNiA 630 Capitolul 4 - TiPOLOGiA CERiNtELOR PENTRU DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa REGiONALa Ce DECURG DiN STRATEGiA iNTEGRaRii ROMaNiEi iN U E 633 1 Cerinte de ordin legislativ 633 2 Cerinte de ordin institutional 634 3 Cerinte legate de existenta factorilor de productie si a infrastructurii moderne 634 4 Cerinte legate de protejarea mediului 634 5 Cerinte legate de capacitatea reala si potentiala de a rezista concurentei internationale a marfurilor si serviciilor din tarile U E 634 6 Cerinte legate de performanta si eficienta economica caracteristice iMM 635 7 Cerinte privind locul si rolul intreprinderilor industriale publice 635 8 Cerinte privind atenuarea somajului de lunga durata prin reconversie profesionala 635 9 Cerinte legate de dezvoltarea rurala, inclusiv prin crearea de unitati agroindustriale competitive, in concordanta cu conceptul comunitar de dezvoltare rurala integrata, multisectoriala 635 620 10 Cerinte privind existenta unui cadru legislativ permisibil, atractiv si stabil pentru investitorii straini, in scopul atingerii tehnologiilor avansate ale marilor concerne industriale 635 Capitolul 5 - PROBLEME CU CARE SE CONFRUNTa DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa REGiONALa iN PERSPECTiVA ADERaRii ROMaNiEi LA U E 637 5 1 Decalajele de dezvoltare industriala intre regiunile Romaniei 637 5 2 Volumul redus al investitiilor straine in industria Romaniei 638 5 3 Cooperarea industriala in cadrul Acordului european Romania- U E , instituind o asociere intre Romania, pe de o parte si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora pe de alta parte, constituie unul din instrumentele de natura sa accelereze investitiile straine in Romania 640 5 4 Necesitatea optimizarii procesului de privatizare 640 5 5 Optiuni mai apropiate sau mai indepartate de opiniile expertilor Comisiei U E , BERD si OCDE privind perspectivele dezvoltarii industriale regionale in Romania 642 5 6 Nivelul salariilor si gradul de protectie a mediului - factori importanti in deciziile de dezvoltare industriala regionala in vederea integrarii Romaniei in U E 645 Capitolul 6 - NECESiTATEA UNUi SiSTEM DE iNDiCATORi PRiViND DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa REGiONALa iN PERSPECTiVA ADERaRii ROMaNiEi LA U E 650 BiBLiOGRAFiE 652 CAPiTOLUL 1 - POLiTiCA SECTORiALa iNDUSTRiALa iN iNTERFERENta CU DEZVOLTAREA REGiONALa iN U E Politicile sectoriale, asa cum sunt ele concepute si functioneaza in Uniunea Europeana au ca obiectiv economic, cresterea competitivitatii si ca efect social reducerea ratei somajului Se urmareste astfel, realizarea in principal a ajustarilor structurale cerute de globalizarea economiei mondiale, crearea unui climat economic antrenant, accentuarea conlucrarii si aliantelor strategice si dinamizarea introducerii creatiei stiintifice in sectoarele productive Politica industriala a U E este integrata atat pe verticala, cat si pe orizontala, reusitele acesteia fiind datorate utilizarii unor instrumente variate de cele ale politicii economice Ea include atat factorii determinanti ai pietei (instrumentele de politica comerciala si cele din domeniul politicii de concurenta, precum si accesul la pietele externe), cat si masuri decurgand din capacitatea sectorului de a incorpora ajustarile de structura (mediu macroeconomic durabil, infuzie tehnologica si abilitati manageriale) Pana la modificarile introduse de Tratatul de la Maastricht nu existau prevederi specifice in Tratatul de la Roma care sa constituie cadrul general al unei politici generale comunitare Cu toate acestea, evenimentele desfasurate pe parcursul a peste patru decenii au impus promovarea unei asemenea politici care s-a concretizat in politici cu caracter sectorial Reglementarea in vigoare - art 130 C E impune Comunitatii si statelor membre obligatia de a acorda atentia cuvenita asigurarii conditiilor necesare competitivitatii industriei Comunitatii in acest sens, conform unui sistem de piete deschise si concurentiale, actiunea tarilor membre are in vedere: - accelerarea adaptarii industriei la schimbarile structurale; - incurajarea unui mediu prielnic initiativei si dezvoltarii intreprinderilor din ansamblul Comunitatii si, in special, ale iMM; - incurajarea unui mediu favorabil cooperarii intre intreprinderi; - favorizarea unei mai bune exploatari a potentialului industrial al politicilor de inovatie, de cercetare si de dezvoltare tehnologica Este, totodata, prevazuta o obligatie de consultare reciproca a statelor membre cu Comisia si, in masura in care este necesar, ele isi vor coordona actiunile Comisia poate sa ia orice initiativa utila pentru promovarea acestei coordonari De asemenea, data fiind existenta si a altor politici comunitare, se accentueaza preocuparea asupra contributiei Comunitatii la realizarea obiectivelor avute in vedere mai sus prin politicile si actiunile pe care ea le intreprinde pe baza altor dispozitii ale Tratatului Consiliul European, stabilind in unanimitate propunerea Comisiei, dupa consultarea Parlamentului si a Comitetului economic si social, poate sa decida masuri specifice destinate sa sprijine 622 actiunile intreprinse de statele membre in scopul infaptuirii obiectivelor mentionate Prevederile art 130 nu vor putea sa constituie, totusi, un temei pentru introducerea de catre Comunitate a unor masuri care ar putea sa provoace distorsiuni ale concurentei in domeniul politicii industriale', Consiliul a adoptat in perioada din urma o serie de acte privind competitivitatea industriala, dintre care mentionam: Rezolutia din 21 noiembrie 1994 privind intarirea competitivitatii industriale1 2, Rezolutia din 27 noiembrie 1995 privind intarirea competitivitatii industriei europene a constructiilor mecanice3 4, Concluziile privind competitivitatea industriala a serviciilor pentru intreprinderi (6 noiembrie 1995)4 Concluziile privind politica concurentei si competitivitatea industriala5, Decizia nr 96 413 din 25 iunie 1996 privind aplicarea unui program de actiune pentru a intari competitivitatea industriei europene6 in acelasi context, au mai fost adoptate Rezolutiile din 27 noiembrie 1995 privind iMM si inovatia tehnologica si aspectele industriale pentru U E in cadrul consolidarii societatii informatice7 8 Recomandarea nr 97 15 din 9 decembrie 1996 privind un al treilea program plurianual pentru iMM, 1997-20008, Decizia din 19 mai 1998 privind masurile de asistenta financiara pentru iMM inovatoare si creatoare de locuri de munca - dezvoltarea si initiativa relativa la folosirea fortei de munca9 Concomitent cu abordarea pragmatica a politicii industriale, una din valorile fundamentale ale Uniunii Europene este intarirea coeziunii economice a regiunilor ce o compun Pentru atingerea acestui deziderat major a fost conceputa o politica regionala si de coeziune a carei importanta a crescut odata cu numarul de membri ai Uniunii10 Prin politica regionala si de coeziune, Uniunea Europeana are ca prim obiectiv sprijinirea regiunilor mai putin dezvoltate (al caror PiB este sub 75% din media U E pe ultimii 3 ani) si le incurajeaza - desi exista unele fonduri financiare comunitare - sa se ajute singure, fiindca rolul principal in reducerea decalajelor economice revine regiunilor 1 Manolache Octavian, Drept comunitar, Cele patru libertati fundamentale Politici comunitare Ed All, Bucuresti, 1999, Colectia Juridica, p 160-161 2 Bull U E nr 11, 1994, p 28 3 J Of C 341 1 din 19 dec 1995 4 Bull U E nr 11, 1995, p 28-29 5 idem p 29 6 J Of L 167 55 din 6 iulie 1996 7 J Of C 341 1, respectiv 3, din 19 dec 1995 8 J Of L 6 25 din 10 ian 1997 9 J Of L 155 43 din 29 mai 1998 10 Coeziunea si dezvoltarea regionala in Uniunea Europeana, Seria Europa, Delegatia Comisiei Europene in Romania, Bucuresti, 1996, p 2 CAPiTOLUL 2 - STAREA ACTUALa A iNDUSTRiEi ROMaNiEi 2 1 Problemele industriei Romaniei in perspectiva integrarii in U E 1 Productia industriala ramane destul de scazuta si inregistreaza reduceri si redefiniri structurale de natura sa evidentieze lipsa unei strategii articulate in acest domeniu Pe langa faptul ca asistam la o reducere a ponderii industriei in P i B (de la 57% in anul 1989 pana la 33,8% in anul 1998, s-a ajuns ca sa se livreze la export numai 20% din productie Numarul de salariati in industrie a scazut de la 4005 mii in anul 1990 la 2250 mii in anul 19981 2 Multe sectoare industriale sunt supradimensionate, depasite tehnologic, cu putine produse competitive, datorate inclusiv consumurilor mari de materiale, indicatori scazuti de utilizare a capacitatii de productie si existentei unor echipe manageriale neperformante sau chiar neinteresate 3 Capacitatea industriei romanesti de a suferi transformarile de structura este subminata de insuficientele infrastructurale, de ruperea relatiilor intersectoriale, de intarzierile in incorporarea noilor tehnologii, de lipsa surselor de finantare si de presiunile inflationiste, pe fundalul unei politici fiscale descurajante 4 Lipsa de corelare intre capacitatile de productie si baza proprie de resurse energetice si de materii prime a determinat o dependenta, uneori de mare proportie, fata de importurile de energie si materii prime 5 Nu s-a tinut seama inainte de 1990 de cerinta unei specializari internationale efective, respectiv de dezvoltarea selectiva a produselor si grupelor de produse, indeosebi in industria constructoare de masini, ceea ce a franat, in general, realizarea unor marfuri de inalt nivel tehnic si competitive pe plan international 1 Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila, Academia Romana, Editura NOVA, Bucuresti, 1999, p 59 624 2 2 Starea industriei Romaniei in perspectiva integrarii in U E Starea industriei Romaniei, analizata de catre expertii Comisiei U E in studiul: AGENDA 20001 2 releva elemente de detaliu, ce merita o atentie deosebita: 1 industria Romaniei, genereaza peste o treime din totalul valorii, adaugate brute, dar aceasta proportie a scazut rapid in cursul ultimilor ani, ajungand in prezent sa fie mai apropiata de nivelul intalnit in Uniunea Europeana Procentul fortei de munca utilizat in industrie este si el de acelasi ordin de marime, dar a scazut ca valoare absoluta Cu toate acestea, structura industriala nu s-a schimbat mult dupa 1989 industria ramane dominata de aceleasi mari intreprinderi de stat, create de fostul regim in cursul perioadei de industrializare fortata, caracterizate prin consumuri energetice mari, productivitate scazuta si subventionare privilegiata a statului Accesul relativ usor la energie si la materii prime ieftine, precum si prioritatea acordata industriei grele au facut ca tara sa se specializeze in sectoare ca industria petroliera si petrochimica, care nu se potrivesc cu resursele 2 naturale si cu avantajele comparative Productia sectorului privat in productia industriala ramane scazuta (24% in 1996) si nu a progresat mult in ultimii ani (era 20,7% in 1995) 2 O buna parte a marilor intreprinderi care domina sectorul industrial continua sa fie ineficiente, nerentabile si constituie o cauza majora a instabililtatii macroeconomice Noul guvern a decis sa ia masuri drastice, intre care inchiderea intreprinderilor cele mai deficitare, restructurare, privatizare si sistarea subventionarii , 3 intreprinderile mici si mijlocii au dat dovada de dinamism, in special in sectoare ale industriei usoare, precum industriile alimentara, textila sau de mobila Totusi, dezvoltarea iMM nu a afectat structura utilizarii fortei de munca decat marginal; la sfarsitul lui 1994, intreprinderile cu peste 1000 de angajati foloseau peste 6o% din totalul mainii de lucru, iar intreprinderile de stat au asigurat 84% din locurile de munca, desi ele nu reprezentau decat 6,5% din numarul total al intreprinderilor Cu toate ca situatia a evoluat intrucatva de atunci, concentrarea fortei de munca in cateva mari intreprinderi ineficiente reprezinta in continuare un obstacol major in calea restructurarii industriale Costurile sociale care sunt in mod inevitabil legate de acest proces au fost adeseori 1 AGENDA 2000: Punctele de vedere ale Comisiei in legatura cu solicitarea Romaniei de aderare la U E , Raport 1997 2 in acest caz opiniile expertilor U E nu sunt conforme cu realitatile Romaniei privind resursele naturale de petrol, gaze, sare etc Ar fi meritat poate obiectia construirii a unor capacitati de prelucrare de cateva ori mai mari decat resursele 625 invocate pentru amanarea schimbarilor necesare Productivitatea s-a imbunatatit constant din 1994 Aceasta ameliorare s-a produs in special in cazul iMM 4 Legislatia privind concurenta, cartelurile, abuzul de pozitie dominanta si concentrarile evolueaza in general corect, in linie cu legislatia Comunitatii Romania justifica mentinerea monopolurilor de stat in sectoare care ar trebui deschise initiativei particulare prin aceea ca sunt domenii "strategice" sau de interes public (alcool, tutun, exploatarea lemnului) Eventualele licente, care nu pot fi acordate decat agentilor comerciali romani, discrimineaza pe non-nationali si sunt incompatibile cu acordul European1 5 in domeniul subventiilor de stat, Romania nu satisface deocamdata criteriile unui sistem credibil de control al acestor subventii Ramane de implementat cadrul legislativ necesar Procesul de acordare a subventiilor nu este inca destul de transparent si este necesar de stabilit cat mai repede un inventar al subventiilor actuale la nivel national, regional si local, precum si al tuturor celorlalte masuri de finantare din fonduri publice in plus, trebuie remarcat ca unele masuri de subventionare par sa fie conditionate de performanta de export, ceea ce este evident incompatibil cu Acordul European Se pare, ca o parte semnificativa din subventiile de stat se acorda in forme indirecte, precum inlesniri fiscale, anularea creantelor sau acumularii de arierate fiscale Aceste masuri constituie sprijin operativ, care nu este permis decat in conditii foarte stricte 6 Romania a reorientat o mare parte a comertului sau catre pietele Uniunii Europene Recesiunea din Romania afecteaza negativ volumul comertului Aceasta sugereaza ca nivelul de integrare economica cu Uniunea Europeana ramane relativ scazut in prezent si ca o expunere prematura a economiei romanesti la presiunile concurentiale ale pietei unice ar constitui pentru aceasta un soc foarte grav 2 3 Capacitatea Romaniei de a face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei U E Aceasta problema a facut obiectul aceluiasi studiu al expertilor Comisiei U E : AGENDA 2000 Concluziile acestora se refera la mai multe aspecte importante: 1 Opinia expertilor U E nu este validata in cazul mai multor ani din deceniul ’90 cand investitorii straini au beneficiat de mai multe facilitati decat agentii economici romani 626 1 Baza productiei industriale actuale a Romaniei rezida in mare parte, desi nu exclusiv, in sectoare cu mare consum de energie, care sunt foarte dependente de materii prime de import sau care constituie obiectul actiunilor de reducere a capacitatii industriale din cadrul Uniunii tinand cont de costurile salariale si de forta de munca calificata din Romania, specializarea in sectoare ca metalurgia, chimia, santierele navale, constructiile de masini nu constituie neaparat o strategie gresita, bineinteles cu conditia ca produsele sa fie adaptate la necesitatile normele si exigentele calitative ale pietelor occidentale in prezent, trebuie facute eforturi considerabile in aceste directii De altfel, multe dintre marile intreprinderi de stat au beneficiat de subventii directe sau indirecte, care au franat sau chiar impiedicat adaptarea si modernizarea Reformele in curs trebuie sa fie axate pe restructurarea uriaselor combinate industriale care in configuratia lor actuala, vor fi confruntate cu presiuni foarte puternice din partea concurentilor occidentali 2 Diversificarea bazei industriale cu accent pe industria usoara, care va atrage crearea unui mare numar de iMM, precum si o participare crescanda a capitalului si expertizei straine va ajuta Romania in restructurarea marilor intreprinderi industria usoara este deja bine dezvoltata in unele domenii (produse din lemn, piele, textile) si a atins performante bune la export 3 investitiile straine directe (iSD) au fost modeste pentru o tara de marimea Romaniei: la sfarsitul lui 1996, volumul iSD cumulative pe cap de locuitor era de 50 de ECU Cu cateva exceptii semnificative, iSD nu au contribuit major la modernizarea industriei si agriculturii Aceasta inseamna ca in multe sectoare productia se bazeaza in continuare pe tehnologii vechi si depasite Pentru a mari sansele ca producatorii romani sa poata face fata concurentei produselor Uniunii, care se conformeaza unor standarde inalte de calitate si pentru a mari gradul de calificare al fortei de munca, este necesar ca iSD sa creasca puternic 4 Nivelul iSD depinde in egala masura si de nivelul tehnologic al economiei in prezent, nivelul cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare efectuate de firmele comerciale din Romania este foarte scazut Cercetarea fundamentala este efectuata in general de institutiile de stat, adesea in cadrul unor programe militare Majoritatea proiectelor de cercetare si tehnologice sunt realizate in intreprinderile de stat Disponibilitatea limitata a fondurilor publice implica necesitatea companiilor particulare de a finanta o parte tot mai mare a actiunilor proprii de cercetare si dezvoltare sau de a cauta ajutorul partenerilor straini De fapt, iSD asigura o cale mai rapida de 627 ridicare a nivelului de dezvoltare tehnologica prin tehnologii inglobate in procesele industriale si prin tehnologii de productie si management 5 in prezent, nivelul relativ scazut al dezvoltarii tehnologice indica un avantaj pentru acele industrii cu un continut mare de factori de productie de calitate scazuta in plus, cea mai mare parte a industriei romanesti nu a inceput inca procesul de modernizare si de innoire a calitatii factorilor sai de productie in aceste conditii, cea mai mare parte a economiei ar avea mari dificultati in incercarea de a face fata presiunii concurentiale de pe piata unica 6 Romania nu a finalizat separatia necesara intre functiile de reglementare, acreditare, standardizare si certificare a produselor, dintre care ultimele doua ar trebui lasate in principal in responsabilitate sectorului particular Legislatia romana privind raspunderea civila pentru produsele cu defecte nu este conforma prevederilor Comunitatii 7 Romania nu a creat deocamdata conditiile care sa permita aparitia unui sector privat, dinamic si competitiv Prin urmare, industria sa va avea nevoie de mult timp pentru a putea face fata presiunilor concurentiale pe care le presupune piata unica 8 Dintr-o perspectiva mai generala, Romania va trebui sa-si dezvolte o cultura a conducerii corporatiste, prin crearea unei clase de manageri pregatiti dupa metodele de management occidentale, printr-o mai buna supraveghere, din partea bancilor si a fondurilor de investitii, a imprumuturilor si investitiilor facute, printr-o dezvaluire mai transparenta a informatiilor financiare si printr-o participare mai activa a actionarilor Din acest punct de vedere, incheierea cu succes a programului de privatizare in anii urmatori este o conditie vitala in vederea pregatirii economice pentru un regim de piata 9 in ceea ce priveste politica regionala, Romania de-abia a inceput procesul crearii structurilor care sa permita utilizarea eficienta a fondurilor structurale ale Uniunii Romania trebuie, totodata, sa instituie un sistem eficient de control financiar al gestionarii cu competenta si onestitate a fondurilor comunitare 10 Deoarece cea mai mare parte a industriei romanesti este invechita, Romania nu va avea capacitatea de a prelua in scurt timp obligatiile pe care le incumba calitatea de membru al U E Capacitatea Romaniei de a-si asuma acquis-ul Uniunii Europene atat in ceea ce priveste standardele politicii industriale, cat si a dezvoltarii industriale regionale - apreciaza expertii Comisiei U E - are insa si puncte forte, deoarece Romania detine o serie de avantaje cheie: pozitia sa geografica la intersectia mai multor trasee comerciale si in special, ca poarta maritima, permitand accesul la pietele Europei Centrale, marimea populatiei, care va atrage industrii bazate pe economii de scara; tineretea relativa a 628 populatiei, care indica o cerere ridicata de produse durabile, precum si nivelul scazut al costurilor salariale Toti acesti factori ar putea transforma Romania intr-o baza solida de export, in special de export de bunuri de consum, cu acces la pietele vecinilor mai mici Concluzia finala a expertilor Comisiei U E la studiul din anul 1997 este ca, totusi, industria va avea nevoie de mult timp pentru a putea face fata presiunilor concurentiale pe care le presupune piata unica Succesul transformarilor structurale ar trebui sa permita atingerea si aderarea in permanenta la criteriile de convergenta, desi acestea nu constituie o conditie a aderarii 2 4 Realizari ale Romaniei in domeniul industriei mentionate in AGENDA 2000 - Raportul U E pentru Romania pe 1998 Semnificativ este faptul ca expertii Comisiei U E in AGENDA 2000, Raportul pentru 19981, scot in evidenta mai multe realizari ale Romaniei in domeniul industriei Astfel: 1 Politica industriala a Romaniei face o distinctie clara intre sectoarele traditionale si cele nou aparute Primul grup (rafinarii, industria chimica, constructii de masini, metalurgia si textile sintetice) a fost tinta unor restructurari substantiale si a eforturilor de privatizare Al doilea grup (echipamente pentru comunicatii, masini electrice, textile, blanarie, pielarie si mobila) este acum inglobat in mare parte in sectorul privat si este punctul central al noilor politici orizontale elaborate pentru stimularea investitiilor si a cresterii economice Acest al doilea grup a fost de fapt motorul cresterii din ultimii ani, in timp ce in cazul primului performantele au inregistrat scaderi, iar eforturile de restructurare au condus la pierderi de locuri de munca Calitatea produselor si competitivitatea preturilor sunt probleme insa ce caracterizeaza negativ ambele grupuri Romania si-a precizat politica industriala in strategia pe termen mediu pentru reforma economica, prezentata in luna iulie 1998 Obiectivele principale ale politicii industriale a Romaniei sunt in linii mari compatibile cu politicile industriale competitive ale Uniunii Europene 2 in Romania au fost inregistrate progrese in procesul de restructurare a regiilor autonome si de transformare a acestora in companii nationale, in scopul privatizarii si ameliorarii mediului concurential Cu toate acestea, legea privind concesiunile 1 AGENDA 2000 Enlargement Regular report 1998 from the Commission on Romania’s progress towards accession European Commission, Bulletin of the European Union, Supplement 7 1998 629 prevede accesul exclusiv al companiilor succesoare la infrastructura statala si impiedica dezvoltarea concurentei in domeniul serviciilor Mai mult, subventionarea directa sau indirecta a regiilor autonome si a altor mari intreprinderi de stat continua sa ramana un obstacol major in calea crearii unui mediu de afaceri adecvat, bazat pe economia de piata Aceste intreprinderi au tendinta sa inlature de pe piata noii agenti, sa absoarba resursele financiare disponibile si sa deformeze preturile Restructurarea industriei prelucratoare, asa cum este otelul, a fost marcata de lipsa vointei politice de a inchide companiile neviabile si de a reduce numarul intreprinderilor, in functie de necesarul de capacitate Au fost, totusi, inregistrate progrese in eliminarea subventiilor din cateva zone industriale, in special din sectorul minier O reducere semnificativa a capacitatilor de productie a fost realizata in industria chimica si in petrochimie Cinci rafinarii si alte doua mari unitati producatoare de ingrasaminte au fost privatizate 3 in scopul protejarii industriei si a economiei pe parcursul restructurarii in septembrie 1998 a fost introdusa o suprataxa la 1 import de 6% pentru o perioada de doi ani Aceasta masura -apreciaza expertii U E - este, in principiu, incompatibila cu politica Uniunii Europene care stimuleaza performanta prin piete deschise si competitive, dar in Acordul European exista prevederi derogatorii care permit adoptarea unor astfel de masuri in circumstante exceptionale Cu toate acestea - se afirma in Raport - accelerarea privatizarii si a reformelor structurale in sectorul intreprinderilor industriale din Romania insotita de actiuni-cheie de politica orizontala, de tipul celor descrise mai sus, ramane esentiala pentru dezvoltarea unui sector antreprenorial competitiv si dinamic, care trebuie sa se afle in centrul unui mediu de afaceri propice 4 Legislatia in domeniul investitiilor este complexa, iar procedurile administrative care trebuie indeplinite de investitori sunt greoaie Orice amendamente ulterioare aduse acestor reglementari trebuie sa fie clare si sa vizeze reducerea obstacolelor birocratice in concluzie, conchide Raportul pe 1998, ramane de vazut daca reorganizarea regiilor autonome, planificarea, restructurarea si privatizarea intreprinderilor de stat de mare importanta va conduce la reducerea dezechilibrelor economice si la o crestere a investitiilor si a activitatii industriale in sectoarele viabile intr-o perioada acceptabila de timp Daca acestea nu sunt implementate efectiv, deteriorarea continua a situatiei macroeconomice va fi imposibil de evitat 1 in anul 1999 ea s-a redus la 4%, in anul 2000 va fi de 2%, iar in anul 2001 se va anula complet CAPiTOLUL 3 - OBiECTiVE PRiORiTARE ALE DEZVOLTaRii iNDUSTRiALE REGiONALE iN ROMaNiA Dezvoltarea industriala regionala are ca obiectiv strategic acoperirea in conditii de competitivitate a pietei interne regionale cu bunuri si servicii romanesti, precum si exportul eficient, cu prioritate in Uniunea Europeana, la parametrii ecologici si biologici comunitari La amplasarea industriei regionale o deosebita importanta este pentru intreprindere dependenta sau independenta de resursele de materii prime si energetice si de centrele de consum, dupa cum reiese din tabelul de mai jos Distribuirea spatiala a industriei pe plan regional in functie de dependenta sau independenta de resursele de materii prime si a centrelor de consum Ramura industriala Localizarea unitatilor industriale Dependenta de apropierea de: independenta de distanta fata de: Resurse de materii prime si energetice Centre de consum Forta de munca Resurse de materii prime Centre de consum 1 industria energetica x industria metalurgica feroasa cu ciclu complet cu ciclu incomplet neferoasa x x x 2 industria constructiilor de masini X x x x 3 industria chimica si petrochimica - clorosodice - ingrasaminte - materiale plastice - cauciuc sintetic - fibre si fire sintetice - coloranti, lacuri, vopsele - medicamente x x x x x x x X x x x x 4 industria materialelor de constructii: - ciment - produse ceramice - sticla XXX XXX 631 Ramura industriala Localizarea unitatilor industriale Dependenta de apropierea de: independenta de distanta fata de: Resurse de materii prime si energetice Centre de consum Forta de munca Resurse de materii prime Centre de consum 5 industria de exploatare si prelucrare a lemnului - cherestea - mobila - celuloza si hartie XXX XXX 6 industria alimentara x x 7 industria usoara - textila - confectii - pielarie, blanarie, incaltaminte x x x x x x Sursa: prelucrare sintetica, O Gh Botez, dupa curs: Planificarea si prognozarea economico-sociala a teritoriului, 1985, p 155-178 Obiectivele principale ale activitatii industriei regionale de productie si prestari de servicii cu caracter industrial1 pot fi sintetizate, dupa cum urmeaza: 1 Productia de bunuri de consum alimentare; 2 Productia de bunuri de consum nealimentare; 3 Productia de articole de artizanat si arta populara; 4 Productia de materiale de constructii; 5 Fabricarea, repararea si reconditionarea de piese, repere si subansamble; 6 intretinerea si repararea locuintelor; 7 Prestarea de servicii Destinatia acestor activitati de productie si prestari de servicii, cu caracter industrial ale industriei specifice fiecarei regiuni este satisfacerea necesitatilor populatiei, ale agentilor economici si cererilor pentru export Prin industrie regionala se urmareste, in principal, dezvoltarea productiei materiale si diversificarea productiei de bunuri si servicii completand productia marii industrii, prin valorificarea ampla si superioara a resurselor de materii prime si materiale locale, materialelor recuperabile si refolosibile, precum si a fortei de munca atat inalt calificata, cat si necalificata Dezvoltarea activitatii industriei regionale conduce la crearea unei retele de intreprinderi mici si mijlocii de natura sa asigure apropierea productiei industriale si a prestarilor de servicii de cetatean, sa elimine transporturile 1 Confectii si reparatii de imbracaminte, incaltaminte, marochinarie, tapiserie; intretinerea si repararea obiectelor de uz casnic si gospodaresc; Servicii de panificatie si morarit; Lucrari de vulcanizare; Service auto-moto etc 632 costisitoare, sa contribuie la o mai rationala repartizare a locurilor de munca la nivelul fiecarei regiuni Aceasta retea de intreprinderi va putea folosi eficient spatiile, masinile si utilajele existente, in urma procesului de privatizare a marilor unitati, inclusiv prin actiuni de cooperare Prin activitatea industriei regionale se asigura in mod prioritar (pornind de la resursele naturale indigene): - dezvoltarea productiei unor materiale de constructie prin extragerea si prelucrarea pietrei, nisipurilor, a unor resurse de marmura, a rocilor calcaroase si a altor asemenea materiale; - organizarea extragerii si valorificarii din zacaminte mici si cu rezerve reduse a carbunelui, a turbei, minereurilor feroase, neferoase si nemetalifere; - folosirea in cat mai mare masura a rachitei, paielor, sorgului, papurei, stufului si a altor materii prime asemanatoare din regiune pentru realizarea unor produse necesare consumului intern si pentru export; - largirea substantiala a valorificarii plantelor medicinale, a unor materii prime vegetale si minerale pentru fabricarea de produse chimice, vopsele, cosmetice etc ; - cresterea productiei de conserve, semiconserve si alte produse alimentare, prin prelucrarea si valorificarea superioara a produselor agricole disponibile, a produselor secundare - vegetale si animale, a fructelor de padure si a altor asemenea produse, precum si dezvoltarea de preparate culinare specifice regiunilor; - valorificarea in conditii de eficienta ridicata a materialului lemnos, inclusiv din doboraturi de vant si din taieri de igiena a padurilor in locuri greu accesibile; - cresterea si diversificarea productiei de obiecte de uz casnic, unelte pentru agricultura si gradinarit, precum si a productiei de articole de sport si turism, truse de unelte si scule, masini si unelte complexe de dimensiuni reduse pentru activitati tehnico-aplicative, materiale didactice pentru laborator si aplicatii, inclusiv productie artizanala; - punerea in valoare, in urma colectarii din fiecare regiune, a materiilor prime si materialelor refolosibile, a pieselor si subansamblelor rezultate din dezmembrarea fondurilor fixe, a bunurilor de folosinta indelungata si de uz personal uzate, a substantelor reziduale agroalimentare rezultate din procesul de productie si de consum etc ; - intensificarea productiei industriale electronice si electrotehnice, inclusiv cu profil de cercetare stiintifica, dezvoltarea de tehnologii inalte, proiectare si informatica CAPiTOLUL 4 - TiPOLOGiA CERiNtELOR PENTRU DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa REGiONALa CE DECURG DiN STRATEGiA iNTEGRaRii ROMaNiEi iN U E Directiile politicii industriale ale Uniunii Europene, coroborate cu cele ale politicii de coeziune si dezvoltare regionala, la care se adauga opiniile si concluziile expertilor Comisiei Uniunii Europene din Rapoartele AGENDA 2000 pentru Romania, reprezinta cadrul general al criteriilor de aderare ale Comisiei Europene privind integrarea Romaniei la Uniunea Europeana in spiritul celor definite de Consiliul European de la Copenhaga din iunie 1993 in acest context, pentru ca dezvoltarea industriala regionala in Romania sa se inscrie la parametrii de competitivitate si performanta a statelor comunitare este nevoie de indeplinirea unui pachet de cerinte obligatorii pentru a obtine calitatea de membru al Uniunii Europene 1 Cerinte de ordin legislativ Este necesara armonizarea politicii industriale regionale a Romaniei la standardele, inclusiv tehnice din legislatia U E , pentru asigurarea convergentei cu reglementarile specifice politicii comunitare in dinamica lor in acest sens este obligatorie: a) Alinierea la Directiva 83 189 CEE - instrument esential pentru managementul pietei interne, care garanteaza transparenta ceruta in vederea respectarii specificatiilor tehnice in comertul dintre statele membre U E -exprima cerinta ca tarile candidate sa semneze un acord intre Uniune si aceste tari, prin care fiecare parte sa aiba acces la informarea asupra reglementarilor tehnice referitoare la produsele industriale b) Alinierea la Rezolutia Consiliului U E din 7 mai 1985 privind "Noua abordare a armonizarii tehnice si a standardelor" stabileste liniile principale ale acestei abordari a legislatiei europene Aceasta Rezolutie se limiteaza la cerintele esentiale in probleme generale cum sunt securitatea, sanatatea si mediul pentru o familie mare de produse sau si pentru riscurile orizontale Din 1985 o serie de directive reglementeaza familii de produse cum sunt: vase de presiune, utilaje, echipamente de protectie personale, instrumente medicale, instrumente de cantarire neautomatizate, instalatii de ardere de combustibili gazosi, produse de constructii si echipamente pentru utilizarea in medii potential explozibile * 634 Directivele privind compatibilitatea electromagnetica (CEM) si Directiva privind joasa tensiune din 1973 (DJT) se refera la riscurile orizontale in sectorul metrologiei o directiva se refera la instrumentele de masurare tarile candidate la aderare la U E trebuie sa aiba organisme de standardizare asemanatoare, iar apoi, sa aiba ca obiectiv preluarea completa a tuturor standardelor europene ca standarde nationale 2 Cerinte de ordin institutional Necesitatea existentei unui cadru institutional la nivel regional, care sa sustina dezvoltarea selectiva a produselor si grupelor de produse industriale cu inalt nivel tehnic, competitive pe piata internationala, indeosebi comunitara Prin crearea, in conformitate cu Legea nr 151 1998 privind dezvoltarea regionala ca organ deliberativ, a Agentiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala, a Consiliului pentru Dezvoltare Regionala in fiecare regiune de dezvoltare si a Fondului National de Dezvoltare Regionala s-a pus bazele cadrului institutional similar celui comunitar 3 Cerinte legate de existenta factorilor de productie si a infrastructurii moderne Pentru dezvoltarea industriala regionala avand la baza intreprinderi cu reale avantaje competitive, este necesar sa se conjuge un ansamblu de factori favorizati cantitativi si calitativi pornind de la materii prime, energie, combustibil, forta de munca, capacitati de productie si pana la tehnologii compatibile cu standardele tehnice ale U E , un potential de cercetare-dezvoltare ridicat specific societatii informationale, concomitent cu avansarea procesului de restructurare, ajustare si modernizare, pregatirea manageriala si a muncitorilor pentru marea performanta si conexiuni la retele moderne de energie, telecomunicatii si transport 4 Cerinte legate de protejarea mediului Dezvoltarea industriala regionala va avea in vedere intensificarea fabricatiilor de produse ecologice si de alimente biologice, care se inscriu in politica U E de protectie si ameliorare a mediului inconjurator si a calitatii vietii 5 Cerinte legate de capacitatea reala si potentiala de a rezista concurentei internationale a marfurilor si serviciilor din tarile U E in acest context in strategia dezvoltarii industriale regionale este nevoie sa se inscrie prezenta durabila cu marfuri si servicii pe piata interna romaneasca, precum si dezvoltarea si diversificarea exportului pe piata U E , intensificarea cooperarilor cu firme din U E pe plan comunitar regional, 635 subregional si transfrontalier Totodata, trebuie promovata o politica comerciala din care sa lipseasca masurile protectioniste, dezvoltarea industriala regionala din Romania urmand sa fie pregatita sa preia efectele de creare de comert derivate din liberalizarea totala a schimburilor comerciale cu tarile U E 6 Cerinte legate de performanta si eficienta economica caracteristice iMM in paralel cu lichidarea intreprinderilor mari nerentabile, cu pierderi si energofage, o cerinta prioritara in cadrul politicii de dezvoltare industriala regionala este concentrarea activitatii in unitati mici, flexibile si eficiente 7 Cerinte privind locul si rolul intreprinderilor industriale publice 8 Cerinte privind atenuarea somajului de lunga durata prin reconversie profesionala Una din solutiile viabile este sectorul dinamic al iMM, in masura sa absoarba o parte a fortei de munca disponibilizate, sa valorifice capitalul privat romanesc in formare, precum si sa genereze noi surse de dezvoltare industriala regionala 9 Cerinte legate de dezvoltarea rurala, inclusiv prin crearea de unitati agroindustriale competitive, in concordanta cu conceptul comunitar de dezvoltare rurala integrata, multisectoriala 10 Cerinte privind existenta unui cadru legislativ permisibil, atractiv si stabil pentru investitorii straini, in scopul atingerii tehnologiilor avansate ale marilor concerne industriale * * * Dimensiunea complexitatii cerintelor ce decurg pentru dezvoltarea industriala regionala a Romaniei in vederea integrarii in Uniunea Europeana este prezenta in tabelul urmator 636 Tipologia cerintelor ce decurg pentru dezvoltarea industriala regionala a Romaniei in vederea integrarii in UE Necesitatea existentei unui cadru legislativ si institutional la standardele Uniunii Europene Necesitatea existentei factorilor de productie, a infrastructurii si a procesului de modernizare Materii prime, energii, combustibil Forta de munca calificata Capacitati de productie Tehnologii compatibile cu standardele tehnice ale UE Potential de cercetare-dezvoltare ridicat spacific societatii informationale Procese de restructurare si ajustare Productivitate a muncii ridicata Pregatire manageriala si a muncitorilor performanta Disciplina in productie Conexiuni la retele moderne de energie, Masuri de protejare a mediului similare cu cele din UE Capacitatea reala si potentiala de a rezista la concurenta internationala a tarilor din UE, prin productia de bunuri si servicii competitive Prezenta durabila pe piata interna Export pe piata UE, reusind cote de piata stabile Cooperari cu firme din UE, eventual SUA si Japonia Politica comerciala neprotectionista Concentrare activitate industriala regionala in zone favorabile marilor performante internationale Acordarea prioritatii preponderente activitatilor industriala in intreprinderi mici si mijlocii, flexibile si eficiente, prin privastizarea intreprinderilor mari de stat nerentabile, si neeficiente Stabilirea clara a rolului intreprinderilor industriale publice (cu capital majoritar de stat peste 50%) Atenuarea somajului de lunga durata prin conversia profesionala si incadrare in noi unitati industriale Promovarea conceptului modern de dezvoltare rurala integrata; inclusiv prin crearea de unitati agroindustriale competitive Dezvoltarea unui cadru legislativ pe plan regional permisibil, atractiv si stabil pentru investitorii strain in scopul atragerii tehnologiilor avansate de marile concerne industriale CAPiTOLUL 5 - PROBLEME CU CARE SE CONFRUNTa DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa REGiONALa iN PERSPECTiVA ADERaRii ROMaNiEi LA U E in politica economica a Romaniei pe tot parcursul secolului al XX-lea s-a dovedit faptul ca industria si serviciile cu caracter industrial au reprezentat un important factor de crestere economica Aceste sectoare economice au facut sa se reduca sau sa se accentueze decalajele Romaniei fata de alte state sau grupe de state Urmare scaderii rapide a productiei industriale pe total in ultimul deceniu - cu foarte putine exceptii pentru unele ramuri - decalajele s-au marit, indeosebi in comparatie cu statele puternic industrializate, deci si cu cele ale Uniunii Europene Efectele negative sunt complexe atat de ordin economic, cat si social, precum si atunci cand sunt abordate la nivel national sau regional De aici rezulta necesitatea cresterii utilizarii capacitatilor industriale, concomitent cu cresterea capacitatii concurentiale de acoperire a cererii pietei interne, cat si a productiei de export competitive, inclusiv la produse si servicii de complementaritate pentru piata statelor din U E Din multitudinea de probleme cu care se confrunta dezvoltarea industriala regionala in Romania, in acest capitol ne vom concentra doar asupra catorva de cea mai mare importanta 5 1 Decalajele de dezvoltare industriala intre regiunile Romaniei Clasificarea judetelor Romaniei, din punct de vedere al dezvoltarii economico-sociale ridicate, medii si joase permite judecati de valoare privind dezvoltarea regionala pe ansamblul teritoriului, in sensul ca acolo unde este dezvoltata industria, pozitia judetului se situeaza printre cele mai dezvoltate Astfel, judetele cu dezvoltare ridicata si medie sunt amplasate in Transilvania si Banat, in timp ce judetele cu dezvoltare joasa se afla in Moldova si in judetele vecine Bucurestiului, - cu exceptia judetului Prahova -, iar judetele cu dezvoltare medie apartin zonelor Munteniei, Olteniei si Maramuresului Gruparea judetelor de mai jos, cu cateva exceptii exprima concluzia formulata anterior (tabelul 1) 638 Tabelul 1 - Situatia judetelor din Romania dupa criteriulde dezvoltare economica (1990 - 1994) Gruparea judetelor dupa criteriul dezvoltarii Nivelul de dezvoltare economica Foarte joasa Joasa Medie Ridicata Foarte ridicata Zona cu dezvoltare foarte joasa Giurgiu Vaslui Botosani Suceava Calarasi Vrancea Teleorman ialomita Zona cu dezvoltare joasa Tulcea Buzau Neamt Bistrita-Nasaud Bacau Salaj Olt Zona cu dezvoltare medie Mehedinti Dolj ’ Satu-Mare Maramures Valcea Galati Gorj Zona cu dezvoltare ridicata Caras-Severin Arad Covasna Harghita Alba Braila Prahova Bihor Zona cu dezvoltare foarte ridicata Sibiu Mures Brasov Hunedoara Constanta Timis Cluj Arges Sursa: prelucrare dupa Gh Zaman, Gr Valceanu, "Aspects of regional evolutions in Romanian transition economy", CiDE, Romanian Economic Research Observer, nr 1 1999, Bucuresti, p 43 Analiza repartizarii regionale a unitatilor locale active din industria Romaniei in anul 1997, pe baza datelor din tabelul 2, scoate in evidenta urmatoarele aspecte: a Ramura industriei prelucratoare reprezinta aproape 98% din unitatile locale active din Romania; b Fata de media de 4838 unitati locale active industriale pe regiune, in 4 regiuni, respectiv in cele din Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Est-Oltenia si Vest-Romania numarul de unitati este sub medie, cel mai mult cu 2017 unitati in regiunea Sud-Est-Oltenia; c in schimb, peste media pe regiuni se situeaza celelalte 4 regiuni, respectiv Nord-Vest, Centru, Bucuresti-ilfov si Nord-Est, din care cel mai mult peste medie cu 1866 unitati locale active industriale este regiunea de Nord-Vest 5 2 Volumul redus al investitiilor straine in industria Romaniei Desi actiunea investitorilor straini a constituit una din prioritatile reformei economice, in perioada 1992-1998 s-au constituit numai 132 firme private cu investitii straine, avand urmatoarea repartitie pe sectoare industriale: - prelucrarea titeiului 2 639 - metalurgie 16 - constructii de masini 20 - electronica si electrotehnica 8 - industria chimica 20 - materiale de constructii 20 - lemn, celuloza si hartie 14 - sticla si ceramica fina 4 - textile si confectii 20 - pielarie, blanarie, incaltaminte 2 - alte industrii 6 Tabelul 2 - Repartitia regionala a unitatilor locale active din industria Romaniei in anul 1997 Ramura industriala Total Regiunea de dezvoltare Media regiunilor Nord-Est Sud-Est Sud-Muntenia Sud-Vest Oltenia Vest Romania Nord-Vest Centru Bucu-resti ilfov Extractiva 474 51 50 87 41 76 89 60 20 59,2 Prelucratoare 37104 5286 4010 3574 2621 3357 6504 6354 5398 4638 Energie electrica, termica, gaze si apa 405 49 40 54 57 44 54 81 23 50,6 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1998 Rezulta ca 66 firme private cu investitii straine, deci o pondere de 50%, s-au creat in sectoarele industriilor de constructii de masini, electronica, electrotehnica, metalurgie, prelucrarea titeiului si chimica Alte 40 de firme private cu investitii straine (cca 30% ca pondere) s-au constituit in sectoarele industriilor textile si confectii, pielarie, blanarie, incaltaminte, lemn, celuloza, hartie, sticla si ceramica fina Faptul, ca cele 132 firme private cu investitii straine nu reprezinta decat 0,3% din unitatile locale active din industria prelucratoare a Romaniei, demonstreaza necesitatea unor actiuni energice, inclusiv pe calea cooperarii industriale cu firmele din Uniunea Europeana 640 5 3 Cooperarea industriala in cadrul Acordului european Romania- U E , instituind o asociere intre Romania, pe de o parte si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora pe de alta parte, constituie unul din instrumentele de natura sa accelereze investitiile straine in Romania in baza art 73 din Acordul european mentionat, incheiat la Bruxelles la 17 februarie 1993, cooperarea este menita sa promoveze, in special, urmatoarele: - cooperarea industriala intre agentii economici ai ambelor parti, avand ca principal obiectiv intarirea sectorului privat; - participarea Comunitatii la eforturile Romaniei de modernizare si restructurare a industriei sale, atat in sectorul public, cat si in cel privat, ceea ce va face efectiva tranzitia de la sistemul centralizarii planificate la economia de piata, in conditii care sa asigure protejarea mediului inconjurator; - restructurarea unor sectoare specifice; - infiintarea de noi intreprinderi in zone care ofera potential de crestere; - transferul de tehnologie si know-how initiativele de cooperare industriala pot lua in consideratie prioritatile stabilite in Romania initiativele trebuie sa urmareasca, in special, - se precizeaza in alineatul 2 al art 73, crearea unui cadru propice pentru intreprinderi, imbunatatirea know-how-ului in domeniul managementului si promovarea transparentei in privinta pietelor si a conditiilor pentru intreprinderi si vor cuprinde asistenta tehnica, atunci cand este cazul 5 4 Necesitatea optimizarii procesului de privatizare Procesul de reforma economica si restructuare din industrie vizeaza crearea unui mediu industrial viabil, nedistorsionat, bazat pe concurenta si pe un cadru legislativ stabil, simplu si coerent, in scopul asigurarii conditiilor de crestere economica durabila in acest context, in corelare cu prevederile Programului de Guvernare 1998-2000 referitoare la industrie, principalele obiective generale avute in vedere cu prioritate pe termen scurt au ca tinta, stoparea declinului productiei industriale, cresterea competitivitatii si asigurarea conditiilor de relansare economica Ca masuri avute in vedere pentru atingerea obiectivelor precizate mai sus sunt: continuarea restructurarii (reorganizarii companiilor) societatilor nationale rezultate prin transformarea fostelor regii autonome si sustinerea activitatii productive din industrie Daca pana in prezent, procesul de privatizare este mai avansat in sectorul industriilor piei-incaltaminte, textile confectii, cauciuc-plastic, sticla, materiale de constructii, lemn-hartie (tabelul 3) pentru privatizarea societatilor din sectorul electronica si electrotehnica, constructii de masini, chimie, 641 petrochimie si industria alimentara este nevoie de o diversificare a metodelor utilizate pentru vanzarea actiunilor gestionate de F P S (tabelele nr 4 si nr 5) Tabelul 3 - Sectoare industriale cu cea mai inalta rata de privatizare (la sfarsit de septembrie 1997) Sectorul industrial Numar de S C privatizate in procente din totalul numarului S C ce urmeaza sa fie privatizate Piei-incaltaminte 34 68,0 Textile-confectii 176 51,8 Cauciuc - mase plastice 32 49,2 Sticla, materiale de constructii 74 48,7 Lemn-hartie 77 48,4 Sursa: F P S, 1997 Tabelul 4 - Metode prevazute in legislatia privatizarii in Romania utilizate pentru vanzarea actiunilor gestionate de F P S la societatile comerciale industriale Vanzarea unor mari unitati (combinate cu asistenta bancilor internationale de investitii) Vanzarea actiunilor Prin oferta publica Direct catre investitorii strategici Direct catre investitorii de portofoliu identificarea activelor neutilizabile Vanzarea lor cu plata integrala sau in rate Utilizarea lor in sistem de leasing imobiliar cu clauza irevocabila de vanzare in caz de insucces a vanzarii, luarea de masuri pentru lichidarea S C Conversia datoriilor S C in actiuni Divizarea S C care dispun de sectii cu profil diferit de activitate, pentru cresterea atractivitatii la privatizare si accesibilitatii potentialilor investitori Joint-venture Tabelul 5 - Metode utilizate pentru rambursarea datoriilor unor societati comerciale din agricultura (inclusiv industria alimentara) Vanzarea activelor in conservare Vanzarea activelor nefolosite Vanzarea activelor care nu afecteaza activitatea de baza Vanzarea pachetelor de actiuni ramase in portofoliul FPS Cu plata integrala Vanzarea de active Cu plata in rate Asocieri Prin: Fuziuni inchirieri Locatii de gestiune Sursa: prelucrare in tabel sinoptic dupa materiale FPS, 1998 642 5 5 Optiuni mai apropiate sau mai indepartate de opiniile expertilor Comisiei U E , BERD si OCDE privind perspectivele dezvoltarii industriale regionale in Romania Rapoartele si alte studii elaborate de expertii din U E , BERD si OECD dovedesc cat de profunde sunt cercetarile care se fac asupra tarilor din Centrul si Estul Europei1 2 Concluziile acestora coincid privind competitivitatea industriei Romaniei, acordand o apreciere favorabila rezistentei la concurenta internationala sectoarelor industriale textile si imbracaminte, pielarie si incaltaminte, mobila, produselor alimentare, precum si sectorului constructii navale si aeronautic in ceea ce priveste sectoarele industriale constructii de masini, produse metalurgice, siderurgia, auto si produse chimice se considera ca nu au capacitatea de a rezista la concurenta internationala Aceste opinii am incercat sa le sintetizam in tabelele nr 6a, 6b Retine atentia insa si Raportul BERD 1999 care se diferentiaza de celelalte opinii acordand sanse unei parti din industria produselor metalurgice in care se include si productia de tractoare, locomotive si autoturisme (tabelele nr 6a si 6b) Cat priveste studiile cercetatorilor romani, bazate pe calcule minutioase, acestea contin optiuni mai apropiate sau mai indepartate de opiniile expertilor occidentali Un prim exemplu concludent il reprezinta Lista produselor pentru care 2 Romania prezinta avantaje comparative (primele 33 produse) : 1 Lemn simplu prelucrat, mobila si parti de mobilier, produse din lemn, furnire, placaje; 2 ingrasaminte manufacturate, fibre sintetice; 3 Profile, fire, foi, placi, tuburi, tevi, lingouri din fonta si otel, aluminiu; 4 imbracaminte exterioara pentru barbati si femei, imbracaminte exterioara tricotata, imbracaminte interioara, articole textile; 5 Animale pentru taiere, grasimi vegetale (ulei de floarea soarelui), carne, conserve de carne; 6 Ciment si materiale de constructii; 7 Articole de sticla, produse ceramice; 8 Produse din rafinaria petrolului; 1 Rapoartele pe anii 1997 si 1998 in cadrul E E : AGENDA 2000; ROMaNiA 1999; Country Profile, BERD, 1999; OECD ECONOMiC SURVEYS 1998, ROMaNiA, Macroeconomic Stabilisation and Restructuring Social Policy, Centre for Co-operation with non-members 2 Prelucrare realizata de O Gh Botez pe baza tabelului Anexa 3 din lucrarea: "Rolul comertului exterior in cresterea economica", autor Florentina Popescu, CiDE, Bucuresti, Probleme economice nr 10-11, 1999 643 9 Tractoare, vehicule pentru cale ferata, constructii navale, echipament sanitar si pentru incalzire, articole de menaj din metale comune, masini neelectrice, aparatura electrica rotativa; 10 Constructii metalice Un al doilea exemplu rezultat al unei investigari aprofundate il reprezinta gruparea sectoarelor industriale ale Romaniei din perspectiva parametrilor de competitivitate si utilizarea tehnica de calcul a agregarii (tabelul 7) Tabelul 6a - Tabel sinoptic cu opinii ale expertilor UE, BERD li OECD privind competitivitatea industriei Romaniei Ramura industriala Produse alimentare Constructii de masini Produse metalur gice industria sigerur-gica Sector auto Constructii navale Dependenta de materii prime de import ridicata x x scazuta x x Productivitate ridicata redusa x x x Tehnologii performante invechite x x Ajustare structurala avansata x redusa x x x Orientare export tari UE tari Europa Centrala x tari Europa de Est x Politica comerciala protectionista x x Competenta manageriala slaba x x x x x x Punct forte salarii scazute x Perspective Export Cooperare import urmare a eliminarii taxelor vamale prin integrarea in UE Rezistenta la concurena internationala Apreciere favorabila x x BERD x BERD x Apreciere nefavorabila x UE x x x 644 Tabelul 6b Ramura industriala Sector aeronautic Produse chimice Sector farmaceutic industria textila si de imbracaminte industria pielariei si incaltamintei industria mobilei Dependenta de materii prime de import ridicata x x x x x scazuta Productivitate ridicata redusa x Tehnologii performante invechite x Ajustare structurala avansata x redusa Orientare export tari UE x x x tari Europa Centrala tari Europa de Est Politica comerciala protectionista x Competenta manageriala slaba x x x x x x Punct forte salarii scazute Perspective Export UE UE Cooperare UE import urmare a eliminarii taxelor vamale prin integrarea in UE Rezistenta la concurena internationala Apreciere favorabila x BERD x BERD x x x Apreciere nefavorabila x x UE Sursa: prelucrare sinetetica a opiniilor elaborata de O Gh Botez Tabelul 7 Grupa Performantele sectoarelor Produsele sectoarelor A Slabe si in declin - piei crude si tabacite - blanuri si produse din acestea B Slabe si in echilibru static - industrie chimica, hartie si articole din acestea C Puternice, dar in declin - textile si imbracaminte D Puternice si in crestere - produse din lemn, pluta si impletituri de nuiele - incaltaminte si articole similare Sursa: tabel rezultat din prelucrarea de catre O Gh Botez a concluziilor din studiul: "Tendinte ale competitivitatii produselor industriei prelucratoare din Romania", autori Daniela Antonescu si Daniel Fistung, institutul de Economie a industriei nr 24 1997, CiDE Bucuresti, p 19-20 645 Concluzia acestui studiu este ca: "Romania detine in prezent un avantaj comparativ incontestabil in productia si exportul de produse ale unor ramuri care utilizeaza intensiv forta de munca ieftina pe termen mediu si lung existenta in Romania a unei forte de munca bine calificata va permite o dinamica accentuata de crestere la export a ponderii produselor realizate de industriile mobile in sens schum-peterian, iar pe termen lung si a celor rezultate din activitatea unor industrii mobile" Un al treilea exemplu din literatura de specialitate din tara1 prezinta o ierarhizare a industriilor din Romania dupa nivelurile de eficienta, dimensiunea pietelor si competitivitatea satisfacatoare, respectiv: 1 Textile-pielarie; 2 Chimie-petrochimie; 3 Constructiii de masini; 4 Metalurgie; 5 Mobila si lemn; 6 Electronica - electrotehnica; 7 Materiale de constructii Concluziile acestui studiu sunt ca directiile de orientare ale industriei Romaniei vor trebui sa aiba in vedere: a industrii fundamentale: industria energetica unde dispunem de surse ieftine si abundente; b industrii pentru dezvoltarea puternica a agriculturii: industria alimentara si a altor segmente de industrie ce utilizeaza materii prime agricole (pielarie, incaltaminte-textile); c industrii pentru punerea in valoare a potentialului mare de creativitate a factorului uman romanesc: industria de soft 5 6 Nivelul salariilor si gradul de protectie a mediului - factori importanti in deciziile de dezvoltare industriala regionala in vederea integrarii Romaniei in U E Evolutia ponderii industriei Romaniei in Produsul intern Brut Regional (PiBR) pe total regiuni cumulat si pe fiecare regiune in anii 1995 si 1997 (tabelul 8) arata o anume stabilitate pe total cumulat (33-34%), precum si o repartitie pe regiuni intre 29-39%, ceea ce reprezinta un grad de industrializare cu potential comparabil cu alte tari din Centrul si Estul Europei candidate la 1 Dr ing stefan Marginean si prof dr Andrei Goga: "Starea actuala a societatii romanesti", Economistul nr 259 (1285) din 1998 in afara de ierarhizarea dupa nivelurile de eficienta, autorii apreciaza ca viitoarele studii ar trebui sa analizeze si alte criterii: importanta sociala a productiei, competitivitatea pe pietele externe, conditiile suplimentare cerute de integrarea europeana 646 integrarea in Uniunea Europeana (tabelul 9) Aceeasi concluzie se mentine mai ales daca ne comparam cu unele state membre ale Uniunii Europene, cum ar fi: Spania, Portugalia, irlanda, Grecia, Austria si Finlanda (tabelul 10) Tabelul 8 - Evolutia ponderii industriei in PiBR pe total regiuni cumulat si pe fiecare regiune in anii 1995 si 1997 % Regiuni de dezvoltare Anul 1995 1997 TOTAL din care: 32,9 33,8 1 Nord-Est 30,7 30,4 2 Sud-Est 30,5 29,5 3 Sud-Muntenia 36,6 37,1 4 Sud-Vest-Oltenia 34,2 39,0 5 Vest-Romania 30,9 35,3 6 Nord-Vest 30,8 31,8 7 Centru 37,5 3,2 8 Bucuresti-ilfov 30,5 29,7 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1998 De aceea, opiniile expertilor indeosebi ai Uniunii Europene exprimate in Rapoartele acestora conform carora sansele de competitivitate ale industriei Romaniei se limiteaza numai la produse textile, incaltaminte, mobila si alimentare necesita un grad de aprofundare mai adanc si aceasta cel putin din doua motive Tabelul 9 - Valoarea adaugata bruta pe ramuri ale economiei nationale in tarile Europei Centrale pe anul 1997 (in preturi la paritatea puterii de cumparare) - in procente -, Ramura Romania Bulgaria Slovenia Ungaria Cehia Polonia Agricultura 20,1 26,2 4,4(1) 6,7(2) 4,6(2) 6,9(1) industrie, energie, constructii 43,7 29,5 37,6(1) 30,9(2) 41,7(2) 37,6(2) Servicii 36,2 44,4 58(1) 62,4(2) 53,7(2) 58(1) Sursa: Eurostat (1) 1996; (2) 1995 in primul rand, ne referim la nivelul de salarizare in cadrul acestor ramuri cu mult inferior fata de alte ramuri si sectoare industriale si neindustriale din Romania (tabelul 11) Decalajele fata de retributia orara, bruta in industria tarilor comunitare sunt impresionante, ramurile care ofera cele mai mici 647 salarii medii in tarile din U E sunt tocmai industriile textile, de confectii, ’ -1 ’ pielarie, incaltaminte si lemn-mobila (tabelele nr 12 si 13)1 Tabelul 10 - Activitatile industriale in unele tari din Uniunea Europeana (in anul 1996) Ramuri industriale UE-15 Belgia Danemarca Germania Grecia Spania Franta irlanda italia Austria Portugalia Finlanda Suedia Marea Britanie industria produselor alimentare, bauturilor si tutunului, % 11,6 15,4 18,8 8,4 21,9 16,2 11,5 20,9 7,9 11,4 12,0 11,5 9,7 13,7 industria textila, produse textile, piei si produse din piei, % 9,3 8,9 4,0 3,9 22,0 12,8 8,4 9,0 16,9 8,1 34,2 4,7 9,8 industria chimica, a produselor chimice si fibre sintetice, % 7,4 9,8 6,7 8,2 8,4 5,6 8,5 8,6 9,9 4,2 3,1 4,6 6,8 6,8 industria echipamentului de transport, % 10,7 8,9 5,4 13,3 7,3 8,6 12,9 3,3 9,9 5,4 4,4 4,7 13,2 11,0 Sursa: EUROSTAT Tabelul 11 - Diferenta de salariu, dupa impozitare, intre ramurile industriale si cu alte sectoare economice (medie nationala a salariului lunar = 100) Ramuri 1990 1993 1994 1995 1996 August 1997 iNDUSTRiE Extractie 131 166 165 159 152 153 Energie, apa 117 163 161 150 147 150 Metalurgie 111 121 123 130 124 144 Chimica 105 113 111 121 123 121 Auto 104 106 105 117 125 112 Constructii de masini 100 99 94 100 109 102 Masini electrice 98 92 93 101 106 102 Alimentara 90 99 97 99 101 101 Produse metalice 96 89 89 97 96 95 1 Ciutacu,Constantin, Les decalages de productivite et de revenus - un defi pour l’integration et la globalisation economiques, CiDE, Romanian Economic Research, Observer, nr 5 1996, Bucuresti si Salarizarea in contextul integrarii economice, Economistul, supliment nr 50, 1996 648 Ramuri 1990 1993 1994 1995 1996 August 1997 Confectii 83 75 74 74 73 85 Mobila 87 87 80 84 82 82 Textile 88 73 71 71 74 73 Lemn 80 85 78 81 82 73 Finante, banci 94 143 165 184 205 237 Posta, telecomunicatii 89 110 115 126 120 138 Transport 111 120 117 120 124 126 Constructii 111 107 116 106 103 105 Agricultura 106 82 80 81 79 74 Sursa: studiu OECD, pe baza datelor Comisiei Nationale pentru Statistica, Anuar 1995 Buletine statistice Tabelul 12 - Ramurile care ofera cele mai mici cinci salarii medii in principalele tari ale Uniuni Europene (1994) TARA RAMURi iNDUSTRiALE Categoria muncitori Germania industria de incaltaminte si imbracaminte Pielarie industria textila Alte industrii prelucratoare Produse de alimente, bauturi, tutun Franta idem industria textila Pielarie industria lemnului si mobilei Alte industrii prelucratoare Regatul Unit idem Pielarie industria textila Alte industrii prelucratoare industria lemnului si mobilei Categoria nemuncitori Germania Pielarie industria de incaltaminte si imbracami nte Alte industrii prelucratoare industria textila industria lemnului si mobilei Franta industria de incaltaminte si imbracaminte Alte industrii prelucratoare industria textila Pielarie industria cauciucului si maselor plastice Regatul Unit idem industria textila Prelucrarea metalelor industria lemnului si mobilei Extractia produselor minerale nemetalifere Sursa: prelucrare dupa Constantin Ciutacu, articol citat din Economistul, supliment nr 50 1996 649 Tabelul 13 - Ramurile care ofera cele mai mari 5 salarii medii in principalele tari ale Uniunii Europene (1994) TARA RAMURi iNDUSTRiALE Categoria muncitori Germania Producerea si distribuirea energiei electrice Constructii de automobile si piese detasate Constructii de materiale de transport Chimie Constructii de masini mecanice Franta Constructii de alte materiale de transport Chimie Hartie si edituri Constructii de automobile si piese Constructii de masini si materiale mecanice Regatul Unit Producerea si distribuire de energie electrica, termica si gaze Constructii de automobile si piese detasate Captare, epurare si distribuire apa Masini de birou si trat infor Constructii de alte materiale de transport Categoria nemuncitori Germania Constructia de masini de birou si trat informatiei Constructii automobile si piese Constructii de alte instalatii de transport Chimie Constructii de masini mecanice Franta idem Constructii de alte materiale de transport Chimie Hartie si edituri Constructii aparate electrotehnice si electronice Regatul Unit idem Chimie Constructii de automobile si piese Constructii de alte materiale de transport Constructii de aparate electrotehnice si electronice Sursa: prelucrare dupa Constantin Ciutacu, articol citat din Economistul, supliment nr 50 1996 in al doilea rand, trebuie avut in vedere impactul asupra mediului ambiant, inclusiv privind cresterea brusca a temperaturii din ultimii ani pe Terra, in conditiile dezvoltarii si specializarii exploatarii si productiei de lemn si mobila, precum si a extinderii tabacariilor care declanseaza un grad mare de poluare in atmosfera si in ape La fel se pune problema si in cazul industriei navale, din cauza efectelor poluante ale sudurii electrice De aceea, pentru Romania in vederea integrarii in Uniunea Europeana, consideram ca in cadrul dezvoltarii industriale regionale si durabile exista potential pentru productia de bunuri si servicii bazate pe inteligenta - adevarate locomotive ale viitorului (informatica, indeosebi soft, biotehnologii, industriile cosmosului si ale marilor si oceanelor, know-how, show-how etc ) cu care putem fi competitivi la inceput de secol XXi CAPiTOLUL 6 - NECESiTATEA UNUi SiSTEM DE iNDiCATORi PRiViND DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa REGiONALa iN PERSPECTiVA ADERaRii ROMaNiEi LA U E Avand in vedere complexitatea problematicii si importanta sa in strategia de integrare a Romaniei in U E sistemul de indicatori privind dezvoltarea industriala regionala consideram util sa contina: 1 Valoarea productiei industriale in PiBR; 2 Valoarea productiei industriale in PiBR pe locuitor; 3 Ponderea productiei industriale in PiBR, din care: ponderea exportului productiei industriale in PiBR; 4 Valoarea productiei industriale pe activitati; 5 Valoarea productiei industriale ecologice pe activitati din care: pentru produse alimentare biologice; 6 Valoarea productiei industriale pe activitati, pe locuitor; 7 Valoarea productiei industriale ecologice pe activitati pe locuitor din care: produse alimentare biologice pe locuitor; 8 Volumul cifrei de afaceri pe activitati industriale; 9 Volumul cifrei de afaceri pe activitati industriale ecologice din care: produse alimentare biologice; 10 Populatia ocupata pe activitati industriale si ponderea populatiei ocupata in industrie din total populatie ocupata (cifre absolute), din care: - cu studii superioare tehnice; - cu studii superioare ecologice; - cu studii superioare economice; - cu studii superioare in informatica 11 Populatia ocupata pe activitati industriale ecologice din care: la produse alimentare biologice; 12 Numarul mediu al salariatilor pe activitati industriale; 13 Numarul mediu al salariatilor pe activitati industriale ecologice din care: la produse alimentare biologice; 14 Productivitatea muncii pe un salariat in industrie, pe activitati; 15 someri inregistrati in industrie pe activitati; 16 Volumul exportului de produse industriale din care: in tarile Uniunii Europene; 17 Volumul exportului de produse industriale pe locuitor din care: in tarile Uniunii Europene; 18 Valoarea stocurilor principalelor produse industriale la producatori; 19 Volumul investitiilor pe principalele activitati industriale; 651 20 Volumul investitiilor pe activitati industriale ecologice; 21 Volumul investitiilor straine pe activitati industriale din care: pentru produse ecologice, din care: produse alimentare biologice; 22 Volumul investitiilor straine in activitati industriale provenite din tarile Uniunii Europene, din care: pentru produse ecologice, din care: pentru produse alimentare biologice 23 Cheltuieli de cercetare-dezvoltare si cheltuieli medii efectuate de intreprinderile din industria prelucratoare, pe activitati, din care: pentru produse ecologice, din care: pentru produse alimentare biologice; 24 Nivelul salariilor pe activitati industriale; 25 Viteza de integrare industriala in Uniunea Europeana (diferenta intre ritmul de crestere a productiei industriale si cel al exportului de produse industriale in Uniunea Europeana); 26 Gradul de internationalizare al industriei; 27 Export din total productie industriala; 28 investitie straina directa din total investitii industriale; 29 Preturile produselor industriale pe piata interna; 30 Preturile produselor industriale la export, din care in tarile Uniunii Europene; 31 Cursul de revenire al produselor industriale pe total, din care: in relatia cu tarile U E ; 32 Volumul exportului de produse industriale (in functie de pretul mediu tona): - cu grad de prelucrare redus; - cu grad de prelucrare mediu; - cu grad de prelucrare superior Cu un astfel de set de indicatori se va putea urmari sistematic progresele realizate in dezvoltarea industriala regionala a Romaniei, luandu-se masurile corespunzatoare prin parghii economico-financiare pentru a se indeplini si in acest domeniu standardele in vederea integrarii tarii noastre in Uniunea Europeana si a realizarii unor performante de competitivitate si dezvoltare durabila cu care sa putem concura pe toate pietele lumii in deceniile secolului XXi BiBLiOGRAFiE 1 Manolache, Octavian, Drept comunitar Cele patru libertati fundamentale Politici comunitare, Ed All, Bucuresti, 1999, Colectia juridica, p 160-161 2 xxx - Rezolutia din 21 nov 1994 privind intarirea competitivitatii industriale, Buletin U E nr 11, 1994, p 28 3 xxx - Rezolutia din 27 nov 1995 privind intarirea competitivitatii industriei europene a constructiilor mecanice, J Of C 341 1 din 19 dec 1995 4 xxx - Concluziile privind competitivitatea industriala a serviciilor pentru intreprinderi,(6 nov 1995), Buletin U E nr 11, 1995, p 28, 29 5 xxx - Concluziile privind politica concurentei si competitivitatea industriala, idem p 29 6 xxx - Decizia nr 96 413 din 25 iunie 1996 privind aplicarea unui program de actiune pentru a intari competitivitatea industriei europene, J Of L 167 55 din 6 iulie 1996 7 xxx - Rezolutiile din 27 nov 1995 privind iMM si inovatia tehnologica si aspectele industriale pentru U E in cadrul consolidarii societatii informatice, J Of C 341 1, respectiv 3 din 19 dec 1995 8 xxx - Recomandarea nr 97 15 dec 1996 privind al treilea program plurianual pentru iMM, 1997-2000, J Of L 6 25 din 10 ian 1997 9 xxx - Decizia din 19 mai 1998 privind masurile de asistenta financiara pentru iMM inovatoare si creatoare de locuri de munca - dezvoltarea si initiativa relative la folosirea fortei de munca, J Of L 155 43 din 29 mai 1998 10 xxx - Coeziunea si dezvoltarea regionala in Uniunea Europeana, Seria Europa, Delegatia Comisiei Europene in Romania, Bucuresti, 1996, p 2 11 xxx - AGENDA 2000: Punctele de vedere ale Comisiei in legatura cu solicitarea Romaniei de aderare la U E , Raport 1997 12 xxx - AGENDA 2000 Enlargement Regular report 1998 from the Commission on Romania’s progress towards accession, European Commission, Bulletin of the European Union, Supplement No 7 1998 13 xxx - Directiva 83 189 CEE, instrument esential pentru managementul pietei interne, in vederea respectarii specificatiilor tehnice la produsele industriale in comertul dintre statele membre U E 14 xxx - Rezolutia Consiliului U E din 7 mai 1985 privind "Noua Abordare a armonizarii tehnice si a standardelor", care stabileste liniile generale ale acestei abordari la nvielul legislatiei europene 15 xxx - Directivele privind compatibilitatea electromagnetica (iCEM), Directiva privind joasa tensiune din 1973 (DJT), care se refera la riscurile 653 orizontale, iar pentru sectorul metrologic Directiva care se refera la instrumentele de masurare 16 xxx - Legea nr 151 1998 privind dezvoltarea regionala in Romania 17 xxx - Pregatirea tarilor asociate din Europa Centrala si de Est pentru inte- grarea in piata interna a Uniunii Europene, Cartea Alba, Comisia Comunitatilor Europene, Bruxelles, 3 mai 1995, COM 95 163, final si anexa, 1996, Bucuresti 18 xxx - De la Essen la Cannes, itinerariul strategiei romanesti de integrare europeana, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1995 19 Miron, Dumitru, Economia integrarii europene, ASE, Facultatea de relatii economice internationale, Bucuresti, 1998 20 Postolache, Tudorel, Un projet ouvert Discours sur l’integration europeenne, Editura Expert, Bucuresti, 1995 21 Zaman, Gh , Valceanu, Gr , Aspects of regional evolutions in Romanian transition economy, CiDE, Romanian Economic Research Observer, No 1 1999, Bucuresti 22 xxx - Acordul european instituind o asociere intre Romania, pe de o parte si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, M O , Partea i, nr 73 1993 23 xxx - Romania 1999, Country Profile, BERD, 1999 24 xxx OECD ECONOMiC SURVEYS, 1998, Romania, Macroeconomic Stabilization and Restructuring Social Policy, Centre for Co-operation with Non-members 25 Popescu, Florentina, Rolul comertului exterior in cresterea economica, CiDe, Probleme economice nr 10-11, 1999, Bucuresti 26 Antonescu, D , Fistung, D , Tendinte ale competitivitatii produselor industriei producatoare din Romania, CiDE, Probleme economice nr 24 1997, Bucuresti 27 Marginean, stefan si Goga, Andrei, Starea actuala a economiei romanesti, Economistul nr 259 (1285), 1998 28 Ciutacu, Constantin, Les decalages de productivite et de revenus - un defi pour l’integration et la globalisation economique, CiDE, Romanian Economic Research, Observer, nr 5 1996, Bucuresti si Salarizarea in contextul integrarii economice, Economistul, supliment nr 50 1996 29 xxx - Strategia nationala de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, Snagov, 21 iunie 1995 30 Vacaroiu, Nicolae, Romania, Jocuri de interese, Editura intact, 1998 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 42-43 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi ANALiZA COMPARATiVa A STADiULUi ACTUAL AL DEZVOLTaRii iMM iN ROMaNiA si EUROPA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Prezentul buletin constituie partea a doua a materialului aparut in Probleme economice 38-39   1998, avand aceiasi autori Daniel MaRGUs Mariana VANiA Dr Lucica CRaCiUN Dr Alina GHita CUPRiNS 1 ANALiZA SECTORiALa 661 1 1 Numarul si structura intreprinderilor mici si mijlocii 661 1 2 Dimensiunea intreprinderilor mici si mijlocii 671 1 3 Performantele economice si financiare ale intreprinderilor mici si mijlocii 678 2 ANALiZA REGiONALa 689 2 1 Politica regionala in conceptia C E E 689 2 2 Analiza regionala a iMM in Romania 700 CONCLUZii 707 1 ANALiZA SECTORiALa Rolul important al sectorului iMM in economie este evident si poate fi demonstrat atat din punct de vedere static, prin prisma numarului de intreprinderi sau al fortei de munca ocupata in acest sector, cat si din punct de vedere dinamic 1 2 Evolutia numarului si structurii iMM, a dimensiunii intreprinderilor, performantele economice si financiare la care au ajuns aceste intreprinderi, sunt argumente, pe care le vom aduce in sprijinul acestei afirmatii, pe tot parcursul capitolului in opinia noastra, cunoasterea exacta a situatiei actuale a sectorului iMM trebuie sa constituie punctul de plecare in analiza potentialului de dezvoltare in continuare al sectorului, in perspectiva integrarii europene, si in selectarea celor mai potrivite instrumente si masuri de stimulare a construirii si functionarii iMM romanesti 1 1 Numarul si structura intreprinderilor mici si mijlocii a) in Europa Sectorul intreprinderilor mici si mijlocii reprezinta motorul economiei europene Aceasta afirmatie poate fi cu usurinta sustinuta de datele statistice referitoare la situatia economiei europene (EUR 122) in anii ’90 Numarul total al intreprinderilor la nivelul EUR 12 era in 1990 de 14 238 508 intreprinderi din care 99,91 %, respectiv 14 226 165 de intreprinderi mici si mijlocii in 1993, numarul total al intreprinderilor mici si mijlocii ajunge la 15 800 000 intreprinderi, din care 14 700 000 sunt micro intreprinderi, reprezentand ponderea cea mai mare 3 La nivelul anului 1990, ponderea detinuta de microintreprinderi in numarul total al intreprinderilor europene era de 92,73 %, respectiv 13 204 098 intreprinderi (Tabelul 1 1) 1 Competition law in the European Comunities, vol ii A-Rules applicable to State aid, ECSC-EC-EAEC, Brussels, Luxembourg, 1995 2 EUR 12 reflecta configuratia Comunitatii Europene a anului 1990, care cuprindea: Belgia, Danemarca, Germania, Grecia, Spania, Franta, irlanda, italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia si Marea Britanie Ulterior UE s-a largit prin integrarea altor trei state (Austria, Finlanda si Suedia), insa nu s-a constituit inca o baza de date, asemanatoare celei de la nivelul EUR 12, pentru aceasta configuratie Din acest motiv, pe parcursul studiului nostru, ne vom referi doar la situatia UE a anului 1990 3 ’ Ovidiu Nicolescu, ion Verboncu, "Management", Editura Economica, 1995, pg 99-100 662 tarile europene, luate individual, prezinta modele similare de evolutie a numarului de intreprinderi in perioada 1986-1991, si anume o crestere a acestuia, desi, in 1990, se remarca o incetinire a ritmului de crestere si chiar o usoara descrestere 1 Evolutiile sectoriale difera, cu exceptia serviciilor care au avut o evolutie ascendenta in toate tarile europene Daca ne situam la nivelul claselor de intreprinderi, categoriile de intreprinderi micro si mici sunt mai dinamice Pana in 1990 s-a observat un decalaj pronuntat intre ratele de mortalitate si de natalitate, acestea din urma fiind semnificativ mai mari decat cele dintai (tabelul 1 2 si Fig 1 1 ) Acest decalaj se reduce simtitor la inceputul anilor ’90, uneori rata mortalitatii depaseste chiar rata natalitatii (Franta, Finlanda) Astfel, asistam la o incetinire a ritmului de crestere a numarului de intreprinderi pe fondul crizei economice mondiale si atingerii palierului de stabilitate a evolutiei numarului de intreprinderi Analizand demografia intreprinderilor in mai multe tari europene (Tabelul 1 1 si Tabelul 1 2 ) vom remarca cateva caracteristici comune: a) Ratele de mortalitate variaza in functie de dimensiunile intreprinderii Astfel, clasele de intreprinderi de dimensiuni mai mici inregistreaza rate de mortalitate mai ridicate b) La nivelul Europei, 80 % din noile intreprinderi supravietuiesc un an, 60 % aproximativ 3 ani si doar 50 % peste 5 ani Cele mai ridicate rate de supravietuire se inregistreaza in sectorul serviciilor, industria si constructiile se afla la un nivel mediu al ratei de supravietuire, iar comertul inregistreaza cea mai scazuta rata (tabelul 1 2 ) Structura economiei europene pe sectoare de activitate si clase de intreprinderi se remarca in primul rand, prin ponderea deosebit de ridicata detinuta de sectorul iMM, in defavoarea intreprinderilor mari La nivelul sectoarelor de activitate este evidenta suprematia distributiei si a serviciilor, iar la nivelul claselor de intreprinderi domina din punct de vedere numeric microintreprinderile Daca ne situam la nivelul sectorului iMM si analizam structura acestuia pe clase de intreprinderi vom constata ca microintreprinderile detin ponderea cea mai mare (92,8 %), urmate de intreprinderile mici (6,7 %) si, in ultimul rand, de cele mijlocii (0,5 %) 1 Enterprises in Europe, Third Report, vol i, ECSC-EC-EAEC, Brussels, Luxembourg, 1994 Tabelul 1 1 - Situatia iMM pe clase de marime si sectoare de activitatela nivelul EUR 12, in 1990 Clase de marime  Sectoare de activitate Micro 0-9 angajati Mici 10-99 angajati Mijlocii 100-499 angajati Sector iMM Mari peste 500 angajati Total industrie: A 1 404 928 321 134 31 040 1 757 103 6 453 1 763 556 B 4 061 935 8 422 457 6 315 790 18 800 181 12 848 199 31 648 380 C 2,9 26,2 203 5 10,7 1991,05 17,95 Constructii: A 1 759 141 133 995 5 384 1 898 519 639 1 899 158 B 3 877 058 3 062 080 1 009 311 7 948 476 921 099 8 869 575 C 2,2 22,8 187,5 4,19 1441,5 4,7 Distributie*: A 5 779 240 291 852 15 187 6 086 280 1 785 6 088 065 B 13 353 860 6 655 437 3 035 363 23 014 561 2 926 062 25 940 723 C 2,3 22,8 199,9 3,8 1639,25 4,3 Alte servicii: A 4 260 789 207 353 16 121 4 484 263 3 462 4 487 725 B 7 792 968 11 020 357 3 327 320 16 166 113 9 416 810 25 582 923 C 1,8 53,15 206,4 3,6 2720,05 5,7 Total: A 13 204 098 954 334 67 732 14 226 165 12 339 14 238 504 B 29 085 821 29 160 331 13 687 784 65 959 431 26 112 170 92 071 601 C 2,2 30,55 202,09 4,6 2116,23 6,46 Nota: *Distributia include subsectoarele din clasificarea NACE 6 (anexa 2 1 1); unde: A - nr intreprinderi; B - nr personal angajat; C - dimensiunea medie a intreprinderii (personal angajat intreprindere) Sursa: Entreprises in Europe, Third Report, vol i, ECSC-EC-EAEC, Brussels, Luxemburg, 1994, pg 5 664 Tabelul 1 2 - Ratele de supravietuire a noilor intreprinderi pe sectoare de activitate in unele tari europene NACE* Supravietuire (ani) Dupa 1,5 ani (1 an pt UK) Dupa 2,5 ani (3 ani pt UK) Dupa 4,5 ani (5 ani pt UK) F1 (%) NL2 (%) UK3 (%) FiN4 (%) F (%) NL (%) UK (%) FiN (%) S5 (%) DK6 (%) F (%) NL (%) UK (%) FiN (%) 1-4 78 84 87 80 69 68 61 71 66 48 56 64 47 53 5 77 90 89 79 67 83 67 70 70 50 50 75 52 51 6-9 88 79 61 68 65 44 47 50 6 70 81 75 58 66 64 37 45 58 45 7 89 85 90 77 65 83 46 61 57 67 8 79 82 84 71 62 74 70 49 57 60 56 9 80 83 74 73 66 54 TOTAL 74 82 88 79 65 67 62 69 66 45 51 60 48 51 *NACE - Nomenclatorul activitatilor CE prezentat in Anexa 2 1 1 Franta - intreprinderile create in 1987, active la sfarsitul anului 1988, 1989 si 1991 Olanda - intreprinderile create in trimestrul iV al anului 1985, active la 1 iulie 1987, 1 ian 1989 si 1 iulie 1990 Marea Britanie - intreprinderile inregistrate in 1986, active dupa 1 an, 3 ani si 5 ani Finlanda - intreprinderile create in 1987, active la sfarsitul anului 1988, 1989 si 1991 Suedia - intreprinderile create in 1988 si active in 1991 Danemarca - intreprinderile create in 1985 si active in 1990 NOTa: Datele pentru Danemarca, Olanda si Suedia se refera la NACE 2-4 Sursa: Enterprises in Europe, op cit , pg 230 Figura 1 1 Demografia iMM in unele tari europene a inmatriculari si radieri de iMM-uri in Marea Britanie, in perioada 1987-1991   inmatriculari И Radieri ani b inmatriculari si radieri de iMM-uri in Franta in perioada 1987-1991 c inmatriculari radieri si falimente ale iMM-uri in Finlanda, in perioada 1987-1991 1987 1988 1989 1990 1991 ani 666 d inmatriculari si falimente ale iMM in Suedia, in perioada 1987-1991 Sursa: Enterprises in Europe, op cit , pg 27 Aceasta ierarhizare se pastreaza si pe sectoare de activitate Apar mici abateri de la valorile medii pe clase de intreprinderi in cadrul sectoarelor constructii, distributie si alte servicii si abateri mai semnificative la nivelul industriei (microintreprinderile reprezinta 80%, intreprinderile mici 18,2 % si cele mijlocii 1,8 %1 2) Structura iMM pe sectoare de activitate reflecta, la nivelul EUR 12, ponderea importanta detinuta de distributie (42,8 %) si de alte servicii (31,6 %), in timp ce constructiile reprezinta doar 13,3 %, iar industria 12,3 % in cadrul claselor de intreprinderi aceasta ordine se pastreaza doar la nivelul micro-intreprinderilor La nivelul intreprinderilor mici si mijlocii industria ocupa primul loc urmata fiind de distributie si servicii, pe ultimul loc situandu-se constructiile Concurenta tot mai acerba si competitivitatea crescanda a produselor existente pe piata internationala au determinat conjugarea eforturilor tarilor europene in crearea Uniunii Europene (si, implicit, a pietei unice europene), singura putere economica capabila sa concureze si sa trateze de pe pozitii egale cu tari precum SUA, Canada, Australia si Japonia La sfarsitul anului 1990, situatia internationala privita prin prisma numarului total de intreprinderi si a structurii lor pe clase de marime si sectoare de activitate se prezenta astfel 2: 1) in EUR 12 existau 6,74 mil de intreprinderi (excluzand clase intreprinderilor cu 0 angajati), in timp ce in SUA functionau 5 mil de firme cu cel putin un angajat, in Japonia3 1,7 mil intreprinderi, in Canada 0,8 mil de intreprinderi si doar 0,36 mil de intreprinderi in Australia 1 Cifrele sunt obtinute pe baza datelor cuprinse in tabelul 1 1 2 Enterprises in Europe, pg 27 3 Datele furnizate de Japonia se refera la anul 1991 667 2) Analiza repartizarii intreprinderilor pe clase de marime ne releva o pondere foarte ridicata a intreprinderilor mici, cu 1-19 angajati1: in Europa 93 % din numarul total al intreprinderilor, in Canada si Australia 92 %, in SUA reprezinta doar 88 %, iar in Japonia ponderea acestei clase de intreprinderi este cea mai scazuta 84,5 % Este explicabil, asadar, ca firmele mijlocii si mari sa se gaseasca intr-un numar mai mare in Japonia, reprezentand 3% din numarul total de intreprinderi, apoi, in SUA unde reprezinta 2,4 %, in Australia 1,6 %, in Canada doar 1,3 % sunt intreprinderi cu cel putin 100 angajati in timp ce in Europa ponderea acestora e si mai scazuta, 1,2 % din numarul total de intreprinderi 3) Distributia intreprinderilor pe sectoare de activitate se prezinta dupa cum urmeaza: - economiile europeana si cea japoneza sunt orientate preponderent spre industrie (12 % din numarul total de intreprinderi) si mai putin spre domeniul serviciilor (indeosebi NACE 7-9); - SUA, Canada si Australia prezinta o situatie diametral opusa, cu o pondere mai mare in domeniul serviciilor (mai ales NACE 7-9), respectiv si mai putin importanta in industrie (de ex 8 % in Australia) b) in Romania Dinamica sectorului intreprinderi mici si mijlocii in Romania, in perioada 1990- 1996, a fost spectaculoasa, mai ales, daca avem in vedere faptul ca acesta este, in principal, constituit din intreprinderi cu capital privat Din totalul inmatricularilor (587 975 intreprinderi) inregistrate in perioada dec 1990 - iunie 1996, intreprinderile cu capital privat reprezinta 98 % (576 056 intreprinderi), 0,9 % (5 і8о intreprinderi) sunt cu capital majoritar de stat, si 1,1 % (6 739) sunt societati comerciale cu capital mixt2 Forma juridica spre care s-au indreptat cei mai multi dintre intreprinzatorii particulari a fost cea de societate cu raspundere limitata (81 % din totalul inmatricularilor) Mai semnificativa din punct de vedere economic este, insa, situatia intreprinderilor active, care desfasoara activitate economica Este cunoscut faptul ca numarul acestor intreprinderi este mult sub cel al inmatricularilor Diferenta dintre acestea este rezultatul fie al lichidarii, dizolvarii sau radierii unor societati, fie al inactivitatii lor Numarul societatilor comerciale active, cu capital privat, s-a dublat in 1994 (278 130 societati) fata de 1992 (133 848 societati), iar cel al intreprinzatorilor particulari (persoane fizice si asociatii familiale) a ajuns la 200 800 in aceeasi perioada3 1 Datorita gruparilor diferite pe clase de marime a intreprinderilor dupa numarul de angajati, in tarile studiate, autorii studiului au optat pentru urmatoarea grupare a intreprinderilor: cu 1-19 angajati, cu 20-99 angajati, cu 100-499 angajati si cu cel putin 500 angajati 2 Sinteza statistica lunara, nr 55 1996, CNS 3 Cifrele prezentate sunt calculate pe baza datelor cuprinse in Raportul CNiPMMR prezentat la Forumul National al iMM din Romania, 5-7 iunie 1996 668 Tabelul 1 3 - Evolutia societatilor comerciale* in perioada 1991-1995 in Romania indicatori Ani 1991 1992 1993 1994 1995 Numarul firmelor la sfarsitul anului 83614 297518 314637 439627 471408 Numarul firmelor inregistrate in cursul anului 83125 124652 108811 126801 55303 Numarul firmelor radiate in cursul anului 114 748 1692 1841 2712 **Rata natalitatii (%) - 149,1 52,4 40,3 12,57 ***Rata mortalitatii (%) - 0,9 0,8 0,6 0,6 ****Ritmul de crestere a nr societatilor comerciale - 148,2 51,6 39,7 11,97 Sursa: Calculat pe baza Buletinului Statistic nr 16 1995 si nr 18 1996, Camera de Comert si industrie a Romaniei NOTa: *Societatile comerciale cuprind: societati pe actiuni, societati cu raspundere limitata, societati in nume colectiv, societati in comandita simpla, societati in comandita pe actiuni; ** Rata natalitatii este raportul procentual dintre numarul intreprinderilor noi inregistrate in anul curent si numarul total al firmelor existente in anul precedent; *** Ritmul de crestere se calculeaza ca diferenta intre rata natalitatii si rata mortalitatii Un fenomen negativ, specific acestei perioade, este existenta unui numar relativ mare de intreprinderi mici si mijlocii aflate "in adormire", care nu desfasoara activitate economica Din totalul de 471 408 de societati comerciale (indeosebi intreprinderi mici si mijlocii private) inregistrate la Registrul Comertului, doar 305 298 au fost active, au derulat activitate economica si au avut o cifra de afaceri mai mare de zero, in timp ce numarul firmelor radiate in cursul anului 1995 a fost nesemnificativ (2 712 societati) Analizand datele cuprinse in tabelul 1 3 observam ca desi rata natalitatii este foarte ridicata in 1992 (149,1 %), va descreste dramatic in urmatorii ani, ajungand la 12,57 % in 1995 in aceeasi perioada, descresterea ratei mortalitatii este mult mai lenta, de la 0,9 % in 1992 la 0,6 % in 1995 Aceste evolutii se repercuteaza asupra ritmului de crestere a numarului societatilor comerciale care va fi mult incetinit in 1995 (11,97 %) Pe de o parte, dificultatile cu care se confrunta sectorul particular si lipsa unui cadru favorabil constituirii si functionarii acestor intreprinderi au avut un impact negativ asupra initiativei private si au condus la un numar tot mai redus de inregistrari de noi firme Pe de alta parte, este posibil ca evolutia numarului de intreprinderi sa fi atins un palier de stabilitate, adecvat actualelor conditii create de catre stat iMM, astfel incat, in continuare, ritmul de crestere a numarului de intreprinderi sa se situeze relativ la acelasi nivel sau chiar sub acesta Mutand centrul de greutate al analizei noastre spre intreprinzatorii particulari (persoane fizice si asociatii familiale) vom remarca cresterea 669 spectaculoasa a numarului acestora de la 144 709 (1992) la 224 700 (1995) ceea ce reflecta un indice de crestere de 1,55 Aceasta crestere s-a realizat, indeosebi pe seama dinamicii numarului de asociatii familiale care au inregistrat in aceasta perioada (1992-1995), un indice de crestere de 2,02, in timp ce cresterea numarului persoanelor fizice a fost mai putin spectaculoasa, indicele de crestere inregistrat de aceasta categorie de intreprinzatori fiind doar de 1,43 (datele sunt cuprinse in Raportul CNiPMMR) intreprinderile mici si mijlocii sunt structurate in prezentul stadiu in functie de sectorul de activitate si clasa de marime Au fost luate in studiu doar cele 305 298 intreprinderi mici si mijlocii private active in 1995 Analiza structurii sectorului iMM pe clase de marime reflecta o concentrare foarte mare a intreprinderilor din clasa micro cu 0-9 angajati (94,7 % din totalul sectorului iMM), o pondere relativ mica a intreprinderilor mici cu 10-99 angajati si nesemnificativa a celor mijlocii cu 100-499 angajati, sub 1 % (Tabelul 1 4 ) ’ Analizand structura pe clase de marime si in raport cu apartenenta la un sector sau altul de activitate, vom remarca anumite diferentieri si chiar abateri semnificative de la valoarea medie pe care o reprezinta o anumita clasa de marime in totalul sectorului Desi in industrie si constructii ponderea cea mai importanta o detine clasa intreprinderilor micro (86,4 % si respectiv 73,4 %) aceasta se situeaza cu mult sub valoarea medie, inregistrata de clasa de marime micro (94,7 % din totalul sectorului iMM), deoarece aceste sectoare, comparativ cu celelalte reprezinta ponderi mai mari in celelalte clase de marime (intreprinderi mici si mijlocii) Acest fapt se datoreaza, pe de o parte, specificului activitatii din aceste domenii, care presupune angrenarea unui numar mai mare de persoane intr-o intreprindere si, pe de alta parte, necesarului sporit de capital, pentru demararea si functionarea unei intreprinderi Tabelul 1 4 - Structura sectorului iMM in functie de numarul de intreprinderi, numarul de persoane angajate si cifra de afaceri in Romania % Clasa de marime   Sector de activitate Micro Mici Mijlocii iMM industrie a nr de intreprinderi* 10,9 30,4 37,2 12,0 b nr persoane angajate 7,1 26,5 26,6 17,3 c C A 6,4 15,2 29,0 10,5 Constructii a nr de intreprinderi 1,8 10,6 27,3 2,2 b nr persoane angajate 1,4 14,2 33,0 12,4 c C A 1,6 7,5 22,3 4,9 670 Clasa de marime   Sector de activitate Micro Mici Mijlocii iMM Comert a nr de intreprinderi 73,4 42,5 23,2 71,8 b nr persoane angajate 73,1 38,7 24,2 51,8 c C A 83,5 63,4 40,9 74,7 Alte servicii a nr de intreprinderi 13,9 16,5 12,3 14,0 b nr persoane angajate 18,4 20,6 16,2 18,5 c C A 8,5 13,9 7,8 9,9 * Datele referitoare la numarul de intreprinderi sunt din anul 1995, in timp ce pentru situatia populatiei ocupate si cifra de afaceri, datele disponibile se situeaza la nivelul anului 1994 Sursa: Calculat pe baza datelor cuprinse in subcapitolul 2 1 Analiza structurii sectorului iMM pe sectoare de activitate (Tabelul 1 4 ) ne conduce la urmatoarele concluzii: din totalul iMM din Romania 71,8 % isi desfasoara activitatea in comert, 14 % in servicii, 12 % in industrie si doar 2,2 % in constructii Aceasta structura nu se pastreaza si in cadrul diferitelor clase de marime ale intreprinderilor Cea mai apropiata de valorile medii pe sectoare de activitate este clasa intreprinderilor micro, care reprezinta, asa cum am vazut, 94,7 % din totalul intreprinderilor mici si mijlocii Repartizarea intreprinderilor mici pe sectoare de activitate reflecta, de asemenea, o concentrare mare de intreprinderi in comert (42,5 %), dar mult sub valoarea medie a sectorului (71,8 %) si aceasta datorita unei ponderi mai ridicate detinuta de industrie (30,4 %) La randul lor, intreprinderile mijlocii au cu totul alta repartizare pe sectoare de activitate: industrie 37,3 %, constructii 27,3%, comert 23,2 % si alte servicii 12,3 % Ce a condus la aceste rezultate si diferente semnificative intre clasele de intreprinderi? Am vazut ca la nivelul ansamblului sectorului iMM, comertul ocupa primul loc, urmat de servicii si apoi de industrie, in ultimul rand situandu-se constructiile Aceasta ordine de repartizare a iMM pe sectoare de activitate este justificata, avand in vedere, pe de o parte, tineretea relativa a sectorului iMM private si barierele de intrare in anumite sectoare de activitate, pe de alta parte * * * Comparand situatia sectorului iMM din Romania cu cea de la nivelul Comunitatii Europene, analizate mai sus, putem desprinde urmatoarele concluzii: - Evolutia numarului de intreprinderi mici si mijlocii in Romania a cunoscut o dinamica spectaculoasa in ultimii ani, insa, in prezent, se constata o usoara incetinire a ritmului de crestere a numarului de intreprinderi Fenomenul este similar la nivelul economiei europene, 671 incepand cu anul 1990, cand evolutia numarului de intreprinderi intra pe un palier de stabilitate relativa - Structura sectorului iMM pe clase de intreprinderi in Romania se apropie foarte mult de cea europeana De exemplu, microintreprin-derile reprezinta in Romania 94,7% din totalul sectorului (in 1994) si 92,8 % in Europa (in 1990); intreprinderile mici si mijlocii reprezinta sub 1% atat in Romania, cat si in Europa - Structura sectorului iMM pe sectoare de activitate reflecta o situatie diferita in Romania comparativ cu tarile europene din cadrul EUR 12 in Romania ponderea mai importanta o detine comertul (71 %) din numarul total de intreprinderi mici si mijlocii, in timp ce la nivelul EUR 12, pe primul loc se situeaza serviciile, care reprezinta ponderea cea mai mare, respectiv 42,8 % din totalul iMM activand in domeniul distributiei (comert si servicii) si 31,5 % sunt de domeniul altor servicii Este cunoscuta lipsa de capital de pe piata romaneasca si accesul limitat al intreprinzatorilor particulari la fonduri in plus, circulatia mai rapida a fluxurilor banesti in comert atrage multi intreprinzatori sa initieze noi firme in acest domeniu insa, pe masura ce firmele se dezvolta, acestea se reorienteaza sau se extind in domeniul industriei si al constructiilor Acestea ar putea fi unele din motivele distributiei diferite a intreprinderilor mici si, in special, mijlocii, pe sectoare de activitate 1 2 Dimensiunea intreprinderilor mici si mijlocii a) in Europa Rolul sectorului privat al iMM in economia europeana poate fi argumentat si prin prisma unor indicatori, precum populatia ocupata, angrenata in acest sector si cifra de afaceri realizata de fiecare intreprindere, indicatori ce caracterizeaza dimensiunea intreprinderilor mici si mijlocii Daca ne situam la nivelul anului 1990, totalul populatiei ocupate in economia europeana era de 92 071 601 persoane, din care 66 107 409 persoane (71,8 %) erau angajate in sectorul imM1 si doar 25 964 192 persoane (28,2 %) in intreprinderi mari (Tabelul 1 1 ), date ce reflecta concentrarea mare a fortei de munca in cadrul sectorului iMM Daca analizam situatia fortei de munca ocupata in sectorul iMM pe sectoare de activitate vom constata ca distributia detine cea mai mare pondere (35 %), urmata de industrie (28,6%), alte servicii (24,4%) si constructii (12%) in cadrul claselor de marime exista diferentieri fata de aceste ponderi la nivel de sector; astfel, in cadrul microintreprinderilor, primul loc este detinut tot de distributie (46,1%) in timp ce in intreprinderile mici personalul se concentreaza 1 Dimensiunea medie globala este de 4,6 pers  intrepr 672 in industrie (36,5%), iar in cele mijlocii concentrarea fortei de munca in industrie este si mai evidenta (46,3%)1 Acest fenomen este justificat prin insasi specificul fiecarui sector de activitate Asadar, cu toate ca la nivelul sectorului iMM distributia ocupa ponderea principala (fara a exista, insa, un decalaj foarte mare fata de celelalte sectoare), aceasta situatie este, mai degraba, rezultatul numarului mare de intreprinderi concentrate in acest domeniu si nu al numarului mare de persoane angajate intr-o intreprindere de acest tip Repartitia fortei de munca pe clase de intreprinderi ne releva ponderea importanta detinuta de microintreprinderi la nivelul sectorului iMM (44,2%), si, in special, in domeniul distributiei (58,2% din totalul populatiei ocupate in distributie este in microintreprinderi) in industrie, cea mai mare parte a fortei de munca ocupate se regaseste in clasa intreprinderilor mici (44,9%) Asadar, este o situatie asemanatoare celei rezultate din analiza structurii personalului pe sectoare de activitate, o concentrare mare a fortei de munca in microintre-prinderile din domeniul distributiei si in intreprinderile mici si mijlocii industriale Daca deplasam centrul de greutate al analizei noastre spre cifra de afaceri realizata de iMM vom constata ca repartizarea intreprinderilor in functie de acest indicator se apropie foarte mult de cea a populatiei ocupate Astfel cifra de afaceri realizata la nivelul sectorului iMM reprezinta 70,7% din total, in timp ce intreprinderile mari realizeaza doar 29,3% din totalul cifrei de afaceri la nivelul economiei europene (Tabelul 1 5 ) Tabelul 1 5 - Ponderea sectoarelor de activitate si a claselor de marime in total economie, in EUR 12, in 1990, % Clasa de marime   Sector de activitate Micro Mici Mijlocii iMM industrie A 9,9 2,3 0,2 0,1 B 4,4 9,2 6,9 14,0 C 3,5 7,9 7,4 20,7 Constructii A 12,4 0,9 - - B 4,2 3,3 1,1 1,0 C 1,9 2,0 0,9 0,8 Distributie A 40,6 2,1 0,1 - B 14,6 7,2 3,3 3,2 C 12,9 13,2 9,4 5,7 Alte servicii A 29,9 1,5 0,1 - B 8,5 5,5 3,6 10,2 C 5,5 3,8 2,3 2,2 Nota: unde A - numarul de intreprinderi; B - numarul personalului angajat; C - cifra de afaceri Sursa: Entreprises in Europe, Third Report, vol i, Descriptive Analysis, ECSC-EAEC, Brussels, Luxembourg, 1994 1 Cifrele prezentate sunt calculate pe baza datelor din tabelul 1 1 673 Analiza structurii cifrei de afaceri pe sectoare de activitate in EUR 12, in 1990, ne conduce la urmatoarele concluzii: 1 La nivelul sectorului iMM distributia asigura aproximativ jumatate (50,2%) din totalul cifrei de afaceri, situatie ce se pastreaza si in cadrul claselor de intreprinderi: la nivelul microintreprinderilor, distributia reprezinta 54,2%, in cazul intreprinderilor mici - 49,1% si al celor mijlocii - 47% Acest fapt este previzibil si justificat daca tinem cont de numarul mare al intreprinderilor din acest domeniu si de concentrarea fortei de munca 2 La nivelul sectorului iMM repartitia cifrei de afaceri pe clase de marime este relativ uniforma, diferentele dintre clase fiind destul de mici: intreprinderile mici realizeaza 38% din totalul CA la nivelul sectorului, microintreprinderile 33,7%, iar intreprinderile mijlocii 28,3% Aceasta situatie este consecinta realizarilor intreprinderilor mici din industrie si constructii Performantele intreprinderilor mici si mijlocii au condus la cifre de afaceri ce depasesc sensibil realizarile intreprinderilor mari Desi, la inceputul anilor ’90, criza economica a franat considerabil cresterea cifrei de afaceri, aceasta a ajuns in 1993 la o valoare medie pe intreprindere de 413 000 ECU in cazul intreprinderilor mici si mijlocii si la 125 000 ECU in microintreprinderi1 Concluzia este ca in contextul evolutiilor economice actuale, a fenomenelor de stagnare sau a crizei economice din ultimii ani, intreprinderile mici se comporta mult mai bine decat cele mari si chiar mijlocii Singura categorie de intreprinderi din Piata Comuna, care a reusit sa creasca in ultimii ani, atat ca numar de intreprinderi, cat si ca forta de munca ocupata si volum de vanzari, a fost mica intreprindere Analiza comparativa a dimensiunii intreprinderilor, privita prin prisma numarului de angajati si a cifrei de afaceri la nivelul Europei, SUA, Canadei, Australiei si Japoniei2 ne releva urmatoarele concluzii: 1) in Europa existau in 1990, 6,74 mil de intreprinderi (excluzand clasa intreprinderilor cu 0 angajati) cu 83 mil de angajati, care realizau o cifra de afaceri totala de 9,8 mii mld ECU in SUA, 5 mil de firme detineau 98 mil de salariati si realizau o cifra de afaceri de 7,3 mii mld ECU in Canada, in acelasi an (1990) existau 10,8 mil persoane angajate in cele 0,8 mil de intreprinderi (cu cel putin un angajat) 1 Ovidiu Nicolescu, ion Verboncu, "Management", Editura economica, pg 99-100 2 Datele disponibile efectuarii studiului (cuprins in lucrarea citata: Enterprises in Europe ) difera de la o tara la alta Pentru EUR 12 si SUA datele se refera la numarul de intreprinderi existente, numarul personalului angajat si cifra de afaceri, pentru Canada si Australia, exista date privind numarul de intreprinderi si numarul personalului angajat, iar pentru Japonia se cunoaste doar numarul de intreprinderi 674 in Australia functionau doar 0,36 mil intreprinderi cu cel putin un angajat (in total fiind 0,75 mil intreprinderi), detinand 4,6 mil de angajati (activand in total 5,8 mil persoane, daca sunt inclusi si proprietarii care activeaza in propria firma, fara a avea calitatea de salariati) 2) Repartizarea personalului angajat si a cifrei de afaceri pe clase de marime se prezinta astfel: - clasa intreprinderilor cu 1-19 angajati (care reprezinta ponderea cea mai mare in numarul total de intreprinderi), detine 30% din numarul total al angajatilor in Canada, 24% din numarul total al angajatilor in Australia si 20% in SUA - clasa intreprinderilor cu cel putin 100 angajati reprezinta 61% din numarul total al angajatilor si 62% din totalul cifrei de afaceri in SUA, 55,5% din totalul angajatilor in intreprinderile canadiene, 48% din totalul populatiei ocupate si 53 % din totalul cifrei de afaceri in EUR 12 si 41%-cea mai mica pondere a populatiei ocupata in aceasta categorie de intreprinderi - in Australia 3) Analiza pe sectoare de activitate a celor 2 indicatori enuntati ne conduce la urmatoarele concluzii: - industria ocupa cea mai mare pondere a personalului angajat in EUR 12 (37% din totalul personalului angajat) si in Japonia, si o pondere mult mai mica in cazul celorlalte tari (SUA, Canada, Australia) - Serviciile (indeosebi NACE 7-9) reflecta o repartitie diametral opusa celei rezultate in cazul industriei, si anume: ponderea mare detinuta de SUA (42% din totalul personalului angajat in firmele americane si 16% din totalul cifrei de afaceri), Canada si Australia comparativ cu economia europeana si japoneza, orientate preponderent spre industrie si mai putin spre servicii 4) Analizand dimensiunea medie a intreprinderilor am constatat ca SUA detine cea mai mare medie de angajati pe intreprindere (18 angajati intre-prindere) in plus, firmele industriale americane detin o medie (56 angajati  intreprindere) mult mai ridicata decat in alte tari Dimensiunea medie a unei intreprinderi europene (EUR 12) este de 12 persoane, in domeniul industrial este de 26 angajati intreprindere (cea mai mica intreprindere industriala) si in distributie este de 8 persoane Firmele canadiene detin o medie de 13 persoane intreprindere De remarcat ca cele mai mici intreprinderi, ca dimensiune, din constructii, sunt cele canadiene (6 angajati intreprindere) in Australia, media este aceeasi ca si in Canada (13 angajati in-treprindere), iar similitudinile dintre aceste tari in privinta valorilor medii se pastreaza si la nivelul sectoarelor de activitate 5) Situatia personalului angajat pe clase de intreprinderi ne arata o concentrare mai mare a personalului angajat in firmele mari europene (2116 angajati intreprindere, valoarea medie cea mai mare) SUA detine mai multe 675 intreprinderi mari decat EUR 12, Canada sau Australia, dar cu o dimensiune medie mai mica (1260 angajati intreprindere) Clasa intreprinderilor mici (1-19 angajati) are cea mai mare dimensiune medie in Australia (peste 5 angajati intreprindere), in celelalte tari valoarea medie fiind mai scazuta b) in Romania importanta sectorului iMM pentru economia nationala este relevata si de dinamica crescuta a populatiei ocupate in acest sector Fenomenul de atragere a fortei de munca eliberate de sectorul de stat in cel privat, construit, in principiu, din intreprinderi mici si mijlocii, este evident, in ultimii ani De asemenea, sectorul privat in dezvoltare a creat noi locuri de munca, contribuind la dinamizarea vietii economice si la aplanarea conflictelor sociale Astfel, daca in 1994, sectorul de stat detinea cea mai mare pondere a populatiei ocupate, la sfarsitul anului 1994 populatia ocupata in sectorul privat reprezenta aproximativ 50% (4 923 mii persoane1), iar la mijlocul anului 1996 -60%2 Aceste date pot fi transpuse grafic, demonstrand inca o data evolutia descendenta a populatiei ocupate in sectorul public concomitent cu procesul invers, reprezentat de panta ascendenta a dinamicii populatiei ocupate in sectorul privat (Fig 1 2 ) Figura 1 2 - Dinamica populatiei ocupate in Romania, in perioada 1989-1996 Sursa: Dinamica populatiei ocupate in Romania, in perioada 1989-1996 1 Anuarul Statistic al Romaniei, Comisia Nationala pentru Statistica, 1995 2 ioan Georgescu, Sectorul privat in ofensiva, Revista Capital nr 24 iunie 1996 676 Un alt indicator important al activitatii economice dintr-o intreprindere -cifra de afaceri - caracterizeaza dimensiunea intreprinderii si, in acelasi timp, este un bun semnalizator al situatiei ei financiare Prin prisma celor doi indicatori la care am facut referire - numarul personalului angajat si cifra de afaceri - vom caracteriza dimensiunea intreprinderilor mici si mijlocii din Romania 1 Repartizarea personalului din iMM pe sectoare de activitate si clase de marime este mult mai uniforma comparativ cu distributia dupa numarul de intreprinderi (Tabelul 1 4 ) Pe primul loc se situeaza comertul cu 51,8%, in medie, din totalul iMM, celelalte sectoare ocupand ponderi destul de apropiate ca nivel: serviciile 18,5%, industria 17,3% iar constructiile 12,4% Ponderea mare detinuta de comert este asigurata, in principal, de microintreprinderi (in numar foarte mare in acest sector de activitate) spre deosebire de celelalte sectoare La nivelul sectorului iMM tot microintreprinderile (47,5%) sunt cele care ocupa cea mai mare pondere a personalului angajat in industrie ponderea cea mai mare o detin intreprinderile mici (45,3% din totalul personalului ocupat in iMM din industrie), in constructii - cele mijlocii (60,9%) detin suprematia, iar in servicii ca si in comert ponderea cea mai importanta revine microintreprinderilor Aceasta situatie se datoreaza, in principal, specificului activitatii desfasurate intr-un anumit domeniu Dimensiunea medie a intreprinderilor mici si mijlocii in 1994 era de 3,04 persoane intreprindere Pe sectoare de activitate, intreprinderile din constructii sunt cele mai mari cu 20,5 angajati intreprindere, iar cele din comert, cele mai mici din acest punct de vedere (2,2 angajati intreprindere) Dimensiunea medie a clasei de marime mijlocii este de 201,5 angajati intreprindere, a celei mici de 23 angajati intreprindere si a celei micro de doar 1,5 persoane (raportul anual al Fundatiei CRiMM) Concentrarea in clasa microintreprinderi a numarului de intreprinderi mijlocii si a personalului din iMM se pastreaza si in cazul cifrei de afaceri, desi este mai putin pronuntata Structura cifrei de afaceri pe sectoare de activitate se apropie, mai degraba, de structura personalului decat de cea a numarului de intreprinderi din iMM (Tabelul 1 4 ) Asadar, la nivelul intregului sector al iMM, comertul detine o pondere de 74,7%, industria - 10,5%, serviciile 9,9% si constructiile 4,9% din totalul cifrei de afaceri in cadrul claselor de marime, suprematia detinuta de comert se pastreaza Analizand structura cifrei de afaceri pe clase de marime vom observa si aici o asemanare cu structura personalului pe clase de intreprinderi si in acest tip de repartitie, microintreprinderile sunt cu mult inaintea celorlalte clase, 1 Datele statistice analizate se refera la iMM organizate ca societati comerciale 677 detinand 65,3% din totalul cifrei de afaceri la nivelul sectorului iMM Urmeaza in ordine, intreprinderile mici cu 26,5% si cele mijlocii cu doar 8,2% Concentrarea a peste 65% din cifra de afaceri din iMM in microintreprinderi se explica, pe de o parte, prin faptul ca in cadrul acestui segment de iMM comertul detine 73,6% din numarul intreprinderilor si 67,1% din personal, iar, pe de alta parte, intreprinderile de comert, comparativ cu cele din aceeasi clasa, din alte sectoare, realizeaza, in mod normal, o cifra de afaceri pe intreprindere mai mare Media cifrei de afaceri pe intreprindere pune in evidenta faptul ca, la nivelul claselor mici si mijlocii firmele cele mai mari sunt in comert, in timp ce pe ansamblul sectorului intreprinderile de constructii sunt pe primul loc ca valoare a cifrei de afaceri Faptul ca, pe ansamblu, intreprinderile din comert se situeaza din punctul de vedere al cifrei de afaceri pe intreprindere, dupa constructii si industrie se datoreaza structurii numarului de intreprinderi pe sectoare de activitate si pe clase de marime Analiza sectorului iMM nu ar fi completa daca nu s-ar lua in considerare si situatia intreprinzatorilor particulari (asociatii familiale si persoane fizice independente) Asa cum am mai mentionat, la sfarsitul anului 1994, existau 226 021 de intreprinzatori particulari Persoanele fizice ocupa locul principal in cadrul acestui segment, potrivit raportului CRiMM pe anul 1995, atat din punctul de vedere al numarului lor (74,1%), cat si ca numar de activitati (83,3%) Din punct de vedere al orientarii lor spre anumite sectoare de activitate se poate constata ca marea majoritate activeaza in domeniul serviciilor si numai 6,6% in domeniul productiei Aceasta structura a activitatilor este consecinta orientarii preponderente a intreprinzatorilor (indeosebi persoane fizice) spre domeniul serviciilor (95,4% din totalul activitatilor persoanelor fizice si 77% in cazul asociatiilor familiale) Structura venitului anual net pe sectoare de activitate este si mai disproportionata decat cea in cazul numarului de activitati Astfel, doar 4,3% din venitul anual net provine din domeniul productiei, in timp ce serviciile contribuie cu 95,7% la totalul venitului anual net realizat de intreprinzatorii particulari * * * Concluziile care se desprind din analiza comparativa a situatiei actuale a sectorului iMM din Romania si Europa comunitara sunt urmatoarele: - Desi dinamica numarului de intreprinderi din Romania se apropie de cea de la nivel european, ponderea populatiei ocupate in sectorul iMM in Romania (aproximativ 60%) se situeaza sub ponderea sectorului iMM la nivel european (71,8% din totalul populatiei ocupate) Acest fenomen este, in parte, justificat de tineretea relativa a sectorului iMM in Romania insa, posibilitatile sale de dezvoltare pot 678 fi fructificate in conditiile in care programul de reforma va corela procesul de restructurare si privatizare a intreprinderilor de stat cu stimularea dezvoltarii sectorului iMM private, capabil sa absoarba forta de munca eliberata din sectorul de stat si sa creeze noi locuri de munca - Repartizarea fortei de munca pe sectoare de activitate ne releva un fenomen de concentrare a acesteia in domeniul comertului si a serviciilor si mai putin in industrie si constructii, atat in Romania, cat si la nivel european La nivelul Romaniei, concentrarea este mai pronuntata la nivelul comertului (51,8%), in timp ce in Comunitatea Europeana serviciile atrag cea mai mare parte a populatiei ocupate, distributie (35%) si restul serviciilor (24,4%) - Situatia intreprinderilor pe clase de marimi ne arata un sector foarte puternic al intreprinderilor micro si mici, care reprezinta atat in Romania, cat si in EUR 12, mai mult de 2 3 din intregul sector iMM (77,1% in Romania si 79,3% in Europa din totalul populatiei ocupate in sectorul iMM) intreprinderile mici sunt mult mai mobile, mai flexibile, mai usor de condus si organizat, avand, din aceste motive, si rate mai ridicate de supravietuire - Daca ne referim la cifrele de afaceri realizate pe sectoare de activitate, datele statistice releva o structura asemanatoare cu cea a populatiei ocupate si de aceasta data putem vorbi de o suprematie a comertului (74,7% din totalul CA realizate de sectorul iMM) la nivelul sectorului iMm din Romania si a serviciilor la nivel european - Microintreprinderile asigura 65,3%, intreprinderile mici 26,5%, in timp ce intreprinderile mijlocii nu reprezinta decat 8,2% din totalul cifrei de afaceri realizata de sectorul iMM Structura CA dupa clase de marime a intreprinderilor din Comunitatea Europeana este relativ mai uniforma, desi, si aici, se observa cu usurinta ponderea mai mare detinuta de intreprinderile mici si micro 1 3 Performantele economice si financiare ale intreprinderilor mici si mijlocii a) in Europa Cercetarile efectuate asupra performantelor economice ale intreprinderilor, in functie de dimensiunea acestora in Europa Occidentala, au condus la urmatoarele concluzii:1 1 Performantele economice cele mai ridicate se inregistreaza in cazul intreprinderilor mici, orientate spre productia specializata, cu inalt nivel tehnologic De asemenea, intreprinderile mici realizeaza profituri si ritmuri de 1 Raportul anual al Fundatiei CRiMM, 1995 679 crestere mai mari in domeniile in care concentrarea intreprinderilor este mai scazuta 2 in industrie, cele mai ridicate nivele de rentabilitate si eficienta se inregistreaza in intreprinderile mijlocii, cu 100-499 angajati 3 in unele tari europene se remarca o descrestere a rentabilitatii odata cu cresterea dimensiunii intreprinderilor, in timp ce in altele se considera ca performantele economice sunt independente de dimensiunea intreprinderilor, daca acestea au cel putin 100 angajati 4 Ritmurile ridicate de crestere realizate de catre unele intreprinderi se vor pastra si in viitor, indiferent de dimensiunea acestora Concluzii similare decurg si din analiza situatiei unor indicatori economico-financiari in iMM si in intreprinderile mari, din unele tari europene 1 Prezentarea comparativa a datelor pe cele 2 mari clase de intreprinderi -iMM si intreprinderi mari - ne permite aprecierea nivelului atins de indicatorii luati in studiu in functie de dimensiunea intreprinderilor indicatorii selectati (Tabelele 1 6 - 1 l0) pentru analiza sunt: raportul de indatorare (R1), perioada de rambursare (R2), rentabilitatea economica (R3), rata valorii adaugate (R4), ponderea cheltuielilor salariale in valoarea adaugata (R5), marja de exploatare bruta (R6), nevoia de fond de rulment (R7) si capacitatea de finantare cu pondere in valoarea adaugata (R8) indicatorii luati in consideratie reflecta mari diferente intre cele 2 clase de marime O privire generala asupra situatiei acestor indicatori in tarile analizate ne arata ca: - Raportul de indatorare (R1) este mai mare in cazul intreprinderilor mari in italia, Spania, Belgia, in principalele sectoare de activitate in Franta situatia e putin diferita intreprinderile mari au aici rapoarte de indatorare mai mari doar in domeniul serviciilor si in unele industrii Accesul mai dificil al iMM la sursele de finantare (altele decat cele proprii) fiind o posibila motivatie a acestei situatii, prezenta de altfel si la noi - Perioada de rambursare (R2), cel de-al doilea indicator supus analizei, este mai mare, de regula, in cazul intreprinderilor mari din industrie si servicii (Belgia, Spania, Franta) si al iMM din constructii, comert si alte servicii (Spania, italia) - Rentabilitatea economica (R3) reflecta ponderi mult mai favorabile ale iMM comparativ cu intreprinderile mari, desi in acest caz exista diferente intre tari si pe sectoare de activitate Astfel daca in cazul Spaniei doar in industrie este evidenta rentabilitatea superioara iMM, in italia iMM inregistreaza rezultate mai bune in industrie, constructii 1 Datele de care dispunem, cuprinse in tabelele 1 6 - 1 10, se refera doar la Spania, italia, Belgia, Franta si Portugalia 680 si servicii, iar in Belgia fenomenul se generalizeaza la scara intregii economii - Rata valorii adaugate (R4) inregistreaza ponderi mai mari in iMM majoritatea sectoarelor de activitate, cu exceptia industriei (in cazul italiei) si al serviciilor (in cazul Spaniei), dovedind inca o data eficienta ridicata a acestei clase de intreprinderi - Ponderea cheltuielilor salariale (R5) este mai ridicata in intreprinderile mari din industrie, constructii si alte servicii (Spania, italia, Belgia) si in intreprinderile mici din domeniul serviciilor - Marja de exploatare bruta (R6) inregistreaza valori cu mult mai favorabile iMM, in toate sectoarele de activitate, cu exceptia energiei si a apei in Belgia, de exemplu, si ponderi mai ridicate in intreprinderile mari din Franta Asadar, exista diferente semnificative intre tari si mai putin pe sectoare de activitate - Nevoia de fond de rulment (R7) este mai scazuta in intreprinderile mari din Spania, in toate sectoarele de activitate si in italia (cu exceptia industriei) iar in Belgia valori mai mici se intalnesc in intreprinderile mici, indeosebi in constructii si alte servicii - Capacitatea de finantare (R8) se caracterizeaza prin ponderi mai ridicate in iMM din Spania, Franta si Portugalia in timp ce in italia si Belgia, intreprinderile mari sunt cele care inregistreaza valori procentuale mai mari in toate sectoarele de activitate, cu exceptia comertului (Belgia) sau al altor servicii (italia) Desi datele prezentate surprind diferente semnificative intre tari in cazul unor indicatori, chiar si o analiza sumara a indicatorilor selectati ne permite sa constatam performantele mai ridicate ale iMM comparativ cu cele mari, in majoritatea sectoarelor de activitate Tabelul 1 6 - Situatia principalilor indicatori economico-financiari in iMM si intreprinderile mari din Spania, in 1991 indicatori  Sectoare de activitate Raportul de indatorare Ri (%) Perioada de rambursare R2 (ani) Rentabilitate economica R3 (%) Rata VA R4 (%) Ponderea cheltuielilor salariale R5 %) Marja de exploatare Bruta R6 (%) Nevoia de fond de rulment R7 (zile) Capacitatea de finantare R8 %) iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari Energie si apa 34,3 111,3 1,1 5,2 9,4 12,8 32,9 41,1 52,2 30,1 16,3 30,6 40 31 46,5 40,5 industrie 58,1 90,7 1,1 4,1 16,7 9,5 30,6 27,4 65,2 78,8 10,8 5,9 92 60 23,7 12,4 Constructii 97,9 60,4 2,5 0,7 17,1 21,0 31,2 27,8 71,3 77,5 9,6 6,4 132 46 17,2 17,4 Servicii 54,4 117,1 3,0 4,1 7,7 13,6 20,3 40,1 61,4 60,5 8,1 17,5 75 43 33,5 24,2 Comert cu ridicata 61,7 53,3 1,3 0,5 14,4 19,3 11,6 15,2 62,8 56,7 4,4 6,7 52 33 22,6 29,9 Comert cu amanuntul 77,3 33,1 2,1 0,5 20,0 22,4 15,7 19,3 66,2 70,6 5,4 5,7 36 -9 21,4 26,2 Transport si comunicatii 59,5 141,8 6,8 5,0 7,0 13,7 44,7 71,9 50,9 51,9 22,8 43,6 40 98 28,9 27,5 Alte servicii 47,5 139,0 2,2 -3,6 4,9 -9,9 35,0 41,5 66,7 116,2 13,0 -7,3 202 70 51,1 -11,8 681 indicatori  Sectoare de activitate Raportul de indatorare Ri (%) Perioada de rambursare R2 (ani) Rentabilitate economica R3 (%) Rata VA R4 (%) Ponderea cheltuielilor salariale R5 %) Marja de exploatare Bruta R6 %) Nevoia de fond de rulment R7 (zile) Capacitatea de finantare R8 %) iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari Extractia zacamintelor metalifere 81,4 192,4 5,6 -7,7 5,7 -0,9 22,3 25,7 71,3 105,0 6,6 -1,3 140 123 26,1 -26,2 Extractia zacamintelor nemetalifere 33,5 42,7 0,7 0,9 14,3 17,4 40,5 50,3 54,8 53,0 18,8 24,9 96 88 36,3 33,1 industria chimica si a fibrelor sintetice 50,9 79,1 0,8 5,5 19,8 7,0 30,4 26,2 64,4 77,5 11,1 6,0 81 72 26,1 10,3 Produse din metal 86,9 176,3 2,5 -6,2 13,8 1,4 31,9 34,2 75,2 96,4 8,0 1,2 106 136 12,8 -11,7 Mijloace de transport 61,4 71,2 1,0 2,0 18,9 12,4 34,5 22,4 72,9 81,1 9,4 4,3 82 29 21,6 18,8 industria alimentara a bauturilor si tigarilor 52,6 50,3 0,8 0,7 18,2 23,0 23,0 25,0 57,8 60,6 9,9 10,1 74 43 29,2 28,1 Textile, pielarie si confectii 64,2 111,2 0,8 -9,5 17,5 7,3 32,1 41,4 69,4 88,3 9,9 4,9 122 132 18,6 -0,8 Hartie si cherestea 61,0 85,5 1,3 8,6 17,3 8,7 32,6 35,2 59,7 72,5 13,4 9,8 107 81 23,4 9,5 Alte industrii prelucratoare 68,2 92,7 0,9 -0,2 22,8 -19,3 34,2 38,3 65,2 129,5 11,9 -11,4 78 48 22,9 -41,9 aparate electrice si electronice 70,2 108,4 0,7 2,1 19,1 17,9 34,9 36,0 70,6 70,6 10,4 10,8 91 99 18,7 20,1 Tabelul 1 7 - Situatia principalilor indicatori economico-financiari in iMM si intreprinderile mari din italia, in 1991 indicatori  Sectoare de activitate Raportul de indatorare R1 (%) Perioada de rambursare R2 (ani) Rentabilitate economica R3 (%) Rata VA R4 (%) Ponderea cheltuielilor salariale R5 %) Marja de exploatare Bruta R6 (%) Nevoia de fond de rulment R7 (zile) Capacitatea de finantare R8 (%) iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari Energie si apa 87,2 261,6 1,5 4,3 16,1 20,3 19,1 37,5 36,9 43,8 12,5 24,7 52 18 44,2 38,6 industrie 159,6 157,7 2,2 2,1 15,8 10,6 26,5 29,4 65,5 71,5 9,3 8,6 104 137 18,7 20,9 Constructii 818,8 700,4 5,2 2,8 4,8 4,0 27,0 24,8 63,5 76,9 9,9 5,8 619 410 16,1 18,3 Servicii 1189,2 174,7 2,7 2,3 15,8 18,4 12,3 29,6 57,4 52,7 5,2 14,3 51 3 19,3 38,0 Comert cu ridicata 214,9 264,5 1,9 1,9 18,5 10,3 10,3 6,1 51,5 60,4 5,0 2,4 60 44 19,9 32,5 Comert cu amanuntul 209,5 101,1 3,6 0,6 15,8 42,1 11,1 18,1 65,5 82,0 3,8 3,3 42 -38 12,8 22,3 Transport si comunicatii 122,5 167,1 3,6 2,5 9,9 19,2 29,6 58,9 68,7 46,4 9,3 33,1 -15 -23 24,0 41,8 Alte servicii 200,0 218,5 10,5 2,7 9,3 12,6 41,9 38,3 68,8 89,8 13,2 3,9 37 11 12,7 8,8 Extractia zacamintelor metalifere 168,3 160,0 4,0 12,9 11,7 5,5 19,2 26,2 65,5 79,3 6,7 5,4 74 106 17,6 6,6 Extractia zacamintelor nemetalifere 104,3 62,4 1,7 1,4 19,9 14,8 35,4 38,3 57,5 61,9 15,3 15,0 93 90 26,8 32,3 682 indicatori  Sectoare de activitate Raportul de indatorare Ri (%) Perioada de rambursare R2 (ani) Rentabilitate economica R3 (%) Rata VA R4 (%) Ponderea cheltuielilor salariale R5 %) Marja de exploatare Bruta R6 (%) Nevoia de fond de rulment R7 (zile) Capacitatea de finantare R8 (%) iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari industria chimica si a fibrelor sintetice 117,1 128,5 1,7 2,8 17,3 13,4 24,7 26,3 61,0 66,6 9,7 9,0 82 73 24,2 17,0 Produse din metal 179,5 435,1 2,1 4,0 14,9 6,1 31,4 29,1 70,4 74,6 9,4 7,5 128 334 15,7 9,3 Aparate electrice si electronice 221,1 137,3 2,1 1,4 12,0 11,3 29,3 34,7 71,6 68,4 8,3 11,1 168 194 16,8 24,9 Mijloace de transport 219,7 227,9 2,6 2,6 10,8 6,7 28,0 26,4 71,2 83,5 7,1 4,4 168 118 13,4 21,9 industria alimentara a bauturilor si tigarilor 157,2 87,0 2,2 0,9 16,7 18,4 17,2 25,4 54,6 56,8 7,9 11,0 77 64 23,4 31,1 Textile, pielarie si confectii 161,4 151,0 2,6 2,0 17,2 14,0 24,7 30,1 64,9 69,7 8,7 9,2 99 120 15,7 19,1 Hartie si cherestea 151,8 84,2 2,5 1,6 17,0 16,6 28,3 34,7 66,8 66,9 9,5 11,6 76 64 18,5 23,9 Alte industrii prelucratoare 139,7 86,8 1,9 0,9 19,5 17,1 27,2 38,1 63,5 71,0 10,0 11,4 77 88 20,1 19,2 Tabelul 1 8 - Situatia principalilor indicatori economico-financiari in iMM si intreprinderile mari din Belgia, in 1991 indicatori  Sectoare de activitate Raportul de indatorare R1 (%) Perioada de rambursare R2 (ani) Rentabilitate economica R3 (%) Rata VA R4 (%) Ponderea cheltuielilor salariale R5 %) Marja de exploatare Bruta R6 %) Nevoia de fond de rulment R7 (zile) Capacitatea de finantare r8 (%) iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari Energie si apa 109,0 56,3 1,6 1,8 2,8 12,5 26,0 28,1 66,7 39,9 8,6 17,2 19 67 110,5 61,72 industrie 120,4 113,3 1,8 2,4 22,6 14,5 40,7 27,6 72,2 68,3 11,3 9,2 66 65 20,8 25,1 Constructii 107,5 263,8 1,3 2,1 26,5 10,0 41,7 31,2 77,7 78,2 9,3 7,1 55 169 16,9 17,8 Servicii 144,8 150,5 2,9 4,1 17,8 10,3 23,9 19,5 62,7 68,0 8,9 6,5 47 55 25,9 35,1 Comert cu ridicata 133,5 132,7 2,0 1,8 20,6 13,0 15,2 9,5 63,8 63,8 5,5 3,5 47 44 23,3 29,5 Comert cu amanuntul 161,4 158,9 2,3 2,1 20,2 19,7 18,2 16,3 66,7 75,9 6,1 4,0 45 9 23,4 19,5 Transport si comunicatii 184,3 235,9 1,6 4,1 30,6 13,5 36,6 44,8 65,7 72,2 12,6 13,4 28 -3 28,3 23,0 Alte servicii 140,5 142,4 3,9 5,4 14,5 6,8 37,7 38,9 59,2 65,2 15,4 14,6 55 191 27,7 57,8 Extractia zacamintelor metalifere 67,2 93,2 1,2 5,8 24,8 7,2 35,4 27,5 70,0 77,3 10,6 6,5 52 98 27,7 15,3 Extractia zacamintelor nemetalifere 103,1 85,9 1,5 2,2 24,7 11,7 37,2 34,8 63,5 63,7 13,6 13,4 64 71 29,4 30,1 industria chimica si a fibrelor sintetice 91,5 84,6 1,7 2,0 23,3 14,6 36,0 30,7 64,5 58,2 12,8 13,9 80 61 25,4 42,6 Produse din metal 104,1 174,1 1,4 2,7 25,3 14,8 47,0 32,6 73,9 77,5 12,3 7,6 72 89 20,4 14,0 683 indicatori  Sectoare de activitate Raportul de indatorare R1 (%) Perioada de rambursare R2 (ani) Rentabilitate economica R3 (%) Rata VA R4 (%) Ponderea cheltuielilor salariale R5 %) Marja de exploatare Bruta R6 %) Nevoia de fond de rulment R7 (zile) Capacitatea de finantare r8 (%) iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari Aparate electrice si electronice 126,3 142,4 1,9 1,5 22,9 17,6 40,1 38,4 74,4 73,8 10,3 10,9 72 89 18,4 19,0 Mijloace de transport 219,0 187,7 7,0 3,0 12,9 16,9 39,3 24,0 77,3 76,0 8,9 5,9 95 47 11,8 15,3 industria alimentara a bauturilor si tigarilor 126,6 146,8 2,3 2,6 20,2 18,1 32,5 17,0 70,2 62,7 9,7 6,6 30 39 22,4 25,8 Textile, pielarie si confectii 102,5 94,8 1,5 2,5 20,9 15,4 46,0 27,2 76,7 70,7 10,7 8,1 88 83 16,6 17,3 Hartie si cherestea 145,1 11,5 2,0 2,5 23,2 16,6 41,2 31,4 71,1 67,6 11,9 10,6 68 55 21,6 26,2 Alte industrii prelucratoare 133,7 137,6 2,1 2,2 20,5 18,5 32,8 25,3 71,2 63,3 9,4 9,4 70 62 19,1 27,4 Tabelul 1 9 - Situatia principalilor indicatori economico-financiari in iMM si intreprinderile mari din Franta, in 1991 indicatori  Sectoare de activitate Raportul de indatorare Perioada de rambursare R2 (ani) Rentabilitate economica R3 (%) Rata VA R4 (%) Ponderea cheltuielilor salariale R5 %) Marja de exploatare Bruta R6 (%) Nevoia de fond de rulment R7 (zile) Capacitatea de finantare Rs %) R1 %) iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari Energie si apa 113,9 780,3 6,8 6,2 9,2 13,5 20,9 35,8 55,7 38,3 9,6 23,3 61 119 29,4 45,1 industrie 109,3 104,8 1,8 2,2 25,1 20,0 29,7 29,5 68,8 63,5 9,5 11,2 74 63 22,3 26,8 Constructii 176,3 160,9 1,3 1,6 29,3 26,9 35,9 34,3 83,4 82,3 6,1 6,6 39 0 13,3 18,6 Servicii 141,0 184,2 1,9 7,2 23,8 10,8 14,2 30,1 67,1 71,5 4,8 9,2 40 33 22,5 18,9 Comert cu ridicata 130,2 112,6 1,9 1,8 22,7 18,6 12,9 15,7 63,8 70,7 4,8 4,7 46 38 24,0 24,1 Comert cu amanuntul 147,5 100,8 2,0 1,8 29,4 28,5 13,6 15,6 72,8 72,3 3,7 4,4 21 -5 19,1 26,9 Transport si comunicatii 247,9 220,0 2,1 11,5 23,9 8,6 30,1 54,3 73,5 71,5 8,2 18,1 40 76 20,6 15,6 Extractia zacamintelor metalifere 77,1 141,6 1,8 39,4 20,0 15,1 19,6 26,0 65,0 68,3 7,0 8,7 68 81 25,9 1,8 Extractia zacamintelor nemetalifere 95,8 86,0 1,6 2,1 29,1 22,6 35,6 43,2 63,8 53,7 13,3 20,8 68 96 26,6 32,0 industria chimica si a fibrelor sintetice 87,1 73,8 1,6 1,9 25,0 17,7 27,1 29,9 65,3 61,9 9,6 11,8 68 75 25,3 35,6 Produse din metal 116,1 92,0 1,6 1,1 26,8 29,3 37,7 38,1 74,1 63,6 10,0 14,7 78 65 18,3 29,1 Aparate electrice si electronice 110,8 115,9 1,5 1,8 26,2 21,7 38,7 35,9 72,9 65,3 10,8 13,4 95 81 20,0 27,5 Mijloace de transport 117,5 97,6 1,6 1,9 27,5 19,9 32,8 24,8 72,6 63,5 9,2 9,4 64 31 19,9 30,7 684 indicatori  Sectoare de activitate Raportul de indatorare Perioada de rambursare R2 (ani) Rentabilitate economica R3 (%) Rata VA R4 (%) Ponderea cheltuielilor salariale R5 %) Marja de exploatare Bruta R6 (%) Nevoia de fond de rulment R7 (zile) Capacitatea de finantare R8 %) Ri %) iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari industria alimentara a bauturilor si tigarilor 113,1 131,5 2,5 2,6 20,4 19,9 17,3 20,5 59,3 55,1 7,3 9,5 66 64 27,7 29,7 Textile, pielarie si confectii 104,9 145,1 1,6 4,6 24,4 17,6 32,9 33,6 71,3 73,5 9,7 9,2 89 104 20,7 13,8 Hartie si cherestea 113,8 106,5 1,6 10,5 27,6 16,0 33,9 33,0 68,8 69,7 11,0 10,3 72 56 23,0 7,0 Alte industrii prelucratoare 126,8 232,8 1,6 6,5 29,3 16,6 33,6 39,9 66,9 75, 3 11,4 10,1 78 111 23,2 11,2 Tabelul 1 10 - Situatia principalilor indicatori economico-financiari in iMM si intreprinderile mari din Portugalia, in 1991 indicatori  Sectoare de activitate Raportul de indatorare Perioada de rambursare R2 (ani) Rentabilitate economica R3 (%) Rata VA R4 (%) Ponderea cheltuielilor salariale R5 (%) Marja de exploatare Bruta R6 %) Nevoia de fond de rulment R7 (zile) Capacitatea de finantare R8 (%) R1 %) iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari iMM Mari Energie si apa 23,3 242,9 0,3 -21,7 149,8 4,6 50,3 6,4 16,6 62,8 51,7 2,4 -162 50 77,2 -8,2 industrie 123,9 86,0 2,9 2,3 18,7 15,7 32,1 27,9 65,3 55,8 11,5 12,7 73 91 17,6 29,6 Extractia zacamintelor metalifere 97,0 159,9 2,4 303,6 22,8 4,2 55,1 24,4 19,9 76,7 46,7 5,9 82 131 61,1 -0,6 Extractia zacamintelor nemetalifere 119,8 42,1 4,1 0,8 14,5 27,3 41,1 42,1 64,6 45,1 15,6 24,3 79 82 19,8 38,8 industria chimica si a fibrelor sintetice 67,9 74,2 1,4 0,7 21,4 25,5 29,6 31,2 63,0 51,0 11,1 15,7 77 73 20,0 54,5 Produse din metal 116,6 101,2 1,9 1,6 22,1 15,9 36,9 35,2 69,4 63,0 11,6 13,3 72 92 18,3 26,1 Aparate electrice si electronice 71,6 58,8 0,8 0,5 27,4 27,6 32,0 33,9 63,0 62,1 12,1 13,2 62 67 20,7 32,4 Mijloace de transport 132,8 92,9 3,4 4,7 15,9 7,5 36,2 25,2 73,9 72,3 9,9 7,2 74 163 12,4 24,7 industria alimentara a bauturilor si tigarilor 191,1 83,5 5,6 1,3 14,1 25,3 20,1 20,3 59,9 43,3 8,6 11,8 88 51 11,7 30,1 Textile, pielarie si confectii 126,4 85,3 3,4 3,3 18,8 13,2 31,2 31,8 70,8 64,0 9,3 11,8 64 105 11,8 18,8 Hartie si cherestea 139,6 91,9 3,2 7,3 18,4 9,4 30,1 32,1 68,7 51,3 9,6 16,3 72 145 13,5 22,7 Alte industrii prelucratoare 123,7 64,4 2,2 1,7 21,9 16,2 32,6 32,2 64,6 73,4 11,8 8,9 68 -16 17,2 26,1 Nota: unde: Ri - raportul de indatorare (indebtdness ratio) - reprezinta raportul dintre datoriile financiare (capitalul imprumutat) si capitalurile proprii; 685 R2 - perioada de rambursare (repayment period) - reprezinta capacitatea intreprinderii de a finanta datoria si de a o rambursa; R3 - rentabilitatea economica (economic profitability) - reprezinta raportul dintre surplusul ce rezulta din investitie si capitalul investit; este rentabilitatea economica a capitalurilor investite; R4 - rata valorii adaugate (value added ratio) - reprezinta raportul dintre valoarea adaugata si productia realizata intr-o intreprindere; R5 - ponderea cheltuielilor salariale (labour cost share) - reprezinta ponderea cheltuielilor salariale in valoarea adaugata; R6 - marja de exploatare bruta (gross operating margin) - reprezinta surplusul pe fiecare unitate de vanzari, ce rezulta din exploatare dupa plata salariilor; R7 - nevoia de fond de rulment (workng capital requirements) - reprezinta active curente, finantate din surse de capital pe termen lung; R8 - capacitatea de finantare ca pondere in valoarea adaugata (financing capacity as a share of value added) - reprezinta raportul dintre totalul beneficiilor reinvestite si al dividendelor platite si valoarea adaugata Sursa: Entreprises in Europe, op cit , pg 72-86 b) in Romania Performantele la care au ajuns intreprinderile mici si mijlocii private reflecta cea mai spectaculoasa evolutie din economia romaneasca a ultimilor ani De la o pondere de 16,4% in PiB in 1990, sectorul iMM a evoluat la 35% in 1994 si va ajunge la peste 50% la sfarsitul acestui an, creand astfel, conditii pentru o schimbare radicala a mecanismului de functionare a economiei romanesti1 De asemenea, programele guvernamentale estimeaza ca la sfarsitul anului 1996, 61,5% din totalul populatiei ocupate va lucra in sectorul privat Comertul ocupa locul cel mai important in cadrul sectorului privat, vanzarile de marfuri cu amanuntul realizate de acesta reprezentand 70,3% din totalul vanzarilor si in domeniul serviciilor prestate populatiei, sectorul privat se apropie de 50% din volumul total, in timp ce in industrie, ponderea detinuta de sectorul privat este modesta, 14% din totalul productiei industriale, aceasta fiind una din consecintele ritmului in care are loc marea privatizare O imagine de ansamblu asupra performantelor economice si financiare ale iMM rezulta din compararea nivelurilor realizate pe ansamblul economiei si in iMM, la cativa indicatori economici si financiari: cheltuieli de productie la 1000 lei cifra de afaceri, ponderea cheltuielilor cu salariile in cheltuielile totale de productie si activele fixe pe salariat (tabelul 1 11) Cheltuielile de productie la 1000 lei cifra de afaceri din iMM sunt mai mari decat media pe economie, deoarece, pe de o parte, in acest sector predomina intreprinderile de comert (consumurile intermediare detin o pondere 1 ioan Georgescu, Sectorul privat isi cauta locul, Revista Capital nr 33 22 august 1996 686 foarte mare in cifra de afaceri in raport cu celelalte sectoare de activitate), iar activitatile desfasurate de aceste intreprinderi presupun cheltuieli variabile mari (crescatoare pe masura sporirii volumului productiei) Tabelul 1 11 - Situatia principalilor indicatori economico-financiari la intreprinderile mici si mijlocii din Romania indicatori 1993 1994 Cheltuieli de productie la 1000 lei cifra de afaceri (lei) Total economie 752 727 Sectorul iMM 862 844 Ponderea cheltuielilor cu salariile in cheltuielile totale de productie (%) Total economie 33 34 Sectorul iMM 9 9 Active fixe pe salariat (mii lei) Total economie 2453 3258 Sectorul iMM 2899 3258 Sursa: Cartea Alba a intreprinderilor Mici si Mijlocii, 1995, pg 7 Cheltuielile salariale in sectorul iMM au pondere foarte scazuta in raport cu media pe economie, iar una dintre explicatii este aceea ca proprietarii intreprinderilor participa la activitatea economica (mai ales in intreprinderile micro, care au ponderea cea mai mare in numarul total de iMM) fara a primi un salariu care ar trebui inclus in cheltuielile de productie, preferandu-se plata acestuia din profit Nivelul activelor fixe in iMM este mai scazut decat media pe economie Desi sectorul iMM a detinut o pondere modesta in valoarea totala a fondurilor fixe din economie (0,6% in 1990, 1,1% in 1991, 1,2% in 1992, 2,2% in 1993 si 4,5% in 19941) este de remarcat cresterea acestor valori procentuale de la un an la altul Totodata trebuie mentionat ca indicii de crestere anuala a valorii fondurilor fixe din acest sector au inregistrat valori mai mari decat cei din sectorul de stat sau de la nivelul economiei nationale (tabelul 1 12 ) Tabelul 1 1 2 - indicii de crestere anuala a valorii fondurilor fixe Sectoare indici de crestere 1991-1990 1992-1991 1993-1992 1994-1993 Total economie din care: 1,28 5,15 1,14 1,27 - Sectorul de stat 1,29 5,05 1,12 1,21 - Sectorul privat 2,22 5,75 2,11 2,55 Sursa: Calculat pe baza datelor cuprinse in Anuarul Statistic al Romaniei, CNS, 1995, pg 985 1 Anuarul Statistic al Romaniei, CNS, 1995 687 De asemenea, eficienta fondurilor fixe apreciata dupa numarul de unitati de PiB ce revin la o unitate de fonduri fixe este de peste 20 de ori mai mare in sectorul privat decat in cel public1 Un alt indicator utilizat in aprecierea performantelor economice este rata valorii adaugate, calculata ca raport intre valoarea adaugata si cifra de afaceri La nivelul sectorului iMM, rata valorii adaugate este de 18,4% rezultat ce decurge din structura sectorului iMM pe sectoare de activitate si clase de intreprinderi Se remarca rata scazuta a valorii adaugate in comert (12,6%), sectorul de activitate cu ponderea cea mai mare in totalul iMM, si ponderea de 15,1% (sub valoarea medie) a microintreprinderilor ce detin peste 95% din intreprinderile din comert De remarcat, totodata, ponderea mare inregistrata in sectoarele industrie si constructii, mai ales in intreprinderile micro si mici Profitul este un alt indicator ce reflecta performantele economice ale unei intreprinderi in mod normal, profitul creste odata cu dimensiunea intreprinderii Daca in intreprinderile micro, profitul mediu pe intreprindere este de 6,7 mil lei, de 79,4 mil lei in cele mici, acesta ajunge la sute de milioane lei in clasa intreprinderilor mijlocii (305,1 mil lei profitul mediu pe intreprindere), potrivit raportului CRiMM pe anul 1995 Cu toate ca in domeniul constructiilor si al industriei se obtin profituri pe intreprindere de 58,4 mil lei si respectiv, 24,1 mil lei, profitul mediu la nivelul sectorului iMM este mult mai mic ca valoare (10,5 mil lei), acest rezultat fiind consecinta structurii sectorului iMM pe sectoare de activitate si clase de marime Daca analizam rata profitului, respectiv ponderea profitului in cifra de afaceri vom remarca diferente semnificative intre sectoarele de activitate si valori mult mai apropiate in comparatia dintre clasele de intreprinderi Astfel, rata profitului in constructii este de 20,3%, in industrie 19,2%, in servicii 16,5% si in comert doar 7,0%, rezultand o medie la nivelul sectorului iMM de 9,9% Structura pe clase de intreprinderi este mult mai uniforma: 9,2% este rata profitului in intreprinderile micro, 10,8% in cele mici si 11,9% in cele mijlocii Este interesant de analizat insa destinatia acestui profit si, in principal, care este partea de profit alocata pentru investitii Desi exista si alte surse de finantare a investitiilor, profitul ramane sursa cea mai accesibila si mai usor de utilizat Analizand indicatorul investitii la 1000 lei profit, pe sectoare de activitate si clase de intreprinderi vom constata ca investitiile la 1000 lei profit cresc rapid, odata cu cresterea dimensiunii intreprinderii (de la 127 lei in cazul microintreprinderilor, la 369 lei in cazul intreprinderilor mijlocii) Pe sectoare de activitate, pe primul loc se situeaza industria cu 288 lei investitii la 1000 lei profit, urmata de servicii cu 272 lei, constructii - 201 lei, iar 1 Al Mihailescu, N Hornianschi, "Politica industriala", cap 2, "Analiza politicii actuale a Romaniei" CiDE, Bucuresti, 1995, pg 45 688 comertul cu 199 lei situandu-se pe ultimul loc Este surprinzator nivelul scazut inregistrat in constructii Explicatia rezida din faptul ca intreprinderile din constructii sunt mai mari decat intreprinderile mici si mijlocii din celelalte sectoare, rata rentabilitatii acestora este peste nivelul realizat in celelalte sectoare de activitate, iar rata valorii adaugate in cifra de afaceri se situeaza pe primul loc in iMM * * * Analiza comparativa a performantelor economico-financiare realizate de iMM din Europa si din Romania ne conduce la urmatoarele concluzii: 1) Atat in economia europeana, cat si in cea romaneasca, iMM obtin rezultate economice si financiare superioare intreprinderilor mari, in majoritatea sectoarelor de activitate Cu toate ca exista nivele diferite de dezvoltare al sectorului iMM intre tarile europene si intre acestea si Romania, in principal, ca urmare a gradului diferit de implicare a guvernelor in stimularea acestor intreprinderi, valorile atinse in tarile respective de indicatorii economico-financiari analizati, sustin aceasta concluzie 2) in unele sectoare de activitate se dovedesc a fi mai eficiente intreprinderile de dimensiuni mai mari Este cazul unor sectoare aflate sub monopol de stat (de exemplu, energie si apa) sau al altora, care prin specificul lor de activitate implica concentrarea unui numar mai mare de persoane (constructii) Aceasta concluzie este valabila atat la nivelul EUR 12, cat si al Romaniei 3) Performantele economice cele mai ridicate se inregistreaza in cazul intreprinderilor mici, foarte mobile, mai flexibile si mai adaptabile conditiilor in schimbare ale mediului economic S-a constatat ca acestea reactioneaza cel mai bine, inregistrand cresteri, chiar in conditii de criza economica, in care celelalte intreprinderi fac eforturi sa supravietuiasca1 De aceea, consideram ca stimularea, cu prioritate, a acestei clase de intreprinderi ar conduce la dezvoltarea mai rapida a sectorului iMM, si implicit, a economiei romanesti in ansamblu 1 Ovidiu Nicolescu, ion Verboncu, "Management", Editura Economica, pg 99-100 2 ANALiZA REGiONALa Dezvoltarea iMM-urilor poate fi accelerata prin combinarea eforturilor tuturor factorilor pe baze regionale in dezvoltarea lor, iMM-utile au nevoie de un mediu social, juridic si economic favorabil si de intensificarea relatiilor intra si intersectoriale O forma complexa de suport oferit micilor firme, in scopul imbunatatirii mediului economic in care isi desfasoara activitatea, este sprijinirea dezvoltarii regionale Aceasta se constituie intr-un sumum organizatoric, logistic, financiar si fiscal menit sa atinga, simultan, doua obiective majore: ridicarea din punct de vedere economic a zonelor geografice ale tarii ramase in urma d p d v economic si dezvoltarea locala a sectorului micilor intreprinderi Efortul de dezvoltare regionala trebuie sustinut de toti factorii de decizie din sectorul de stat si privat Primul pas intr-o actiune de dezvoltare regionala presupune existenta unui plan economic de dezvoltare regionala, bazat pe o prognoza realista, cu un fundament economic solid, rezultat in urma unor analize combinate cu politica economica regionala 2 1 Politica regionala in conceptia C E E a) OBiECTiVELE POLiTiCii REGiONALE Politica regionala poate fi definita ca un set de instrumente de politica economica ce au drept scop atingerea anumitor obiective, cum ar fi: - reducerea somajului cronic in unele zone puternic afectate; - obtinerea unei distributii geografice mai echilibrate a industriei, in scopul evitarii supra-aglomerarii zonelor dezvoltate; - asigurarea unei dispersii teritoriale cat mai bune Obiectivul principal este de a obtine o crestere sustenabila in diverse regiuni, la nivele acceptabile de venit si de ocupare a fortei de munca, astfel incat sa nu existe pierderi substantiale de populatie prin migratie, iar ratele de somaj regionale sa nu prezinte divergente mari Este bine cunoscut faptul ca disparitatile economice care persista de-a lungul unor perioade mari de timp au efecte daunatoare asupra functionarii eficiente a economiei nationale in plus, asemenea disparitati au efecte sociale si politice negative Disparitatile economice regionale duc, pe de o parte, la subutilizarea factorilor de productie in regiunile mai slab dezvoltate, iar pe de alta parte, la impunerea unor costuri economice severe in zonele urbane aflate intr-o rapida dezvoltare, datorita aglomerarii, in special a cailor de comunicatie Raspunsul clasic la o asemenea situatie de aglomerare este de a investi in largirea facilitatilor existente, deci de a spori oferta de capital social, in loc de a 690 se incerca reducerea cererii de capital social Politicile regionale ofera o alternativa, prin devierea cererii de capital social departe de zonele congestionate, catre zone mai putin dezvoltate 1 De asemenea, reducerea disparitatilor regionale in ceea ce priveste cererea in exces de forta de munca va duce la diminuarea presiunilor inflationiste Disparitatile persistente in ceea ce priveste rata somajului dintre diferite regiuni semnifica faptul ca, atunci cand apare o crestere economica importanta, presiunile inflationiste vor apare foarte repede in zonele cu somaj redus, datorita concurentei intense pentru atragerea fortei de munca calificate Consecinta este o crestere acuta in inflatia indusa de catre salarii, pe masura ce firmele maresc salariile pentru a atrage noi lucratori ori a-i pastra pe cei vechi Aceste cresteri salariale sunt apoi transmise la scara nationala prin intermediul acordurilor salariale nationale Presiunile inflationiste de pe piata muncii tind sa se reverse si pe alte piete, cum ar fi de exemplu piata locuintelor Cresterea in pretul locuintelor din zonele cu somaj redus va deveni la randu-i o bariera in calea migratiei interne nete a fortei de munca Atractia exercitata de catre locurile disponibile de munca si de salariile mai ridicate va fi deci contrabalansata de catre costul ridicat al locuintelor, care va actiona ca un impediment in calea migratiei interne Daca pietele ar fi eficiente, disparitatile regionale ar disparea, ca urmare a migrarii capitalului si a fortei de munca Mecanismele care ar asigura echilibrarea sunt: (1) salariile ar scadea in zonele cu somaj ridicat si ar creste in zonele cu somaj redus; (2) muncitorii ar migra dinspre zone cu somaj ridicat spre cele cu somaj scazut; (3) firmele ar migra dinspre zonele cu salarii inalte spre cele cu salarii scazute Cu toate acestea, mecanismele pietei nu reusesc sa reduca disparitatile regionale in primul rand, exista bariere importante in calea migratiei capitalului si a fortei de munca Multi someri nu isi pot permite o locuinta in zonele cu somaj mai redus Firmele manifesta de asemenea o preferinta pentru anumite locatii geografice: infrastructura mai buna, o mai buna cunoastere a realitatilor locale Aceasta inertie geografica este mai mare in cazul firmelor mici, al caror mediu de afaceri este cel local in al doilea rand, salariile nu sunt elastice la conditiile locale Negocierile dintre sindicate si patronat au loc la nivel national si mai putin la nivel local Obiectivele pentru o strategie de dezvoltare regionala: - favorizarea privatizarii si eficientizarea intreprinderilor de stat sau mixte; - imbunatatirea infrastructurii; - oferirea de facilitati fiscale; - imbunatatirea accesului la surse de finantare; 1 Harvey Armstrong si Jim Taylor - Regional Economics and Policy, ed a ii-a, 1993, pag 194-195 691 in teoria economica, exista doua abordari privind modalitatile de reducere a disparitatilor regionale: Tabelul 2 1 - Doua abordari ale reducerii disparitatilor regionale Carateristicile abordarii liberale Caracteristicile abordarii interventioniste ideologie Economie neoclasica Capitalism popular Dereglementare, privatizare Sector de stat mic Cultura antreprenoriala Keynesianism modificat Sprijinirea ofertei interventia statului Cauzele disparitatilor economico-regionale ineficiente in regiunile cu probleme datorate rigiditatilor pietei Lipsa "culturii" antreprenoriale interventia statala excesiva Slabiciuni structurale investitii scazute "Fuga" capitalului financiar catre regiunile bogate Participarea inadecvata a statului in dezvoltarea regionala Abordarea revigorarii regiunilor cu probleme Dereglementarea pietelor regionale ale fortei de munca Stimulente fiscale pentru imbunatatirea eficientei Politici pro-active la nivel local si regional investitii publice in infrastructura Politici regionale Cheltuieli minime Asistenta selectiva Ajutor regional extensiv Descentralizarea deciziilor de politica regionala catre agentiile locale si regionale Sursa: Armstrong si Taylor - op cit b) iNSTRUMENTE DE POLiTiCa REGiONALa Pot fi clasificate (v fig 2 1) in instrumente micro si instrumente macro instrumentele de micro-politica sunt axate pe influentarea alocarii fortei de munca si a capitalului intre industrii si intre regiuni, in timp ce macro-instrumentele sunt folosite pentru modificarea veniturilor si cheltuielilor regionale Desi pare stranie folosirea unor instrumente macro in cadrul politicii regionale, in practica politicile macro pot avea rezultate diferite de la o regiune la alta Astfel, o depreciere a cursului de schimb valutar va favoriza regiunile cu o productie pentru export importanta, in timp ce controlul importurilor va favoriza regiunile ce produc produse de substituire a importurilor Un alt set de alternative de politica regionala este cel care vizeaza coordonarea jurisdictiilor Astfel, in cadrul Comunitatii Europene, instrumentele de politica regionala sunt controlate atat la nivel comunitar si statal, cat si la nivel local Fiecare din aceste nivele trebuie sa-si coordoneze diversele politici cu cele ale celorlalte nivele instrumentele cele mai importante de politica regionala sunt cele micro (v fig 2 2) Acestea se impart in politici de realocare a fortei de munca si in politici de realocare a capitalului Totusi politicile ce au ca scop sporirea 692 mobilitatii fortei de munca ocupa un rol mai mic, datorita faptului ca migrarea fortei de munca din regiunile cu probleme spre cele cu somaj scazut pot inrautati situatia primelor, datorita exodului fortei de munca calificate O politica alternativa de reducere a somajului o constituie cea de transferare a cererii de forta de munca catre regiunile cu somaj ridicat Pe langa politicile desemnate a transfera capacitatea industriala de la o regiune la alta, politicile de realocare a capitalului includ si instrumente de inducere a cresterii economice in regiune (dezvoltare indigena) Fig 2 1 OPtiUNi DE POLiTiCa REGiONALa 9 '   - OPtiUNi DE POLiTiCa MiCROECONOMiCa OPtiUNi DE COORDONARE ’ ! ! i Politici de realocare Politici de realocare Coordonare in cadrul Coordonare intre jurisdictii a fortei de munca a capitalului jurisdictiilor t j ' Coordonare intre Comunitatea Coordonare intre diferite Coordonare intre politicile Europeana si politicile regionale instrumente de micro-politica macro si cele micro ale statelor membre Coordonare intre guvern si politicile locale si regionale OPtiUNi DE MACRO-POLiTiCa J i Delegarea catre regiuni a deciziilor de politica Control ceniral asupra comerciala, fiscala si monetara macro-politicilor Politici fiscale diferentiate Politici monetare diferentiate pe Taxe vamale si alte controale pe regiuni regiuni (ex: un acces mai usor comerciale discriminatorii pe regiuni la credite in regiunile asistate) (ex: tarifele si cotele CE la importurile de produse textile, a caror productie Stabilizatori automati Discretionara este concentrata in zonele asiatice) Sursa: Armstrong si Taylor - op cit , pag 222 693 Fig 2 2 OPtiUNi DE POLiTiCa MACROECONOMiCa POLiTiCi DE REALOCAREA FORtEi DE MUNCA l i Realocarea in situ (recalificarea profesionala, politici educationale) POLiTiCi DE REALOCARE A CAPiTALULUi Realocarea spatiala impozite Politici de imbunatatire Controale administrative a fortei de munca si subventii a eficientei pietelor de (ex: ssupra locatiei Politici de migratie (ex: subventii de acoperire a costurilor materiale si psihice ale migratiei) Politici de mobilitate | capital (ex: garantarea firmelor private si de stat, inputuri- Output (ex: subventii de pret, bonificatii la export creditelor, oferirea de relaxarea reglementarilor capital de risc) vamale si administrative etc ) Politici de imbunatatire a eficientei functionarii firmelor (ex: servicii de consultanta pentru iMM-uri) (ex: imbunatatirea fluxurilor informationale catre potentiali miograti, politici privind usurarea tranzactiilor cu locuinte) Politici de imbunatatire a eficientei pietei muncii (ex: incurajarea negocierilor colective locale) Tehnologie (ex: subventii i pentru C-D, pentru diseminarea —i informatiilor tehnologice) pe spital Pe forta de munca Pe alte inputuri terenuri, cladiri (ex: subventionarea (ex: subventii la energia ’ salariilor) electrica) Sursa: Armstrong si Taylor - op cit , pag 224 Politicile axate pe stimularea realocarii capitalului catre zonele cu probleme imbraca patru forme: stimulente fiscale (impozite si subventii), controale, scheme de imbunatatire a accesului la finantare a firmelor din zonele asistate si scheme de imbunatatire a eficientei managementului firmelor din zonele asistate (prin servicii de consultanta) De aceste politici beneficiaza in principal iMM-urile, deoarece acestea sunt firmele care se lovesc cel mai mult de greutati in obtinerea creditelor, precum si in imbunatatirea performantelor manageriale Politica regionala in cadrul Comunitatii Europene a cunoscut in ultimii ani o flexibilizare Firmele mici si dezvoltarea indigena au capatat o tot mai mare prioritate, ceea ce a necesitat combinarea subventiilor pentru investitii cu alte tipuri de ajutor Deoarece autoritatii centrale ii era mai dificil sa cunoasca si sa rezolve problemele locale cu care se confruntau firmele mici, s-a inregistrat o crestere extraordinara a organizatiilor de dezvoltare economica locale ori regionale Acestea folosesc o gama larga de instrumente de politica economica Folosirea unor combinatii flexibile de sprijinire se observa cel mai pregnant in politicile indreptate catre firmele mici in unele cazuri, sprijinul este continuu, firma primind diferite tipuri de asistenta pe masura ce creste 694 in cadrul sprijinului acordat dezvoltarii regionale, o deosebita importanta are directionarea ajutorului Cui sa-i fie acordat: firmelor noi sau supravietuitoarelor? Celor de productie sau de servicii? Unde anume sa fie focalizat ajutorul? Catre noduri de intreprinderi sau distribuit in mod uniform? Catre marile orase sau in micile orasele? Alegerea unei politici regionale implica selectarea celor mai adecvate instrumente si directionarea lor cat mai eficienta Trebuie cautate raspunsuri la urmatoarele intrebari: - Sunt subventiile de capital preferabile subventiilor catre forta de munca in regiunile cu un somaj ridicat? - Ar trebui descurajate, prin impozite mai ridicate, firmele ce doresc sa se extinda in regiuni cu un exces de cerere de forta de munca? - Ar trebui focalizate stimulentele regionale fiscale spre iMM-uri, mai degraba decat spre firmele mari? - Ar trebui oferite aceste stimulente fiscale regionale si firmelor straine ce sunt in cautare de locatii adecvate pentru noi proiecte de investitii? Evaluarea eficientei politicii regionale se bazeaza pe estimarea efectului acestor politici asupra somajului, investitiilor si ale aparitiei de noi firme, precum si asupra cresterilor in fluxurile comerciale inter-regionale c) DEZVOLTAREA LOCALa iMPORTANTA iNitiATiVEi ECONOMiCE LOCALE Termenul1 este unul dintre diversii termeni precum: initiative de dezvoltare locala, strategii economice locale, etc , care incearca sa sintetizeze o gama larga de activitati initiate pe plan local lEL-urile sunt o clasa eterogena de actiuni sociale si economice, ce variaza in formele sale organizationale pentru a include iMM-uri, cooperative, retele de ajutor reciproc si agentii de sprijin Trasatura caracteristica este faptul ca se desfasoara la nivel local Acest fapt reiese clar si din urmatoarea definitie a initiativei de dezvoltare locala: o initiativa locala, folosind in principal resurse locale, sub control local, in beneficiul predominant al comunitatii locale" iEL-urile se intrepatrund cu alte procese economice importante, precum cresterea sectorului de iMM, specializare flexibila, o flexibilitate mai mare a pietei muncii, cresterea sectorului de servicii Atentia tot mai mare acordata rolului firmelor mici, combinata cu un mediu economic in rapida schimbare, a contribuit la cresterea interesului pentru rolul antreprenoriatului si a inovarii in dezvoltarea economica in consecinta, iEL se refera la initierea de noi activitati nu doar sub forma traditionala a firmei mici si a cooperativelor, dar si ca initiativa economica a unor intreprinzatori individuali si a unor grupuri sociale 1 Stephen Syrett - Local Development Restructuring, locality and economic initiative in Portugal, 1995; 695 locale, motivate de criterii sociale Pe de o parte, iEL pot fi considerate ca strategii de supravietuire impuse somerilor si altor dezavantajati de catre piata muncii in timpul unor perioade de reorganizare a intreprinderilor; pe de alta parte, ele pot fi considerate ca o evidenta a inovarii sociale, care se sprijina pe dezvoltarea capacitatilor locale Una din principalele trasaturi ale proceselor de restructurare recente a fost cresterea rapida a sectorului de iMM Datorita capacitatii sectorului iMM de a genera locuri de munca intr-o perioada de somaj ridicat, a aparut o focalizare a programelor de creare de locuri de munca spre incurajarea sectorului iMM si a antreprenoriatului Dat fiind faptul ca multe firme mici sunt puternic orientate spre pietele locale, succesul lor este adesea legat de sanatatea economiei locale Formarea de noi iMM-uri este de asteptat sa fie mai mare in zonele in care1: 1 exista deja multe firme mici, deoarece multi intreprinzatori au lucrat anterior intr-o firma mica din zona; 2 ponderea persoanelor cu experienta manageriala este mare; 3 se dispune de un procent ridicat de oameni bine educati, in special din cei cu o educatie tehnica; 4 economia locala este in crestere; 5 este posibil un acces usor la finantare (acesta la randul sau poate fi corelat cu valoarea proprietatilor imobiliare din zona, deoarece locuintele pot fi folosite drept garantie la imprumuturi); 6 nu exista dependenta de industrii precum cele traditionale ale industriei grele, unde exista importante bariere de intrare; 7 exista acces la mici fabrici si ateliere O concluzie care se poate trage din conditiile enumerate mai sus este ca formarea de noi iMM-uri depinde foarte mult de climatul socio-economic general al zonei La randul lor, aceste firme favorizeaza relansarea economiei locale Relatia dintre iEL si dezvoltarea economica locala, pe de o parte, si antreprenoriatul si cresterea de firme mici, pe de alta parte, are doua componente: - iEL ca unitati de productie - iEL, ca organizatii de sprijin ori agentii de promovare a cresterii firmelor mici 1 Harvey Armstrong si Jim Taylor - op cit , pag 257; 696 d) ACtiUNiLE COMUNiTARE iN SPRiJiNUL DEZVOLTaRii REGiONALE Comunitatea Europeana a identificat obiectivele prioritare pentru 19941999 ca fiind urmatoarele1: Obiectiv 1: dezvoltarea si ajustarea structurala a regiunilor slab dezvoltate; Obiectiv 2: reconversia regiunilor sau a unor parti de regiune grav afectate de catre declinul industrial; Obiectiv 3: lupta contra somajului de lunga durata ("facilitate integrarii persoanelor expuse excluderii de pe piata muncii"); Obiectiv 4: facilitatea adaptarii muncitorilor la mutatiile industriale si la evolutia sistemelor de productie; Obiectiv 5: promovarea dezvoltarii rurale prin: Obiectiv 5a: accelerarea adaptarii structurilor agricole; Obiectiv 5b: dezvoltarea si ajustarea structurala a zonelor rurale; Obiectiv 6: dezvoltarea si ajustarea structurala a regiunilor cu densitate a populatiei extrem de joasa Regiunile eligibile in cadrul Obiectivului 1 pentru perioada 1994-99 sunt: - intregul teritoriu al Greciei; - intregul teritoriu al Portugaliei; - intregul teritoriu al irlandei; - in Belgia: provincia Hainaut; - in Germania: cele cinci noi landuri (Bradenburg, Saxony, Saxony-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern si Thuringen) si Berlinul de Est; - in Spania: Andalusia, Asturias, Cantabria, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Ceuta y Melilla, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, insulele Canare si Murcia; - in Franta: departamentele de peste mari, Corsica si arondismentele Valenciennes, Duoai si Avesnes (adiacente regiunii belgiene Hainaut); - in italia: Abruzzi, Basilicate, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardinia si Sicilia; - in Olanda: Flevoland; - in Regatul Unit: irlanda de nord, Merseyside si Highlands and islands Enterprise Area; - in Austria: provincia Burgenland Respectivele regiuni cuprind peste 92 milioane locuitori, ceea ce reprezinta 25% din populatia Europei celor 15 Criteriul de eligibilitate al i European Union - Structural funds and cohesion fund 1994-99, Regulations and commentary, 1996; 697 respectivelor regiuni este un PiB pe locuitor in ultimii trei ani mai mic de 75% decat media Comunitatii Regiunile eligibile in cadrul Obiectivului 2 cuprind peste 60 milioane locuitori, reprezentand peste 16% din total Criteriile principale de eligibilitate sunt: - o rata a somajului peste media comunitara; - un procent al fortei de munca angajate in industrie peste media comunitara; - un declin in aceasta categorie de angajati Pentru realizarea unor activitati in cadrul Comunitatii, ce raspund acestor obiective de interes comun, au fost create diverse instrumente structurale Acestea1 sunt mecanisme financiare gestionate de catre Comisia Europeana si de catre Banca Europeana de investitii, fiind impartite in instrumente de subventionare si de imprumut Pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare regionala au fost create Fondurile europene de dezvoltare regionala (FEDER), care au drept scop "de a contribui la reducerea dezechilibrelor structurale din cadrul Comunitatii"2 Alte instrumente de subventionare sunt: fondurile sociale europene (FSE), a caror sarcina este promovarea facilitatilor de angajare a fortei de munca; Fondul european de orientare si garantie agricola (FEOGA), iFOP, etc FEDER acopera urmatoarele domenii: - investitii productive ce permit crearea ori mentinerea de locuri de munca permanente; - investitii in infrastructura, inclusiv in retele trans-Europene pentru regiunile eligibile potrivit Obiectivului 1; - investitii in sanatate si educatie in regiunile eligibile potrivit Obiectivului 1; - dezvoltarea potentialului indigen; dezvoltarea locala a iMM-urilor; - cercetare si dezvoltare; - investitii legate de mediu De asemenea, Comunitatea Europeana pune la dispozitia operatorilor economici capacitatea sa de creditor, oferind imprumuturi comunitare prin: • Banca Europeana de investitii (BEi); • Noul instrument Comunitar (NiC); • Comunitatea Europeana a carbunelui si Otelului (CECA); • Comunitatea Europeana pentru Energie Atomica (EURATOM) 1 Commission Europeenne - Les actions de l’Union Europeenne interessant les petites et moyennes entreprises, manuel pratique, 1994; 2 Commission Europeenne - Les actions de l’Union Europeenne interessant les petites et moyennes entreprises, manuel pratique, 1994; 698 Actiunile de dezvoltare regionala si instrumentele folosite in acest scop sunt prezentate in urmatorul tabel: Tabelul 2 2 ACtiUNi iNSTRUMENTE investitii pentru infrastructuri publice de interes economic: sosele, telecomunicatii, transporturi, navigatie, constructia de baraje, centre de formare profesionala, infrastructuri pentru profesionistii din transporturi, echipamente turistice, servicii de consultanta si sprijin pentru intreprinderi investitii in industrie si in servicii Ajutor la angajare si la crearea de activitati Programe de formare profesionala Ajutor pentru functionarea de structuri si servicii adaptate la intreprinderi mici si mijlocii: grupari de iMM-uri, studii de piata, proiecte de transfer de tehnologie, sprijin la crearea intreprinderilor, aplicarea inovatiei FEDER (programe operative, subventii globale, mari proiecte) BEi (credit, CECA (credite) Cofinantarea regimurilor de ajutor de catre FEDER’ imprumuturi directe si globale de laBEi si de la CECA Subventii globale: ajutor direct catre iMM-uri, inovare, turism FSE - PO sau subventii globale FSE - PO sau subventii globale Actiuni FEDER de "dezvoltare endogena" si de "dezvoltare locala" de catre FSE Sursa: Commission Europeenne - op cit e) iMPORTANTA iMM-URiLOR iN CADRUL DEZVOLTaRii REGiONALE in literatura de specialitate1 sunt mentionate cinci argumente in favoarea unei politici regionale focalizate asupra firmelor mici: - capacitatea lor de a crea noi locuri de munca intr-o proportie mai mare decat firmele mari; - iMM-urile pot ajuta in restructurarea si reducerea marimii marilor intreprinderi de stat, prin preluarea activitatilor de productie auxiliare si prin absorbtia fortei de munca excedentare; - capacitatea lor de a stimula concurenta, slabind pozitiile de monopol ale marilor intreprinderi; 1 Harvey Armstrong si Jim Taylor - Regional Economics and Policy, ed a ii-a, 1993, pag 248, si U N -Economic and Social Council - SMEs in countries in transition, 1996, pg 4 - 5; 699 - capacitatea lor de a oferi o gama de servicii si produse diversificata si flexibila, stimuland de asemenea inovarea; - capacitatea lor de a stimula dezvoltarea capacitatilor antreprenoriale, prin crearea unei mase mari de intreprinzatori capabili sa-si asume riscuri Totusi, unele din aceste argumente sunt controversate; alti economisti invoca la randul lor urmatoarele contra-argumente: 1 Crearea de noi locuri de munca intr-o proportie mai mare: Astfel, se argumenteaza ca in timpul unei perioade de recesiune, sectorul intreprinderilor mici si mijlocii isi poate mari ponderea in totalul populatiei ocupate pentru simplul motiv ca ocuparea scade mai repede in sectorul firmelor mari, si nu deoarece sectorul iMM ar produce noi locuri de munca 2 Capacitate de stimulare a inovarii: Calitatea multor companii mici lasa de dorit: valoarea adaugata in aceste companii este mica, iar excesul de forta de munca este absorbit la nivele scazute de salarizare (de ex in comertul cu amanuntul) Firmele mici tind sa aiba, pe langa salarii mai mici, si standarde de siguranta si de sanatate mai scazute decat firmele mari Nivelele de productivitate, precum ratele de profit, sunt de asemenea mai mici, de unde reiese concluzia: "small is not beautiful" 3 Potential de crestere: Studiile efectuate par sa indice ca potentialul de crestere al majoritatii covarsitoare a firmelor mici este redus Numai o parte infima din numarul lor va creste, majoritatea firmelor mici ramanand mici Totusi, marimea absoluta a sectorului iMM sugereaza ca acest sector este prea important pentru a fi ignorat Rolul lor in lume a crescut in ultimii ani, in Occident putandu-se remarca o reducere a marimii medii a firmelor Exista cinci ipoteze1 care incearca sa explice cauzele acestei micsorari: • Dezintegrarea verticala a firmelor mari si transferul de activitati; • inchideri de intreprinderi, in special in randul marilor companii; • Trecerea de la productie spre servicii; • Concentrarea activitatilor de baza a marilor conglomerate; • Cresterea firmelor mici somajul ori amenintarea acestuia constituie un stimulent destul de puternic pentru formarea de noi firme, in special in timpul perioadelor de recesiune in plus, in timpul perioadelor de recesiune, intreprinderile mari isi 1 international experience in developing SMEs and its relevance for the Government of Romania’s strategy towards private business - Feb 1996; 700 reduc sau elimina complet anumite activitati periferice, eliberand astfel noi nise de piata pentru iMM-uri, ori si le vand, creand noi mici firme Disponibilizarea la un pret mai ieftin de utilaje la mana a doua, precum si a unor spatii de productie, in urma inchiderii unor intreprinderi falimentare, usureaza de asemenea intrarea de noi firme in afara influentelor datorate recesiunii, exista si factori pe termen lung ce influenteaza formarea pe scara larga a iMM-urilor: 1 Fragmentarea si externalizarea cererii in incercarea de a reduce costurile, multe firme mari apeleaza la sub-contractarea unor lucrari pe care inainte le faceau singure 2 Modificari in cererea pietei Datorita cresterii cererii de produse specializate, individualizate conform nevoilor clientilor, au aparut nise de piata ce permit supravietuirea multor firme mici ce dispun de o expertiza specializata 3 Modificari tehnologice Unele din noile industrii de varf, precum informatica si biotehnologia, ce cunosc un ritm sustinut de inovare, sunt dominate de firme mici 4 Concurenta din alte tari Datorita cresterii volumului schimburilor internationale, concurenta unor firme din alte tari, in special din noile tari industrializate, a lovit in special firmele mari, producatoare de produse standardizate Firmele mici tind sa produca produse mai specializate pentru nise de piata, fiind mai aparate de acest fenomen si, deci, au rate de supravietuire mai ridicate 5 Politici guvernamentale Acestea pot ajuta in mod semnificativ sectorul iMM-urilor 2 2 Analiza regionala a iMM in Romania impresionanta crestere a sectorului privat si, in cadrul acestuia, in special a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, a avut loc in toate judetele tarii Compararea pe zone geografice a diferitilor indicatori privind iMM-urile presupune sa se porneasca de la date ce definesc locul acestor zone in economia Romaniei in general si in cadrul sectorului iMM in special Astfel de date sunt: ponderea populatiei ocupate din judet in total populatie ocupata; ponderea inmatricularilor din judet fata de total tara; ponderea numarului de iMM-uri din judet si ponderea salariatilor in iMM-uri din judet fata de total tara; structura iMM-urilor pe sectoare de activitate, etc Avand in vedere ca piata produselor intreprinderilor mici si mijlocii este, in general, cea locala, este justificat ca in analiza repartitiei iMM-urilor in profil teritorial sa se aiba in vedere structura populatiei in profil teritorial 701 Un numar impresionant de firme a fost inregistrat in acesti ani, dintre care marea majoritate cu capital privat Astfel, din totalul de 587 975 de inmatriculari in perioada decembrie 1990-iunie 1996, 98% au avut la baza capital privat, fata de numai 0,9% capital majoritar de stat si 1,1% capital mixt (de stat si privat) Bucurestiul s-a bucurat de numarul cel mai mare de inmatriculari (125 192 sau 21,3% din total) Dintre acestea, 98,8% au fost cu capital privat, fiind ponderea cea mai ridicata dintre toate judetele tarii a) STRUCTURA iMM iN PROFiL TERiTORiAL - Repartitia iMM pe sectoare de activitate difera semnificativ in functie de zona geografica Astfel, ponderea iMM-urilor industriale in totalul iMM din regiunea respectiva1 a fost peste media pe tara in Ardeal (15,6%), Banat (9,5%) si Moldova (10,5%), si sub media pe tara in Dobrogea (6,5%) si Oltenia (4,2%) - Structura pe zone geografice a iMM industriale se abate de la structura teritoriala a tuturor iMM-urilor Astfel, din totalul de iMM industriale, 47,8% sunt situate in Ardeal, 23,1% in Muntenia, 16,1% in Moldova, 6,8% in Banat, 3,3% in Oltenia si 2,9% in Dobrogea - Analiza numarului iMM-urilor la 1000 locuitori in profil teritorial sugereaza urmatoarele concluzii2: in judetele mai dezvoltate, acest numar este semnificativ mai mare decat in judetele mai putin dezvoltate in acest sens, primele pozitii sunt detinute de municipiul Bucuresti, urmat de judetele Bihor, Constanta, Brasov, Cluj, Sibiu si Timis - Densitatea cea mai scazuta a iMM-urilor se inregistreaza in judetele mai putin dezvoltate: Vaslui, Botosani, Vrancea, Giurgiu, Teleorman Aceasta regula este insa infirmata de judete precum: Alba, Arges, Bacau, Caras-Severin - Numarul iMM la 1000 locuitori in profil teritorial este influentat in mare masura de numarul intreprinderilor din comert si, partial, de cele ce activeaza in sectorul "alte servicii" - Numarul iMM-urilor in industrie, in raport cu numarul populatiei este irelevanta, datorita numarului mic de astfel de intreprinderi in sectorul iMM Se poate concluziona ca nu nivelul de dezvoltare industriala influenteaza numarul de iMM-uri industriale la 1000 de locuitori - Judetele in care numarul iMM din industrie este deasupra mediei pe tara ocupa si primele locuri din punctul de vedere al firmelor de 1 CRiMM - Raport Anual 1994; 2 CRiMM - Raport Anual 1994, pg 26-27; 702 constructii la mia de locuitori: 2,1% in Harghita, 2,3% in Covasna, 3,1% in Cluj 3,0% in Sibiu Structura in profil teritorial a numarului intreprinderilor private mici si mijlocii active se asociaza cu repartitia teritoriala a numarului populatiei Exista o legatura stransa intre ponderea populatiei ocupate dintr-un judet in total tara si ponderea aceluiasi judet in ceea ce priveste numarul de iMM-uri si numarul angajatilor in iMM, pe total tara Astfel, in ceea ce priveste ponderea in populatia ocupata, primele locuri sunt detinute de: municipiul Bucuresti (10,9%), Prahova (3,9%), Cluj (3,6%), Constanta si iasi (3,4%), Timis (3,3%) in ceea ce priveste ponderea in numarul total de iMM-uri si in numarul de angajati in iMM-uri, primele clasate sunt: Bucuresti (22%, respectiv 16,55%), Constanta (4,23%, respectiv 4,85%), Timis (3,85% respectiv 4,45%), Cluj (3,75%, respectiv 3,44%) Ponderile cele mai mici sunt inregistrate in judetele Tulcea, Covasna, Salaj, Giurgiu Dupa cum se poate observa si din graficul alaturat (v fig nr 2 4), corelatia dintre ponderea in populatia ocupata si numarul de angajati in iMM-uri este mai slaba in cazul judetelor cu o pondere medie in populatia ocupata in ceea ce priveste numarul de iMM-uri la 1000 locuitori, numarul acestora variaza de la 5,79 in judetul Vaslui la 22,70 in municipiul Bucuresti, media fiind de 10,94 Aceste cifre ascund insa diferente mari in ceea ce priveste numarul de iMM pe sectoare de activitate, de la o medie pe tara de 0,19 de iMM-uri in constructii la mia de locuitori, la 0,98 iMM-uri industriale la mia de locuitori, 1,91 pentru sectorul "alte servicii", pana la 7,86 in comert1 b) STRUCTURA SECTORiALa A iMM iN PROFiL TERiTORiAL Ponderea sectoarelor de activitate in total iMM-uri2 ascunde abateri semnificative in plan teritorial - in toate judetele predomina firmele din comert Ponderea acestora variaza insa de la 51,4% din totalul iMM din judet (Harghita), la 92,4% (Mehedinti) in marea majoritate a judetelor, ponderea variaza intre 59 - 87% - Sectorul care se plaseaza pe locul doi ca numar de intreprinderi este cel de "alte servicii" Exista insa cateva judete care infirma aceasta regula: Bistrita-Nasaud, Harghita, Neamt si Vrancea in aceste judete, ponderea firmelor din industrie se detaseaza net de media pe 1 Este interesant de notat ca in Europa celor 12 se inregistreaza 91 microintreprinderi la 1000 populatie activa si 5,5 intreprinderi medii si largi (peste 100 angajati) la 10 000 populatie activa Din total populatie activa in EUR 12, 64% era ocupata, si din acestia 26% erau angajati in iMM-uri (10-499) ; 2 CRiMM - Raport Anual 1995, pg 28; 703 economie: Neamt - 26,5%, Harghita - 24,7%, Bistrita-Nasaud -17,4%, Vrancea - ’ 13,8% - Sectorul "alte servicii" este mai bine reprezentat in economia judetelor mai dezvoltate din punct de vedere economic: Arad, Brasov, Cluj, Constanta, Timis, etc c) STRUCTURA iMM iN PROFiL TERiTORiAL PE CLASE DE MaRiME Microintreprinderile reprezinta peste 90% din totalul iMM in 1994, ele reprezentau aproape 96% din totalul iMM, in crestere fata de 1993, cand detineau sub 93% Microintreprinderile detin in toate judetele o pondere cuprinsa intre 93,4% (Harghita) si 98,5 (Buzau), situatie ce reflecta faptul ca la nivelul tuturor judetelor domina firmele din comert Judetele care se abat semnificativ fata de structura pe clase de marime la nivelul sectorului iMM (95,9% microintreprinderi, 3,8% intreprinderi mici, 0,3% intreprinderi mijlocii), avand o pondere peste medie a intreprinderilor mici, sunt: Harghita, Covasna, Bistrita-Nasaud, Maramures, Satu-Mare Clasa "intreprinderi mijlocii" detine o pondere nesemnificativa in toate judetele, ponderea sa fiind cuprinsa intre 0,07% (Buzau) si 0,50% (Botosani) Este interesant de semnalat stransa corelatie dintre ponderea ocupata in total firme inmatriculate si ponderea in numar de iMM-uri a judetelor cu ponderi mici, sub 1,5% (v fig 2 3) d) STRUCTURA PERSONALULUi DiN iMM iN PROFiL TERiTORiAL Ponderea judetelor in numarul personalului din iMM se coreleaza mai puternic cu ponderea lor in numarul de intreprinderi, mai degraba decat cu repartizarea populatiei in profil teritorial Ordinea judetelor in functie de ponderea in numarul personalului angajat in iMM-uri nu difera semnificativ de cea stabilita pe baza ponderii in numarul de iMM Primele locuri sunt ocupate de municipiul Bucuresti (16,55%), Constanta (4,85%), Timis (4,45%), in timp ce pe ultimele locuri se situeaza Salaj (0,97%), Giurgiu (1,09%), Buzau si Bistrita-Nasaud (1,1%) in ceea ce priveste corelatia dintre ponderea in populatia ocupata si ponderea in numarul de salariati in iMM (v fig nr 2 4), aceasta este slaba Astfel Bucurestiul detine 10,9% din populatia ocupata a tarii, dar 16,55% din numarul de salariati in iMM; urmatoarele clasate in ceea ce priveste populatia ocupata sunt judetele: Olt (3,9%), Cluj (3,6%), Constanta si iasi cu cate 3,4%; in ceea ce priveste numarul de salariati in iMM-uri, ordinea se modifica astfel: Constanta, Timis, Cluj, iasi, diferentele fiind mari, de peste un procent in cazul judetelor Constanta, Timis, iar in cazul municipiului Bucuresti de peste 5 procente Din totalul de salariati in iMM-uri pe perioada 1993-1994, 27% erau 704 in firme avand pana la 9 salariati, 32% in intreprinderi avand intre 10-99 salariati si 41% in cele cu un numar de salariati cuprins intre 100-4991 in industrie se manifesta tendinta de concentrare a fortei de munca in judetele: Bihor, Cluj, Maramures, Neamt, Timis, si in mun Bucuresti care detin aproape 40% din personalul ocupat in industrie Concentrarea fortei de munca este si mai evidenta in cazul constructiilor, unde mun Bucuresti si judetele Constanta, Brasov, Arges si Bacau detin peste 46% din forta de munca din sectorul respectiv - fiecare din judetele mentionate avand peste 5% din personalul sectorului in cazul comertului, distributia fortei de munca este mai uniforma Doar 6 judete au o pondere mai mare de 3% din personalul ce activeaza in comert: Bucuresti (19,7%), Prahova (4,9%), Constanta (4,6%), Cluj (3,6%), Timis (4,2%), Bihor (3,7%) Microintreprinderile concentrau in 1994 peste 47% din personalul intreprinderilor private mici si mijlocii intreprinderile mici domina din punct de vedere al personalului in 13 judete (Arges, Bistrita-Nasaud, Buzau, Cluj, Constanta, Covasna, iasi, Maramures, Mures, Salaj, Timis, Tulcea, Bucuresti) Clasa intreprinderilor mijlocii domina din punct de vedere al personalului in doar trei judete: Bacau, Olt, Calarasi Tabelul 2 3 - Structura judetelor in functie de ponderea in numarul personalului si in cifra de afaceri Grupe dupa ponderea in numar personal iMM (%) Grupe dupa ponderea in cifra de afaceri din iMM (%) sub 0,99 1,00- 1,49 1,50- 1,99 2,00- 2,49 2,50- 2,99 3,00- 3,49 3,50- 3,99 peste 4,00 Total judete sub 0,99 BZ,CL, GR, iL, MH, SJ, TR, TL, VS 9 1,00-1,49 BN, BT, CS, DB, GJ, OT BR, VR 8 1,50-1,99 AB, CV HD, SV, VL 5 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 2,00-2,49 HG MS, SB, SM GL DJ 6 1 in EUR 12, din total populatie ocupata, 30,3% erau angajati in intreprinderi avand intre 0-9 angajati, 39,4% in intreprinderi din categoria 10-499 angajati, si doar 30,3% in intreprinderi cu peste 500 de angajati (v Enterprises in Europe, Third Report - vol i); 705 Grupe dupa ponderea in numar personal iMM (%) Grupe dupa ponderea in cifra de afaceri din iMM (%) sub 0,99 1,00- 1,49 1,50- 1,99 2,00- 2,49 2,50- 2,99 3,00- 3,49 3,50- 3,99 peste 4,00 Total judete 2,50-2,99 MM, NT AR, AG, iS 5 3,00-3,49 BC BV 2 3,50-3,99 PH CJ 2 4,00 si peste BH CT, TM, B 4 Total judete 18 8 4 5 - 2 1 3 41 Sursa: CRiMM - raport anual 1995 Figura 2 5 Situatia teritoriala a iMM-urilor* (media perioadei 1993-1994) Sursa: Cartea Alba a intreprinderilor Mici si Mijlocii, Fundatia CRiMM, 1995 * fara municipiul Bucuresti Figura 2 3 - Corelatia dintre nr de firme inmatriculate si nr de iMM-uri judete   inmatriculari (%)   Nr iMM (%) Sursa: Calculat pe baza datelor din Sinteza statistica lunara nr 55 Figura 2 4 - Corelatia dintre populatia ocupata si nr angajati in iMM-uri Sursa: Calculat pe baza datelor din Sinteza statistica lunara nr 55 CONCLUZii Se poate afirma, fara teama de a gresi, ca cea mai eficienta politica de sprijinire a sectorului de iMM este de a incuraja mediul de afaceri si dezvoltarea economica in general Datorita insa diferentelor dintre diferitele regiuni ale tarii, necesitatile pot diferi Formularea unor politici regionale, la care sa participe, alaturi de administratia centrala, si administratiile locale, precum si alte organizatii locale, ar fi salutara Se impune crearea unei structuri regionale de planificare economica si promovare a iMM-urilor Astfel, ar trebui determinate si create oficial regiuni care sa cuprinda cateva judete cu o structura economica similara si cu interese strategice comune Asta deoarece, chiar daca se poate concepe o strategie de dezvoltare pentru un singur judet, este mult mai eficient sa se aplice aceasta abordare la nivelul unei regiuni cu un potential economic si financiar mai ridicat Un alt pas ar fi identificarea acelor regiuni mai defavorizate din punctul de vedere al: - venitului pe locuitor; - ratei somajului; - deficientelor in infrastructura; - lipsurilor de forta de munca calificata; - ramanerilor in urma in ceea ce priveste cercetarea-dezvoltarea si aplicarea inovarii Aceste regiuni ar trebui sa se bucure de o atentie speciala, beneficiind atat de anumite avantaje fiscale, cat si de investitii in imbunatatirea mediului economico-social in care firmele isi desfasoara activitatea Pentru edificarea unei strategii pe termen lung, trebuie parcurse urmatoarele etape: 1 identificarea obiectivelor economice pe termen lung Romania are nevoie de o strategie pe termen lung privind atenuarea diferentelor regionale si apropierea de standardele Uniunii Europene 2 Luarea in considerare a resurselor disponibile si a constrangerilor existente Datorita restrictiilor financiare existente, sunt de preferat mai degraba mecanismele simple si necostisitoare, decat cele complexe, greu de administrat 3 identificarea unor instrumente eficiente d p d v al costului Trebuie identificate si aplicate acele instrumente si politici care produc rezultate cat mai bune cu costuri cat mai scazute, pentru a se utiliza cat mai eficient banii publici 708 4 Delegarea atributiilor de la nivel national catre nivelele regionale si locale Aceasta nu exclude insa o stransa coordonare intre strategiile adoptate la nivel local si cele nationale Deja in Romania exista un Program pentru iMM si Dezvoltare Regionala, creat de catre Guvernul Romaniei si de Comisia Europeana Una dintre componentele sale este FiDEL (Fondul pentru initiative de Dezvoltare Locala) initiativele sprijinite de acesta se vor baza pe cooperarea si parteneriatul dintre institutiile si organizatiile locale: prefectura, consiliu judetean, consiliu local, camera de comert si industrie, patronate, sindicate, companii cu capital de stat sau privat, universitati, alte organizatii neguvernamentale FiDEL va urmari incurajarea si finantarea initiativelor de dezvoltare economica locala; scopul sau este de a incuraja crearea unei retele de institutii capabile sa reprezinte interesele comunitatii locale si sa asigure elaborarea, punerea in practica si sustinerea ulterioara a proiectelor de dezvoltare locala iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 44 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALA CONSUMUL NEALiMENTAR SUB iNFLUENtA iNFLAtiEi Constanta PETCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCA CUPRiNS 1 CONSUMUL - FACTOR STiMULATORAL DEZVOLTaRii ECONOMiCE 715 1 1 Functiile consumului 715 1 2 Forme ale consumului 716 1 3 Factori de influenta a consumului 717 2 CHELTUiELiLE DE CONSUM ALE POPULAtiEi 725 2 1 Structura cheltuielilor de consum 725 2 2 Cheltuieli pentru produse nealimentare 727 2 3 inzestrarea cu bunuri de folosinta indelungata 732 3 iNFLUENtA PREtURiLOR ASUPRA CHELTUiELiLOR NEALiMENTARE DE CONSUM 740 CONCLUZii 745 ANEXE 747 1 CONSUMUL - FACTOR STiMULATORAL DEZVOLTaRii ECONOMiCE Ca moment final al reproductiei sociale, consumul sintetizeaza raporturile complexe statornicite in procesul satisfacerii nevoilor societatii in ansamblu, al unitatilor economice si social-culturale, precum si al fiecarui individ in parte in acelasi timp, consumul poate fi privit si ca modalitate de folosire a bunurilor create in procesul de productie, de catre populatie si sau administratie in vederea satisfacerii unor necesitati personale sau colective, dar si prin prisma partii de venit individual cheltuita pentru cumpararea de bunuri materiale si servicii, care astfel parasesc sfera productiei, luand destinatia pentru care au fost create 1 1 Functiile consumului Ca proces de utilizare a bunurilor si serviciilor, consumul are importante functii atat in satisfacerea directa a nevoilor populatiei, cat si prin influentele exercitate asupra productiei, asupra gradului de utilizare a factorilor de productie, asupra echilibrului si dinamicii economiei in primul rand, prin consum se realizeaza scopul final al productiei -satisfacerea efectiva a nevoilor fiziologice, spirituale, sociale etc ale omului Consumul este cel mai important obiectiv al oricarei activitati economice El este baza existentei umane, a dezvoltarii personalitatii oamenilor ca fiinte biopsihosociale De volumul, structura si calitatea bunurilor si serviciilor de consum depinde realizarea echilibrului fiziologic necesar vietii si dezvoltarii aptitudinilor fizice si intelectuale ale omului si, in ultima instanta, reproductia normala a fortei de munca, ca principal factor de productie Consumul reprezinta de fapt masura satisfactiei muncii El da sens si justificare activitatii depuse de fiecare individ in al doilea rand, prin consum se recunoaste utilitatea produselor si a serviciilor realizate, ca si a factorilor de productie folositi si, pe aceasta baza, se confera dreptul la recompensarea pentru efortul depus si aportul adus la crearea produsului national Consumul da sens nu numai productiei bunurilor de consum, ci si productiei bunurilor de productie Aceasta din urma se justifica numai in masura in care devine mijloc pentru productia bunurilor de consum in al treilea rand, consumul actioneaza in mod direct asupra productiei Cum producatorii iau decizii in functie de perspectivele de vanzare a produselor lor, cererea de bunuri de consum, la care se adauga cererea de bunuri de productie, deci cererea globala, joaca un rol motor in relatia consum-productie Absorbindu-i produsele, consumul determina reluarea permanenta a 716 productiei, cresterea, imbunatatirea calitatii si structurii acesteia Consumul, prin influentele sale directe asupra productiei, determina gradul si intensitatea folosirii factorilor de productie Practica economica demonstreaza ca societatile in care consumul a crescut in stransa legatura cu productia au cunoscut ritmuri inalte de crestere economica, au asigurat un grad inalt de utilizare a fortei de munca Stagnarea sau scaderea consumului este, de regula, insotita de reducerea productiei, de cresterea somajului si a capacitatilor de productie nefolosite, de dezechilibre in economie in al patrulea rand, consumul influenteaza, de asemenea, decisiv aportul muncii la crearea produsului national in ansamblul sau Un venit personal proportional cu aportul muncii la crearea produsului si, in consecinta, un consum proportional cu acest venit obtinut vor stimula cresterea aportului muncii la activitatea economica Dimpotriva, un consum individual redus, determinat de un venit personal scazut in raport cu aportul muncii la crearea produsului national, va atrage dupa sine reducerea interesului pentru munca si, drept urmare, scaderea productivitatii muncii si a productiei Prezentand rolul stimulator al consumului asupra productiei, trebuie -evident - subliniata si influenta productiei, prin oferta de produse, asupra consumului Productia creeaza, la randul sau, obiectul, mobilul si imboldul consumului Astfel, nivelul, structura si calitatea consumului depind, in mod direct, de procesul de productie Pentru satisfacerea, intr-o masura cat mai mare si la un nivel cat mai inalt, a nevoilor de consum ale populatiei este necesara stimularea activitatii de productie a bunurilor materiale si a serviciilor, restructurarea si modernizarea economiei in concluzie, fara productie nu exista consum, insa nici fara consum nu are sens si motivatie productia Relatia de conditionare este reciproca Productia realizeaza bunurile necesare consumului, iar consumul prin utilizarea acestor bunuri si servicii da impuls final productiei 1 2 Forme ale consumului Cuprinzand o mare varietate de produse si servicii, precum si un ansamblu complex de nevoi carora li se adreseaza, consumul populatiei imbraca mai multe forme in functie de nivelul nevoilor pe care le satisface, exista: - consum individual, care exprima valoarea, la pretul pietei, a tuturor bunurilor si serviciilor cumparate sau primite sub forma de venituri in natura de catre populatie, pentru satisfacerea nemijlocita a nevoilor personale; - consum social, care cuprinde toate cheltuielile destinate cumpararii bunurilor materiale sau serviciilor de catre administratiile publice, pentru satisfacerea unor nevoi social-culturale sau a altor nevoi generale ale societatii 717 Dupa modul de procurare a marfurilor se disting doua forme de consum: - consum de marfuri procurate, in general, din magazinele comertului cu amanuntul; - autoconsum de produse obtinute din resurse proprii in functie de natura bunurilor sau serviciilor care fac obiectul consumului, acesta imbraca urmatoarele forme: - consum de produse alimentare; - consum de marfuri nealimentare; - consum de servicii Din punct de vedere al duratei consumului, se deosebesc: - consum de bunuri de folosinta curenta; - consum de bunuri cu durata medie de utilizare; - consum de bunuri de folosinta indelungata Structura consumului pe principalele grupe de bunuri si servicii precum si pe diferite categorii de bunuri de consum constituie, alaturi de nivelul consumului, importanti indicatori de apreciere a nivelului de trai al populatiei si a gradului de dezvoltare economica a unei tari, in final 1 3 Factori de influenta a consumului Nivelul si structura consumului populatiei se afla sub incidenta conjugata a unui numar mare de factori obiectivi si subiectivi Dintre factorii obiectivi, cei mai importanti sunt: - evolutia preturilor; - nivelul si dinamica preturilor; - oferta de produse 1 3 1 Evolutia preturilor Cresterea preturilor peste un anumit nivel de echilibru si erodarea puterii de cumparare a veniturilor populatiei duc, in mod direct, la limitarea si restrangerea consumului la bunurile si serviciile de stricta necesitate inflatia la cote foarte inalte are impactul cel mai puternic asupra consumului Populatia nu se poate proteja impotriva cresterii puternice a preturilor, in general, sau la unele categorii de preturi si tarife De aceea, calea cea mai simpla ramane reducerea, uneori substituirea cu alte produse sau chiar scoaterea din consum a anumitor categorii de produse in tara noastra, pe fondul existentei unui accentuat dezechilibru intre cererea si oferta de marfuri inainte de 1989, procesul de liberalizare a preturilor, declansat in noiembrie 1990 si realizat in mod necontrolat, a provocat puternice distorsiuni in economie, cu consecinte directe asupra nivelului de trai al populatiei 718 in primul rand, liberalizarea preturilor s-a realizat indeosebi sub aspect administrativ, fara elaborarea si adoptarea unor norme privind formarea si functionarea preturilor, astfel incat fiecare pret sau tarif sa se integreze in sistemul echilibrelor economico-financiare Ca urmare, in stabilirea preturilor a sporit considerabil rolul agentilor economici (fara ca acestia sa respecte faptul ca pretul reprezinta o norma sociala privind cheltuiala de munca necesara, profitul, calitatea si valoarea de intrebuintare a produsului) si s-a redus foarte mult rolul statului, desi acesta a continuat sa fie proprietarul majoritar al principalelor ramuri industriale Autonomia agentilor economici in fixarea preturilor a coincis cu scaderea abrupta a productiei si a productivitatii muncii Ca urmare, pretul a devenit astfel depozitul incapator pentru toate pierderile rezultate din procesul de productie: stocuri nevandabile, salarii in discordanta cu eficienta, scheme supraincarcate, adaosuri speculative in plus, exagerarea autonomiei agentilor economici in domeniul stabilirii preturilor a generat si perpetuarea sistemului de subventii in anumite sectoare, mentinandu-se pe o linie de plutire activitati nerentabile, capacitati supradimensionate si ineficiente, ceea ce a condus la adancirea blocajului financiar si la cresterea creditelor bancare neperformante in al doilea rand, liberalizarea preturilor s-a realizat fara asigurarea unor conditii elementare pentru ca preturile sa poata indeplini functiile caracteristice unei economii de piata Pe de o parte, in momentul declansarii liberalizarii preturilor, la foarte multe produse exista o discrepanta deosebit de puternica intre cerere si oferta Prima era foarte mare, reflectand necesitatile de consum nesatisfacute si acumulate in timp ale populatiei, iar cea de-a doua era foarte mica si in continua scadere, fiind determinata de nivelul tot mai scazut al productiei in virtutea acestei situatii, preturile au inregistrat cresteri anormale cu incalcari ale corelatiilor fundamentale ce trebuie sa existe intre costul de productie - calitatea produsului - pret Procesul de formare a preturilor ramane astfel departe de respectarea regulilor economiei de piata Edificatoare in acest sens este evolutia indicilor preturilor de consum dupa 1990 Tabelul 1 - indicii preturilor de consum 1990=100% 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Total 270,2 838,8 2987,0 7071,9 9353,4 12983,4 42872,7 60265,4 Marfuri alimentare 286,2 963,4 3361,2 7940,3 10469,3 14276,5 45768,5 57888,0 Marfuri nealimentare 267,8 787,9 2907,4 6769,8 8775,5 12205,9 39619,3 58141,3 Servicii 235,7 661,0 2249,5 5641,8 8051,2 11830,8 45685,3 76842,6 Sursa: CNS, Comunicat de presa nr 3 1999 719 Pe de alta parte, liberalizarea preturilor s-a produs in conditiile inexistentei concurentei si a conservarii monopolului de stat, ceea ce a favorizat extinderea utilizarii preturilor de monopol ca si a preturilor de specula Ca urmare, desi au trecut mai mult de opt ani de la declansarea procesului de liberalizare a preturilor, in economia romaneasca, inca nu s-a ajuns la o evolutie ondulatoare a preturilor caracteristica pentru economia de piata, ci continua evolutia lor ascendenta in al treilea rand, liberalizarea preturilor s-a imbinat cu devalorizarea accentuata a monedei nationale si deteriorarea continua a cursului valutar, pe baza inrautatirii situatiei economiei Romaniei in cadrul relatiilor economice ’ ’ ’ л internationale si a gestionarii neriguroase a rezervei valutare in consecinta, efectele negative ale liberalizarii preturilor si ale devalorizarii leului s-au potentat reciproc generand cele mai grave forme ale inflatiei - slumpflatia si stagflatia - si au indepartat momentul restabilirii echilibrului relativ intre cerere si oferta Relevante in acest sens sunt datele prezentate in tabelul 2 Tabelul 2 - Evolutia variabilelor relevante ale stabilitatii economice 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Ritm mediu anual al PiB (%) -5,6 -12,9 -8,8 1,5 3,9 7,1 4,1 -6,6 Rata inflatiei - nivel mediu anual (%) - 5,1 170,2 210,4 256,1 136,4 32,3 38,8 154,8 Curs de schimb lei s USD 35 189 308 760,1 1655,1 2033,3 3082,6 7167,9 Sursa: Raportul national al dezvoltarii umane, 1998 Romania in cifre, CNS, 1998 Rezulta ca, din cauza modului cum a fost conceputa si realizata liberalizarea preturilor in economia romaneasca, acest proces nu a asigurat indeplinirea adecvata de catre preturi a functiilor lor caracteristice intr-o economie de piata Discrepanta dintre cerere si oferta fiind foarte pronuntata, pretul nu si-a putut exercita functia de regulator al cererii si ofertei la un moment dat Sub presiunea puternica a cererii, corelata cu o oferta insuficienta, pretul capata doar un rol simbolic, fiind in acest caz la discretia producatorului Pentru majoritatea agentilor economici preturile nu au devenit inca un instrument care sa le orienteze spre o activitate mai eficienta Pentru marea majoritate a populatiei, preturile nu au devenit un mijloc care sa influenteze imbunatatirea consumului si aceasta in ciuda cresterii inclinatiei marginale spre consum Liberalizarea preturilor s-a identificat cu cresterea lor exagerata si continua, influentand negativ evolutia volumului si a structurii consumului - preponderent fiind consumul alimentar in detrimentul celui nealimentar si al serviciilor Cresterile foarte mari de preturi, chiar si numai la anumite produse, au determinat restrangerea consumului nu numai la 720 produsele in cauza, ci au afectat intregul spectru al consumului Volumul consumului ajungand la niveluri foarte scazute, cererea populatiei a inceput sa devina inelastica la cresterile de pret Aceasta situatie se explica prin faptul ca, intr-o masura tot mai mare, consumul populatiei este compus din bunuri si servicii care satisfac nevoi de baza si la care nu se poate renunta sau se renunta foarte greu 1 3 2 Nivelul si dinamica veniturilor Consumul personal depinde in mare masura de marimea venitului, mai ales a venitului net si a venitului real Decizia de a cumpara anumite produse sau servicii depinde in mod direct de marimea venitului personal, precum si de tendinta acestuia Speranta ca in viitor veniturile vor spori determina cresterea consumului dupa cum anticiparea unor venituri mai mici sau nesigure atrage dupa sine restrangerea consumului in tara noastra, efectele generate de cresterea continua a preturilor bunurilor de consum pentru populatie au fost compensate doar partial si intr-o masura descrescatoare prin indexarea salariilor, a pensiilor, a alocatiilor, a burselor si a altor venituri Ca urmare, cresterea preturilor a fost insotita, pe de o parte, de scaderea continua a veniturilor reale pentru cea mai mare parte a populatiei, iar, pe de alta parte, de cresterea considerabila a inclinatiei spre consum, crestere generata de presiunea foarte mare a nevoilor nesatisfacute in mod sistematic si de neincrederea in moneda nationala, care ii determina pe consumatori sa scape de ea pe calea sporirii consumului propriu Tabelul 3 - Dinamica veniturilor reale ale populatiei octombrie 1990=100 Venituri 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Salariu mediu real 72,3 56,4 68,3 76,3 74,6 64,3 Salariu minim real 63,4 33,6 31,7 34,5 28,5 30,8 Pensia medie reala 72,3 54,1 56,8 61,3 58,3 48,2 Sursa: Romania in cifre Breviar statistic 1998, CNS Din cauza nivelului redus al veniturilor majoritatii populatiei, pe piata se manifesta o tendinta selectiva in aprovizionarea cu marfuri sau in utilizarea anumitor servicii, in sensul ca se renunta la unele produse sau are loc o diminuare a volumului cumpararilor de la nivelul necesitatilor la cel al posibilitatilor Cum preturile produselor si serviciilor pe piata romaneasca nu se modifica in functie si in sensul raportului dintre cerere si oferta, cumpararile sunt influentate cu precadere de nivelul veniturilor de care dispune populatia la un moment dat Cum aceste venituri sunt din ce in ce mai reduse, comparativ cu ritmul de crestere al preturilor si cu nevoile normale de consum ale 721 populatiei, consecintele imediate ale acestei situatii se reflecta in scaderea puterii de cumparare, cu efecte directe asupra nivelului de trai al populatiei Restrictionarea cresterii veniturilor nominale la rate inferioare ratei inflatiei duce la scaderea cererii de bunuri si servicii, determinand in acelasi timp o structura a cheltuielilor de consum specifica unei populatii sarace si tarilor slab dezvoltate Veniturile mici determina restrangerea consumului sub aspect cantitativ si intr-o structura deformata comparativ cu nevoile, limitandu-l la necesarul pentru supravietuire in cazul produselor alimentare si in acelasi timp conducand la reducerea resurselor destinate acoperirii unor nevoi de produse nealimentare si mai ales de servicii Nivelul scazut al veniturilor diminueaza cererea in cadrul tuturor elementelor componente ale consumului, determinand cumpararea acestora in cantitati relativ mai reduse si in general a sortimentelor mai ieftine si deci de calitate mai slaba in ceea ce priveste produsele noi, de calitate superioara, de inalta tehnicitate si care in general au preturi mai ridicate, acestea sunt accesibile unor categorii restranse de populatie cu venituri mari Cu toate ca se simte nevoia reinnoirii consumului, a inlocuirii unor bunuri de consum vechi sau depasite, marea majoritate a populatiei nu are acces la astfel de produse din cauza nivelului redus al veniturilor care nu le permite achizitionarea lor Reprimarea satisfacerii unor necesitati de trai decent are ca efect reducerea cererii pentru astfel de produse Din acest motiv cererea populatiei nu poate asigura absorbtia produselor si a serviciilor, care in mod normal reprezinta motorul dezvoltarii productiei in concluzie, nivelul scazut al veniturilor majoritatii populatiei, in conditiile unei inflatii ridicate si persistente pe o durata indelungata de timp, are efecte negative nu numai asupra nivelului si structurii consumului populatiei si implicit asupra nivelului de trai al acestuia, dar influenteaza in mod indirect si perspectivele atat ale innoirii produselor si tehnologiilor de fabricatie, cat si ale dezvoltarii productiei si cresterii economice de ansamblu 1 3 3 Oferta de produse Alaturi de evolutia preturilor produselor si tarifelor serviciilor si de nivelul si dinamica veniturilor populatiei, oferta de produse constituie un alt factor important, cu o puternica influenta asupra consumului O oferta redusa, slab diversificata, de calitate scazuta restrange consumul si poate deveni un factor de modificare a inclinatiilor de consum ale populatiei Pe fondul scaderii productiei interne, in ultimii ani, in majoritatea ramurilor industriale producatoare de bunuri de consum, oferta autohtona de produse s-a redus 722 Tabelul 4 - indicii productiei industriale an precedent = 100 Productia industriala 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Total 78,1 101,3 103,3 109,4 109,9 94,1 industria prelucratoare 76,0 101,2 103,7 112,1 112,5 95,3 Alimente si bauturi 82,0 86,0 113,2 102,1 97,2 83,2 industria tutunului 99,6 87,5 95,9 104,7 109,3 103,1 Textile si produse textile 69,5 97,8 100,9 98,2 82,8 87,6 confectii 69,5 95,3 145,1 122,8 137,8 100,8 Pielarie si incaltaminte 70,9 98,4 112,2 107,9 91,0 82,7 Echipamente, aparate radio-TV si comunicatii 65,4 119,2 219,6 124,9 182,5 128,1 Mijloace de transport rutier 70,8 125,7 90,9 100,7 124,5 101,3 Mobilier si altele 81,3 129,7 113,0 129,0 150,5 91,9 Sursa: Romania in cifre Breviar statistic 1998, CNS, 1998 Scaderea productiei interne pentru bunurile de larg consum a facut loc patrunderii produselor din import care treptat au cucerit piata chiar si in cazul unor articole pentru care industria romaneasca avea capacitatea de a asigura necesarul de consum, de satisfacere a cererii populatiei si pentru care exista o traditie de fabricatie si chiar disponibilitati pentru export Este cazul produselor: textile, confectii, incaltaminte in acest fel, pe langa importul de completare pentru produse necesare consumului si care nu poate fi acoperit din productia interna, au patruns pe piata romaneasca marfuri de slaba calitate, dar bine prezentate si frumos ambalate, care au devenit atractive pentru consumatori si prin preturile comparabile, uneori chiar mai mici decat cele ale produselor similare de provenienta autohtona Pentru o populatie cu venituri mici si cu o putere de cumparare redusa aceste produse au devenit tentante in acest fel multe produse interne, chiar superioare din punct de vedere calitativ celor din import, au fost inlocuite in consum mai ales in cazul categoriilor celor mai sarace ale populatiei, dar nu numai Comportamentul de consum este, in aceste cazuri, influentat de constrangerile impuse de nivelul scazut al veniturilor si de puterea de cumparare redusa, pentru ca ulterior acesta sa devina o obisnuinta, un obicei si sa determine schimbarea preferintelor populatiei pe termen lung Aceasta situatie, in care populatia renunta la produsele de fabricatie interna in favoarea celor din import, de calitate indoielnica, are consecinte nu numai asupra nivelului de trai, dar se repercuteaza negativ chiar asupra productiei autohtone, determinand restrangerea acesteia, cu implicatii economice si sociale dintre cele mai nedorite Cresterea importurilor, in perioada 1991-1996, de peste 3 ori la articolele din piele, de aproape 7 ori la confectii, de aproape 3 ori la incaltaminte, de 1,6 ori la tricotaje, de 3 ori la automobile sau masini si aparate electrice, ilustreaza 723 tocmai faptul ca asistam la invadarea pietei interne cu produse de import (tabelul 5) Daca in cazul masinilor si aparatelor electrice sau al automobilelor, cresterea importurilor ar putea fi explicata, intr-o oarecare masura, fie prin existenta unei cereri interne nesatisfacute sau reprimate pe parcursul unei perioade mai indelungate, fie prin penuria de astfel de produse pe piata, determinata de productia interna scazuta ori slab diversificata, in cazul articolelor din piele, al tricotajelor, confectiilor sau incaltamintei, cresterea spectaculoasa a volumului importurilor nu este justificata Tabelul 5 - indicii importurilor pe grupe de produse 1991=100 Produse 1992 1993 1994 1995 1996 Articole din piele 133,3 300,0 233,3 300,0 333,3 Tricotaje 134,4 143,8 153,1 221,9 162,5 Confectii 217,6 294,1 347,1 470,6 688,2 incaltaminte 93,2 104,5 145,5 225,0 275,0 Masini, aparate si echipamente electrice 113,1 132,6 183,3 244,3 279,1 Automobile 126,6 115,0 105,8 267,5 298,3 Mobila, aparate de iluminat 500,0 800,0 1600,0 3550,0 4050,0 Sursa: calculat dupa Anuarul statistic, CNS, 1997 in conditiile in care, in ultimii ani, oferta de bunuri de consum s-a diversificat mult, mai ales prin patrunderea masiva si necontrolata a unor produse din import pe piata, dar si din cauza nivelului tot mai scazut al veniturilor reale si al reducerii puterii de cumparare, pentru contracararea sau estomparea intr-o oarecare masura a efectelor majorarilor substantiale de preturi si tarife, tot mai multe categorii de populatie recurg la o serie de masuri de "autoprotectie" pentru a-si asigura mijloacele de subzistenta, adaptandu-se situatiei economice tot mai precare pentru a supravietui Aceste modificari ale comportamentului de consum se concretizeaza in: - cresterea consumului de produse ieftine si de slaba calitate in detrimentul celor de calitate superioara, dar care au devenit inaccesibile prin preturile ridicate, pentru multe categorii de populatie; - inlocuirea intr-o mare masura a produselor autohtone cu cele fabricate pe baza de licente straine, multe de slaba calitate; - apelarea tot mai frecventa la serviciile comertului de consignatie sau al caselor de amanet, ceea ce duce la inflorirea acestor forme de tranzactii, mai mult sau mai putin oneste; - cresterea consumului de produse din import de slaba calitate, uneori false sau cu termene de garantie depasite, dar cu preturi mai reduse decat marfurile similare sau asemanatoare autohtone; - dezvoltarea si inflorirea formei de comert "second hand", mai ales in domeniul confectiilor, incaltamintei, produselor electronice, auto, moto 724 etc Aceste magazine, oferind produse mult mai ieftine, sunt agreate de o mare parte a populatiei cu venituri mici si cu un grad de instruire, in general, mai redus; - aparitia unei adevarate retele de vanzare "angro" si cu amanuntul a unor produse alimentare sau industriale procurate pe cai obscure prin sustragerile masive practicate la societatile comerciale de stat precum si din alte surse (contrabanda) Acest sector, care apartine mai mult sau mai putin economiei (sau "pietei) ascunse", prelucreaza si ambaleaza de multe ori marfuri in conditii improprii, periclitand sanatatea populatiei, eludand plata impozitelor, taxelor si a altor obligatii fiscale si prejudiciind in acest mod bugetul statului de venituri importante; - cresterea autoconsumului, mai ales in cazul produselor alimentare, dar si al celor nealimentare si serviciilor, intr-o masura mai mica Aceste tendinte, de reducere a volumului fizic al consumului, de apelare la economia paralela, de restrangere a pietei si extindere a autoconsumului sunt tot atatea semne ale instalarii unui model de economie proprie tarilor sarace Chiar daca aceste fenomene reflecta un proces de adaptare la criza economica prelungita, reprezentand modalitati de depasire a unei situatii dificile, ele constituie factori de regres atat pentru consum, influentand negativ structura si calitatea acestuia, cat si pentru economie in ansamblu, inhiband productia 2 CHELTUiELiLE DE CONSUM ALE POPULAtiEi 2 1 Structura cheltuielilor de consum Dimensiunile consumului si structura acestuia sunt reflectarea nivelului de dezvoltare a economiei si a nivelului de trai al populatiei Datele privind cheltuielile medii lunare ale populatiei, obtinute din ancheta integrata in gospodarii (AiG) efectuata de Comisia Nationala pentru Statistica, incepand cu anul 1995, pe un esantion reprezentativ la nivelul intregii tari, format din aproximativ 36 000 gospodarii, evidentiaza nivelul scazut si structura dezechilibrata a consumului, caracteristice pentru un nivel de trai scazut si o economie slab dezvoltata Cu o pondere a cheltuielilor pentru produse alimentare de peste 50% din total, consumul populatiei din tara noastra prezinta una din particularitatile definitorii ale consumului caracteristic starii de saracie Cresterea acestei ponderi in anul 1997 la 58,1% in cazul gospodariilor de salariati, 51,0% in cazul gospodariilor de patroni, 58,8% in cazul gospodariilor de tarani, 63,3% in cazul gospodariilor de someri si 59,4% in cazul gospodariilor de pensionari (tabelul 6) reprezinta un indiciu al accentuarii degradarii nivelului de trai Tabelul 6 - Structura cheltuielilor totale de consum pe gospodarii - mii lei - Anii Total gospodarii Salariati Patroni tarani someri Pensionari Cheltuieli totale de consum (medii 1995 401,9 501,9 918,1 292,0 299,4 276,9 lunare  gospo- 1996 460,4 554,8 905,8 456,7 385,9 382,6 darie) din care: 1997 968,9 1155,9 1640,8 988,7 895,2 817,3 - produse alimentare 1995 57,4 56,1 42,7 59,1 62,0 58,8 1996 57,6 56,4 48,1 57,6 65,5 58,6 1997 58,8 58,1 51,0 58,8 63,3 59,4 - marfuri nealimentare 1995 31,2 31,8 39,9 33,7 29,3 29,8 1996 31,2 31,4 35,8 35,9 25,0 30,4 1997 29,0 28,6 32,5 33,8 26,6 28,6 1995 11,4 12,1 17,4 7,2 8,7 11,4 -servicii 1996 11,2 12,2 16,1 6,5 9,5 11,0 1997 12,2 13,3 16,5 7,4 10,1 12,0 Sursa: CNS, Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei, nr 12 1996; nr 1,2 1997; nr 1 1998 726 O situatie oarecum paradoxala se constata in cazul gospodariilor de patroni (cu venituri mai ridicate) ale caror cheltuieli cu produsele alimentare au inregistrat o crestere nefireasca, de la o pondere de 42,7% in 1995, la 48,1% in 1996, ajungand la 51% in 1997 Cu toate ca aceste gospodarii au o situatie mai buna comparativ cu celelalte tipuri de gospodarii, din datele anchetei rezulta ca si acestea inregistreaza o degradare a consumului in conditiile reculului economic Totusi, datele trebuie interpretate sub rezerva ca in ancheta au fost cuprinsi probabil doar micii intreprinzatori care au fost afectati de criza economica, fara a fi inclusi marii patroni care au prosperat in aceasta perioada Pe total gospodarii, in perioada 1995-1997, aproape 60% din cheltuielile de consum au ca destinatie procurarea de produse alimentare, in jur de 30% pentru marfuri nealimentare, iar pentru serviciile utilizate doar 11-12% Aceasta distributie caracterizeaza un nivel de trai scazut in care prioritatea o constituie satisfacerea necesitatilor de baza, in primul rand hrana, pentru asigurarea subzistentei, celelalte nevoi fiind satisfacute in mai mica masura din cauza preturilor inaccesibile si in limita veniturilor insuficiente in conditiile cresterilor deosebit de mari ale tuturor preturilor si reducerii veniturilor reale, consumul alimentar absoarbe o parte tot mai insemnata din veniturile disponibile ale gospodariilor Partea ramasa pentru procurarea marfurilor nealimentare si pentru plata serviciilor se diminueaza corespunzator, ceea ce, in conditiile cresterii preturilor si tarifelor, permite achizitionarea unui volum mai restrans de marfuri si utilizarea unei game mai reduse de servicii si implicit, satisfacerea intr-o masura mai mica a nevoilor Scaderea ponderii cheltuielilor pentru procurarea produselor nealimentare, pe total gospodarii, de la 31,2% in 1995 la 29% in 1997 ilustreaza aceasta situatie Analiza structurii cheltuielilor totale de consum evidentiaza unele diferente pe tipuri de gospodarii Astfel, ponderea cea mai mare a cheltuielilor alimentare (peste 60%) se inregistreaza in cazul gospodariilor de someri care, in general, au venituri mai reduse Tot gospodariile de someri inregistreaza ponderea cea mai scazuta a cheltuielilor cu produsele nealimentare, ajungand pana la 26,6% in 1997 Veniturile banesti mai reduse determina restrangerea cheltuielilor pentru marfurile nealimentare si servicii, la niveluri care permit satisfacerea unei game deosebit de restranse de nevol La celalalt pol se situeaza gospodariile de patroni, cu o pondere relativ mai redusa a cheltuielilor pentru produsele alimentare dar care, depasind pragul de 50%, conform datelor rezultate din ancheta, se incadreaza in categoria consumatorilor caracterizati printr-un nivel de trai scazut Tot aceste gospodarii aloca o parte mai mare din venituri pentru procurarea marfurilor nealimentare (32,5% in 1997) si serviciilor (16,5% in 1997) Tendintei de crestere a cheltuielilor cu produsele alimentare ii corespunde o scadere 727 proportionala atat a celor nealimentare (de la 39,9% in 1995 la 32,5 in 1997) cat si a serviciilor (de la 17,4% in 1995 la 16,5% in 1997) Cheltuielile cu plata serviciilor detin ponderea cea mai scazuta in cazul gospodariilor de tarani (7,4% in 1997) Explicatia se afla in proportia mai mica a cheltuielilor legate de platile obligatorii in mediul rural comparativ cu cel urban, in modul de satisfacere a anumitor nevoi, in exigentele mai modeste ale gospodariilor de tarani, caracteristice modului lor de viata in cazul gospodariilor de pensionari, ponderea relativ mai mare a cheltuielilor destinate serviciilor - comparativ cu gospodariile de someri sau tarani -, si care este foarte apropiata de cea a gospodariilor de salariati, nu reflecta un consum mai mare de servicii Pensionarii aloca 12% din total cheltuieli pentru servicii din cauza faptului ca o parte din aceste cheltuieli (cele cu locuinta, de exemplu) nu depind de numarul membrilor de familie, care este mai redus in cazul acestor gospodarii in ceea ce priveste nivelul cheltuielilor medii lunare de consum pe o gospodarie, desi exista diferente semnificative pe categorii de gospodarii, totusi aceste diferente au tendinta de reducere, asa cum rezulta din datele anchetei integrate in gospodarii efectuate de CNS Daca in 1995 o gospodarie de patroni cheltuia, in valori absolute, sume de 1,8 ori mai mari fata de o gospodarie de salariati, de 3,1 ori mai mult fata de o gospodarie de tarani, de 3 ori mai mult comparativ cu o gospodarie de someri si de 3,3 ori mai mult decat o gospodarie de pensionari, in 1997 raportul se reduce la 1,4 ori fata de o gospodarie de salariati, la 1,7 ori fata de cea de tarani, la 1,8 ori comparativ cu o gospodarie de someri si la 2,0 ori fata de o gospodarie de pensionari Faptul poate fi explicat prin deteriorarea situatiei intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinzatorilor in ultimii ani, asa cum rezulta si din raportul comparativ al veniturilor acestor categorii de gospodarii Daca in 1995 veniturile unei gospodarii de patroni erau de 2,3 ori mai mari fata de o gospodarie de salariati, de 5,7 ori peste nivelul veniturilor unei gospodarii de tarani, de 5,3 ori mai mari comparativ cu o gospodarie de someri si de 5,0 ori mai mari fata de cea de pensionari, in 1997 acest raport sa redus la 1,8 ori fata de gospodaria de salariati, la 4,6 ori fata de cea de tarani, 3,5 ori comparativ cu o gospodarie de someri si la 3,9 ori fata de cea de pensionari 2 2 Cheltuieli pentru produse nealimentare Grupa produselor nealimentare reprezinta o categorie de marfuri foarte eterogena care cuprinde, din punct de vedere al duratei de utilizare, bunuri atat de uz curent, cat si cu durata medie sau indelungata de folosinta in functie de destinatie, aceste produse satisfac nevoi diferite, fiziologice sau spirituale in categoria marfurilor nealimentare sunt incluse produse de imbracaminte si incaltaminte, bunuri pentru inzestrarea si intretinerea locuintei, 728 articole de igiena si cosmetice, pentru petrecerea timpului liber etc , fiecare produs satisfacand nevoi de urgente diferite, in raport cu nivelul de trai atins si cu gradul de dezvoltare a economiei Daca la consumul alimentar nivelul cheltuielilor banesti efectuate de o gospodarie cu aceste produse nu reflecta in totalitate consumul (o parte din acesta realizandu-se prin autoconsum), cheltuielile cu produsele nealimentare pot fi asimilate, in linii mari, cu consum nealimentar Aceasta si datorita faptului ca cea mai mare parte a produselor nealimentare ce intra in consumul populatiei nu se realizeaza din resurse proprii, ci sunt procurate in general din comert Comparativ cu cheltuielile alimentare, ponderea cheltuielilor pentru procurarea bunurilor nealimentare in ansamblu se situeaza la un nivel foarte scazut in totalul cheltuielilor de consum ale gospodariilor (tabelul 7) Tabelul 7 - Nivelul si structura cheltuielilor totale de consum - mii lei - Anii Total gospodarii Salariati Patroni tarani someri Pensionari Cheltuieli totale de 1995 401,9 501,9 918,1 292,0 299,4 276,9 consum medii lunare   1996 460,4 554,8 905,8 456,7 385,9 382,6 gospodarie din care: in % 1997 968,9 1155,9 1640,8 988,7 895,2 817,3 1995 57,4 56,1 42,7 59,1 62,0 58,8 - alimente si bauturi 1996 57,6 56,4 48,1 57,6 65,5 58,6 1997 58,8 58,1 51,0 58,8 63,3 59,4 - imbracaminte si 1995 9 9 11 8 11 6 8 0 7 8 7 7 1996 9,1 11,3 11,8 7,3 7,5 6,9 incaltaminte 1997 7,1 9,5 10,9 6,3 7,5 5,3 - locuinta si inzestrare cu bunuri 1995 1996 18,1 19,5 15,0 15,7 13 9 12 9 23,3 25,5 13,2 15,6 22,2 23,7 1997 19,3 14,4 14,8 27,4 15,3 23,7 - medicamente si 1995 1 6 1 2 1 8 0 8 0 9 2 3 1996 1 8 1 5 1 2 0 7 1 0 2 5 ingrijire medicala 1997 2,0 1,6 1,9 0,7 1,3 2,8 - transport si 1995 6,1 7,1 19,5 4,5 10,4 4,3 1996 5,2 6,3 12,4 5,4 3,7 3,5 telecomunicatii 1997 6,0 7,9 12,9 3,5 6,3 4,1 - cultura, invatamant, 1995 3 3 4 5 5 3 2 0 2 2 1 9 1996 3,0 4,1 8,2 1,2 2,7 1,9 educatie 1997 2,7 3,9 3,0 1,1 2,3 1,8 - alte cheltuieli 1995 3,6 4,3 5,2 2,3 3,5 2,8 1996 3,8 4,7 5,3 2,3 4,0 2,9 personale 1997 3,7 4,6 5,5 2,2 4,0 2,9 Sursa: CNS, Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei, nr 1, 2 1996; nr 1,2 1997; nr 1 1998 Cresterile mari de preturi la produsele alimentare au diminuat partea din veniturile disponibile care ar fi putut fi alocata consumului nealimentar La randul lor, nivelurile foarte inalte pe care le-au atins preturile marfurilor nealimentare au determinat comprimarea volumului consumului si restrangerea gamei de bunuri nealimentare ce pot fi cumparate de fiecare gospodarie O structura detaliata a cheltuielilor totale medii lunare pe tipuri de gospodarii ne permite sa constatam dezechilibrele pronuntate existente intre principalele elemente ale consumului nealimentar (tabelul 7) in cadrul acestora, cheltuielile pentru locuinta si inzestrarea cu bunuri de folosinta indelungata detin ponderea cea mai mare, situandu-se insa la mare distanta fata de cele destinate procurarii alimentelor Pe total gospodarii, cheltuielile cu locuinta detin o pondere de aproximativ 20%, fata de aproape 60% in cazul celor cu alimentele Ponderea totusi mare a acestor cheltuieli comparativ cu celelalte cheltuieli nealimentare se explica prin faptul ca ele includ si serviciile pentru locuinta: energia termica, apa, gazul, serviciile de salubritate etc Pentru locuintele situate in blocuri, aceste servicii sunt consumate in cantitati care nu depind exclusiv de vointa fiecaruia sau de numarul de persoane din gospodarie Ele devin cheltuieli cu caracter obligatoriu si sunt mai putin influentate de scaderea veniturilor gospodariilor sau de cresterea preturilor si tarifelor Din aceasta cauza exista diferente foarte mici, neinsemnate intre ponderile cheltuielilor cu locuinta in cazul gospodariilor de salariati, patroni sau someri, acestea situandu-se in jurul valorii de 15% din totalul cheltuielilor, cu mici fluctuatii de la un an la altul Stabilitatea in timp a consumului legat de locuinta, alaturi de cresterile mari de preturi si tarife si de imposibilitatea renuntarii la o parte din aceste facilitati, duc la cresterea valorii absolute a acestor cheltuieli in detrimentul altor produse nealimentare Cheltuielile pentru locuinta au grevat cel mai mult gospodariile de tarani si pensionari, conform datelor anchetei integrate in gospodarii Acestea au crescut de la un an la altul, ajungand sa reprezinte pentru gospodariile de tarani 27,4%, iar pentru cele de pensionari 23,7% in 1997 Cum la aceste gospodarii ponderea cheltuielilor cu alimentele nu a scazut, efortul de sustinere a cheltuielilor pentru locuinta s-a facut pe seama altor elemente importante ale consumului nealimentar (imbracaminte, incaltaminte, cultura, transport sau ingrijirea sanatatii) Faptul ca o gospodarie de pensionari care, in medie, cheltuie lunar o suma de doua ori mai mica decat o gospodarie de patroni este nevoita sa aloce aproape un sfert pentru intretinerea locuintei, la care se adauga 60% pentru alimente, ne ofera imaginea precaritatii nivelului de viata al acestei categorii sociale in cazul gospodariilor de tarani, ponderea mare a cheltuielilor cu locuinta si inzestrarea cu bunuri se concretizeaza in procurarea de materiale de constructii, inventar agricol si mestesugaresc si combustibil Ca un element 730 specific gospodariilor taranesti, situate in mediul rural, trebuie precizat faptul ca in cadrul consumului alimentar, cea mai mare parte a produselor provin din resurse proprii Aceasta inseamna ca pentru consumul alimentar gospodariile de tarani fac mai putine cheltuieli banesti Dar, in conditiile in care veniturile gospodariilor taranesti sunt modeste, alocarea unui procent atat de important pentru locuinta, chiar daca in valori absolute acesta reprezinta o suma mai putin importanta, atrage dupa sine restrangerea celorlalte elemente de consum nealimentar Acest fapt tine mai mult de particularitatile modului de viata rural Cheltuielile pentru imbracaminte si incaltaminte au o pondere foarte restransa in structura cheltuielilor totale de consum pentru toate tipurile de gospodarii, avand in vedere importanta acestei grupe de produse pentru fiecare persoana Pe total gospodarii, ponderea acestor cheltuieli s-a redus de la aproape 10% in 1995 la numai 7,1% in 1997 si inregistreaza o tendinta de scadere la toate categoriile de gospodarii Cele mai mari ponderi le detin gospodariile de patroni si salariati (in jur de 11%) care prin natura activitatii lor sunt nevoiti sa acorde o mai mare atentie tinutei lor Necesitatea asigurarii unui cuantum tot mai ridicat al cheltuielilor cu locuinta si transportul a impus restrangerea considerabila a cheltuielilor pentru imbracaminte si incaltaminte, implicit a volumului fizic al cumpararilor si al consumului bunurilor cu aceasta destinatie Cresterea preturilor pentru astfel de produse afecteaza in special gospodariile sarace si cu copii care resimt lipsa resurselor necesare procurarii acestor bunuri de stricta necesitate Nevoile legate de vestimentatie sunt in general considerate nevoi de baza, fundamentale, urmand ca ordin de prioritate dupa alimente Nivelul nevoilor legate de vestimentatie, in corelatie cu factorii care le determina, arata ca, pana la un anumit punct, consumul de imbracaminte este expresia satisfacerii nevoilor de ordin fiziologic si evolueaza sub imperiul acestei cerinte, fiind determinat de conditiile climatice, varsta, sex, activitatea prestata etc De la un anumit nivel al consumului populatiei, nevoia de imbracaminte si incaltaminte se diferentiaza, fiind determinata de oferta de bunuri, de veniturile populatiei, de preturi, de factori estetici, de necesitatea adoptarii la cerintele modei etc La un anumit nivel al veniturilor si al satisfacerii la un standard corespunzator al nevoilor de baza ale populatiei in ansamblul lor, oferta de bunuri de imbracaminte si incaltaminte, prin dimensiunea si varietatea sa, influenteaza in mod hotarator consumul acestor produse in acelasi timp, progresele pe linia imbogatirii si diversificarii ofertei pot duce, paralel cu imbunatatirea consumului, la stimularea ramurilor producatoare insasi oferta si, uneori chiar moda, sunt determinate, la randul lor, de ritmul de innoire al productiei Nivelul si structura veniturilor reprezinta unul din factorii hotaratori in evolutia consumului de articole de vestimentatie Venitul devine, pe de o parte, factor stimulativ al consumului si, pe de alta parte, factor restrictiv, in special in raport cu ierarhia pe care consumatorul o stabileste pentru acoperirea diferitelor categorii de nevol 731 De asemenea, structura pe sexe si pe grupe de varsta a populatiei are o influenta deosebita asupra consumului de articole de imbracaminte si incaltaminte Este cunoscut faptul ca in general populatia din grupele de varsta tanara si femeile au o inclinatie mai accentuata spre adaptarea mai rapida la cerintele modei si respectiv, pentru reinnoirea garderobei Pentru majoritatea gospodariilor, din cauza veniturilor insuficiente si a preturilor inaccesibile, cheltuielile destinate consumului nealimentar sunt orientate spre produsele de stricta necesitate, celelalte criterii in manifestarea optiunilor lor devenind de ordin secundar Cheltuielile banesti (care nu includ contravaloarea consumului de produse din resurse proprii) medii lunare pe o gospodarie au fost in 1997 de 217,3 mii lei, cu un minim de 158,8 mii lei la gospodariile de pensionari si un maxim de 508,1 mii lei la gospodariile de patroni (tabelul 8) Ca si in cazul cheltuielilor totale de consum, si in cazul cheltuielilor banesti pentru produse nealimentare diferentele dintre diverse tipuri de gospodarii, desi sunt semnificative, inregistreaza o tendinta de diminuare, conform datelor rezultate din ancheta integrata in gospodarii Astfel, daca in 1995 o gospodarie de patroni cheltuia pentru produse nealimentare sume de 2,5 ori mai mari decat o gospodarie de salariati, de 4,6 ori mai mult decat cea de tarani, de 4 ori peste nivelul unei gospodarii de someri si de 4,8 ori mai mult decat una de pensionari, in 1997 raportul se reduce la 1,7 ori fata de gospodaria de salariati, 2,7 ori fata de o gospodarie de tarani, 2,6 ori de una de someri si 3,2 ori comparativ cu o familie de pensionari Tabelul 8 - Nivelul si structura cheltuielilor banesti pentru cumpararea unor marfuri nealimentare - mii lei - Anii Total gospodarii Salariati Patroni tarani someri Pensionari Cheltuieli medii 1995 83,2 111,1 284,3 61,4 70,4 58,6 lunare pe o 1996 115,2 157,0 317,0 98,1 77,5 83,1 gospodarie din care %: 1997 217,3 296,2 508,1 185,1 195,8 158,8 imbracaminte si incaltaminte 1995 35,2 37,9 26,6 35,8 28,9 31,4 1996 34,3 37,7 31,9 32,7 35,7 29,6 1997 34,7 35,3 33,7 32,6 32,6 25,9 1995 2,5 2,9 0,5 2,7 0,7 2,1 Aparate de uz casnic 1996 2,7 3,3 5,6 1,8 4,0 1,9 1997 2,0 2,4 1,7 2,1 2,0 1,5 1995 1,5 1,6 1,1 1,2 1,2 1,6 Articole de menaj 1996 1,7 1,6 1,6 1,4 2,4 2,0 1997 1,6 1,6 1,1 1,7 1,3 1,7 Articole de cultura, 1995 13,9 15,4 12,9 15,5 14,1 7,9 sport, turism, 1996 10,4 11,8 11,8 16,5 9,3 6,2 jocuri jucarii 1997 9,3 12,3 9,7 4,7 15,1 5,5 732 Anii Total gospodarii Salariati Patroni tarani someri Pensionari Medicamente si 1995 4,3 2,8 2,8 2,7 2,6 7,7 articole tehnico- 1996 5,1 3,5 2,8 2,2 4,0 8,8 sanitare 1997 6,8 4,5 4,5 2,9 5,2 11,6 1995 14,9 11,8 12,9 15,3 9,7 20,8 Combustibil 1996 17,0 12,9 19,4 20,2 14,3 22,6 1997 20,5 17,1 25,2 24,5 12,8 25,4 1995 4,7 4,8 4,7 4,3 3,5 4,7 Materiale de 1996 4 9 4 7 6 5 6 7 5 5 5 1 constructii si instalatii 1997 3,7 3,0 2,0 4,7 7,0 4,1 Sursa: Aspecte privind calitatea vietii, CNS 1996, 1997, 1998 Pe ansamblul gospodariilor, mai mult de o treime din totalul cheltuielilor banesti de consum pentru marfuri nealimentare a fost destinata cumpararii de imbracaminte si incaltaminte Daca se adauga si partea destinata cheltuielilor pentru combustibil, nivelul acestora depaseste jumatate din totalul acestor cheltuieli Cheltuielile pentru combustibil reprezinta o componenta importanta a cheltuielilor banesti de consum pentru marfuri nealimentare, acestea depasind 20% din total pe ansamblul gospodariilor Gospodariile de pensionari, patroni si tarani au alocat un sfert din totalul cheltuielilor banesti pentru produse nealimentare in scopul procurarii combustibililor taranii si pensionarii au avut cele mai mari cheltuieli pentru cumpararea de lemne si carbuni, iar patronii pentru benzina Cheltuielile banesti pentru cumpararea de articole de cultura, sport, turism, jocuri si jucarii au inregistrat cea mai puternica scadere, bunurile din aceasta categorie fiind printre primele la care se renunta o data cu scaderea puterii de cumparare a veniturilor 2 3 inzestrarea cu bunuri de folosinta indelungata Dotarea cu bunuri de folosinta indelungata reprezinta unul din cele mai importante capitole ale nivelului de trai, reflecta gradul de civilizatie al populatiei si in acelasi timp, exercita o puternica influenta asupra standardului de viata si asupra calitatii acesteia Necesitatea satisfacerii nevoilor de dotare cu bunuri de folosinta indelungata poate fi considerata, in ierarhia trebuintelor populatiei, ca avand un rang superior de prioritate, cu conditia existentei unei locuinte corespunzatoare Dotarea cu o locuinta corespunzatoare atrage dupa sine necesitatea asigurarii conditiilor materiale care sa permita satisfacerea nevoilor generate de existenta spatiului de locuit Gradul de satisfacere a acestor necesitati caracterizeaza o componenta esentiala a nivelului de trai Acoperirea acestor nevoi se realizeaza prin achizitionarea in primul rand a unor bunuri de stricta necesitate: mobilier, masini de aragaz, frigidere etc Pentru usurarea muncii in gospodarie si asigurarea unui grad de confort in limitele decentei, bunuri de 733 folosinta indelungata ca masinile de spalat sau aspiratoarele devin indispensabile Crearea unei ambiante placute in locuinta nu este de neglijat pentru asigurarea conditiilor necesare pentru odihna si relaxare in acest sens, bunurile pentru decorarea locuintelor (covoare, perdele etc ) nu trebuie sa lipseasca Pentru satisfacerea unor necesitati de ordin superior, culturale, de informare, dar si de recreatie, aparatura audio-video (aparate de radio, televizoare, radiocasetofoane, videocasetofoane) devine o necesitate in conditiile unei vieti moderne si civilizate La randul sau, imbogatirea si diversificarea ofertei de bunuri de folosinta indelungata contribuie la amplificarea nevoilor, dar mai ales a aspiratiilor de consum ale populatiei Pe fondul unei dotari precare a majoritatii gospodariilor de bunuri de folosinta indelungata de inalt nivel calitativ ca urmare a lipsurilor acute, in anii anteriori lui 1990 pe piata romaneasca exista cerere nesatisfacuta pentru astfel de produse Ca urmare, produsele electronice si electrotehnice din import, superioare din punct de vedere calitativ si al performantelor fata de cele realizate de productia interna, au invadat piata romaneasca Oferta autohtona nu a putut face fata concurentei, ceea ce a dus la prabusirea productiei interne pentru astfel de bunuri Din pacate, veniturile in scadere ale populatiei, puterea de cumparare redusa si preturile uneori prohibitive pentru cele mai multe dintre aceste produse, le face inaccesibile pentru majoritatea gospodariilor, inhiband cererea Analiza inzestrarii cu bunuri de folosinta indelungata a populatiei releva o serie de aspecte notabile si de evolutii atipice legate de conjunctura economica care determina modificari neasteptate ale comportamentului de consum pe termen scurt Astfel, gradul de inzestrare al populatiei cu bunuri de uz casnic (frigidere, masini de spalat, aspiratoare, masini de aragaz) si cultural (televizoare, aparate de radio) precum si cu autoturisme nu a scazut comparativ cu anul 1989 (tabelul 9) Dimpotriva, acesta a crescut la toate produsele mentionate, inregistrand o crestere remarcabila in cazul autoturismelor, de peste 2 ori in 1997 fata de 1989 Aceasta crestere a gradului de dotare cu bunuri de folosinta indelungata a fost determinata, probabil, de necesitatea investirii economiilor acumulate dea lungul timpului, pentru a nu le pierde din cauza inflatiei in acest caz, rolul anticipatiilor inflationiste ca si neincrederea populatiei in sistemul bancar, alaturi de existenta unei cereri reale si a unor necesitati reprimate mult timp s-au concretizat in achizitionarea unor astfel de bunuri utile, considerate investitii sigure Pe de alta parte, dotarea populatiei cu aparate vechi, uzate moral, dar si fizic, a impus inlocuirea acestora cu altele noi Cumpararile au fost stimulate sau chiar facilitate de imbogatirea si diversificarea ofertei de piata Exemplul cel mai elocvent este cel al aparitiei televizoarelor color, dar nu numai 734 Aceste achizitionari de bunuri de folosinta indelungata au fost facute, in cele mai multe cazuri cu eforturi financiare deosebite sau chiar cu sacrificii, cu pretul restrangerii severe a altor componente ale consumului Tabelul 9 - inzestrarea populatiei cu bunuri de folosinta indelungata bucati 1000 locuitori , Bunuri 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Aparate de radio 284,7 286,5 298,9 302,9 304,0 304,5 306,0 318,4 326,9 Televizoare 191,2 190,9 195,9 200,4 201,6 201,8 224,7 231,6 233,7 Frigidere 176,3 174,8 173,3 175,3 176,6 177,6 196,4 201,4 204,3 Masini de aragaz 139,8 139,6 141,2 139,4 141,7 146,0 160,6 170,2 174,3 Masini de spalat 147,5 149,2 150,8 149,5 148,5 153,3 147,7 150,1 149,6 Aspiratoare 75,7 77,2 79,2 81,1 84,8 85,1 86,8 91,3 95,2 Autoturisme 50,2 54,5 61,4 67,9 76,2 85,5 92,8 101,0 109,9 Sursa: CNS, Anuarul statistic 1995, 1998 O alta explicatie a cresterii gradului de dotare a populatiei cu bunuri de folosinta indelungata in conditiile scaderii puterii de cumparare si a consumului in general ar putea fi includerea in evidentele statistice si a celor achizitionate de patroni pentru firme, care nu sunt deloc de neglijat Este vorba mai ales de autoturisme, care au inregistrat evolutia cea mai spectaculoasa (tabelul 10) Tabelul 10 - Evolutia inzestrarii populatiei cu bunuride folosinta indelungata Bunuri 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Aparate de radio 100,6 104,3 101,3 100,4 100,2 100,5 104,0 102,7 Televizoare 99,8 102,6 102,3 100,6 100,1 111,3 103,1 100,9 Frigidere 99,2 99,1 101,2 100,7 100,6 110,6 102,5 101,4 Masini de aragaz 99,7 101,1 98,7 101,6 103,0 110,0 106,0 102,4 Masini de spalat 101,2 101,1 99,1 99,3 103,2 96,3 101,6 99,6 Aspiratoare 102,0 102,6 102,4 104,6 100,4 102,0 105,2 104,3 Autoturisme 108,6 112,7 112,7 110,6 112,2 108,2 108,8 108,8 Sursa: calculat dupa Anuar statistic 1995, 1998 Cu toate acestea, existenta in 1997 a 100 autoturisme la 1000 de locuitori sau a unui frigider la 5 persoane, a unui aspirator la mai mult de 10 locuitori, a unei masini de spalat la aproape 7 persoane, a unui aragaz la 6 locuitori ori a unui televizor la 5 persoane nu indica un grad de dotare corespunzator cu bunuri de folosinta indelungata, mai ales ca multe dintre ele provin din perioadele anterioare, sunt cumparate cu multi ani in urma, sunt depasite din punct de vedere moral si nu mai sunt in cea mai buna stare de functionare De altfel, in anii 1996 si 1997 se poate remarca o incetinire a dinamicii evolutiei pozitive a gradului de dotare cu bunuri de folosinta indelungata, cauza 735 principala constituind-o scaderea puterii de cumparare prin reducerea veniturilor reale, pe fondul cresterilor mari de preturi Din acest motiv o parte dintre aparatele sau autoturismele scoase din functiune nu au mai fost inlocuite cu altele noi Analiza inregistrarii cu bunuri de folosinta indelungata pe tipuri de gospodarii permite identificarea unor elemente de caracterizare a comportamentului specific diferitelor categorii sociale, precum si diferentieri pronuntate intre ele, in stransa corelatie cu posibilitatile financiare ale acestora (tabelul 11) Astfel, gospodariile de patroni, care dispun de venituri mai mari comparativ cu celelalte tipuri de gospodarii, si-au orientat investitiile catre bunuri durabile, depasind mult atat numeric cat si structural, acumularile celorlalte categorii sociale O situatie ceva mai buna, peste medie, - dar, evident, inferioara patronilor - prezinta gospodariile de salariati Acestea, beneficiind de venituri relativ stabile, au putut apela la unele forme de creditare pentru a-si procura, in timp, o serie de produse necesare dotarii locuintelor Celelalte categorii de gospodarii dispun de o dotare inferioara, mult sub nivelul mediu situandu-se gospodariile de tarani Astfel, daca la 100 de gospodarii de patroni revin in medie 98 frigidere, la 100 de gospodarii de tarani doar 37,8 Asemanator, in timp ce aproape toate gospodariile de patroni detin televizoare color, din 100 de gospodarii de tarani numai 15 aveau in 1997 un astfel de aparat Referitor la gospodariile de salariati, 67 din 100 dispun de televizor color, 60 au masini de spalat rufe, 86 sunt dotate cu frigider, 44 detin aspirator de praf Tabelul 11 - inzestrarea cu bunuri de folosinta indelungata pe categorii de gospodarii nr mediu 100 gospodarii, Bunuri Anii Total gospodarii Salariati Patroni tarani someri Pensionari 1995 74,0 88,3 99,4 37,6 72,1 68,4 Aragazuri 1996 63,6 77,9 91,1 35,1 58,9 57,3 1997 74,7 88,9 94,4 45,7 75,1 69,2 1995 69,5 85,0 97,0 36,9 66,3 62,0 Frigidere 1996 69,6 86,0 98,0 38,5 64,6 62,4 1997 70,0 86,6 98,0 37,8 65,7 63,7 1995 13,2 19,8 51,2 4,3 5,7 9,0 Congelatoare 1996 13,4 21,2 55,0 4,4 7,6 8,5 1997 14,4 23,3 53,5 4,7 8,3 9,4 1995 48,9 66,0 90,2 24,3 46,8 38,0 Masini de spalat rufe 1996 43,5 61,2 80,2 29,6 41,3 33,0 1997 42,0 60,8 75,3 16,3 40,2 32,0 1995 30,2 47,0 72,0 5,0 21,5 20,0 Aspiratoare de praf 1996 30,2 49,1 79,2 4,1 23,2 19,2 1997 27,2 44,5 69,7 4,0 20,5 18,1 Televizoare color 1995 33,5 52,5 98,2 10,7 25,3 19,8 1996 37,9 60,5 102,5 12,6 30,8 23,2 1997 42,5 67,3 97,5 15,3 36,9 27,6 736 Bunuri Anii Total gospodarii Salariati Patroni tarani someri Pensionari Radio radio- 1995 71,3 78,4 85,3 61,4 63,6 67,9 casetofoane 1996 64,7 72,4 83,7 53,7 59,4 60,9 1997 58,1 65,3 72,2 49,3 49,7 54,9 Videocasetofoane 1995 6,2 11,0 38,4 1,2 4,4 2,2 1996 5,7 10,6 36,6 1,3 5,4 1,8 1997 4,9 9,5 29,8 1,1 3,2 1,6 Autoturisme 1995 18,8 29,7 84,1 8,2 13,2 10,0 1996 18,2 29,6 88,1 8,2 12,8 9,6 1997 18,2 30,3 83,3 8,2 14,3 9,8 Sursa: Aspecte privind calitatea vietii, CNS, 1998 Dintre bunurile de folosinta indelungata, somerii si pensionarii prezinta o situatie relativ mai buna, dar, evident, sub media pe total gospodarii, in ceea ce priveste dotarea cu frigidere, aparate radio, masini de aragaz si intr-o oarecare masura cu televizoare color Aceste categorii sociale provin in cea mai mare parte din randul salariatilor, iar procurarea acestor produse durabile s-a facut, in general, in perioada cand faceau parte din categoria persoanelor active si realizau venituri mai mari care le permiteau efectuarea unor astfel de investitii Gospodariile de tarani sunt de departe cele mai vitregite in ceea ce priveste dotarea locuintelor cu bunuri de folosinta indelungata Singurele bunuri durabile de care dispun intr-o proportie mai mare - si care pot suferi o comparatie cu media -, sunt aparatele de radio Astfel, o gospodarie din doua este detinatoare a unui aparat de radio, in timp ce 37% au frigidere si 45% masini de aragaz Aceasta situatie este determinata in primul rand de precaritatea veniturilor banesti ale gospodariilor de tarani, dar si de nivelul slab de dezvoltare a serviciilor legate de functionarea si intretinerea acestor aparate in mediul rural, de insusi modul de viata al acestei categorii sociale care determina un anumit comportament de consum in ceea ce priveste dotarea cu autoturisme, proportia detinatorilor este mult diferentiata pe categorii socioprofesionale, variind intre 83,3% in cazul gospodariilor de patroni si 8,2% la cele de tarani in 1997 Dintre salariati, 30% sunt posesori ai unui autoturism Resursele financiare individuale reduse, orientarea preponderenta a acestora catre consumul alimentar si a altor produse de stricta necesitate, plaseaza gospodariile de someri si pensionari printre categoriile cele mai defavorizate, dupa cele de tarani, atat la capitolul dotare cu autoturisme, dar si in privinta celorlalte bunuri de folosinta indelungata Conform datelor rezultate din ancheta integrata in gospodarii, in anii 1996 si 1997 fata de 1995 se constata o reducere a dotarilor cu masini de spalat rufe, aspiratoare de praf, aparate de radio, videocasetofoane si o stagnare chiar in cazul autoturismelor ca urmare a erodarii puterii de cumparare in aceasta perioada si a degradarii nivelului de trai Mediul rezidential isi pune amprenta asupra inzestrarii locuintei, superioritatea urbanului fiind evidenta la toate tipurile de bunuri de folosinta indelungata, comparativ cu mediul rural (tabelele nr 13 si nr 14) Diferentele sunt 737 semnificative Astfel, in timp ce din 100 de gospodarii in mediul urban 90 dispuneau de frigidere si masini de aragaz, 60 aveau masini de spalat, iar 64 detineau televizoare color, in mediul rural numai 52 de gospodarii utilizau frigider, 60 foloseau masini de aragaz, 24 aveau masini de spalat si 22 beneficiau de televizoare color Daca peste un sfert din gospodariile urbane poseda autoturisme, cele rurale sunt dotate cu un astfel de mijloc de transport in proportie de numai 11% Daca se are in vedere perioada in care au fost dobandite bunurile de folosinta indelungata aflate in inzestrarea gospodariilor, se constata ca majoritatea aparatelor de uz casnic (aragaz, frigider, masini de spalat, aspiratoare de praf) provin din perioade anterioare anului 1990, deci sunt in functiune de 10-15 ani sau chiar mai mult (tabelul 12) Dupa aceasta data, in majoritatea gospodariilor, mai ales a celor sarace, s-a urmarit in principal inlocuirea celor devenite nefunctionale si mai putin innoirea sau modernizarea dotarilor existente Pentru gospodariile cu venituri mai mari sau cu resurse financiare provenite din economiile realizate in anii anteriori, dupa 1990 investitiile au fost orientate cu precadere spre produsele cu grad ridicat de tehnicitate si s-au concretizat in achizitionarea de bunuri de tipul televizoarelor color, aparaturii audio-video, autoturismelor, congelatoarelor, tendinta manifestata atat in mediul urban cat si in cel rural Astfel, 79% din totalul televizoarelor color, 65% din cel al videocasetofoanelor precum si peste 45% din cel al congelatoarelor si autoturismelor existente la populatie au fost cumparate in aceasta perioada Tabelul 12 - inzestrarea gospodariilor cu bunuri de folosinta indelungata dupa anul dobandirii nr mediu 100gospodarii Bunuri Total 1997 din care dobandite | inainte de 1981 in perioada 1981-1990 in perioada 1991-1997 - aragaz 74,7 36,9 25,7 12,1 - frigider 70,0 28,4 30,7 10,9 - congelator 14,4 1,2 6,6 6,6 - masini de spalat rufe 42,0 15,6 18,7 7,7 - aspiratoare de praf 27,2 8,7 12,2 6,3 - televizoare color 42,5 0,4 8,9 33,2 - radio, radiocasetofoane 58,1 17,2 22,0 18,9 - videocasetofoane 4,9 0,1 1,7 3,1 - autoturisme 18,2 2,7 7,3 8,2 Sursa: Aspecte privind calitatea vietii, CNS, 1998 Diversificarea ofertei, liberalizarea comercializarii anumitor produse considerate restrictive pentru cumparatorii interni pana in 1989, disponibilitatile banesti existente la populatie si teama devalorizarii lor ca urmare a cresterii 738 ratei inflatiei au influentat aceste optiuni ale populatiei pentru achizitionarea anumitor bunuri de folosinta indelungata Cu toate acestea, se mentine inca o dotare necorespunzatoare, nesatisfacatoare a majoritatii gospodariilor cu unele bunuri care au devenit deja o necesitate pentru conditia omului modern si nu un lux Preturile ridicate fac ca anumite bunuri durabile sa devina inaccesibile pentru gospodariile numeroase si cu venituri care abia pot sa acopere cheltuielile curente Tabelul 13 - inzestrarea gospodariilor din mediul urban cu bunuri de folosinta indelungata dupa anul dobandirii nr mediu 100 gospodarii' Bunuri Total 1997 din care dobandite | inainte de 1981 in perioada 1981-1990 in perioada 1991-1997 - aragazuri 90,6 47,5 31,1 12,0 - frigidere 89,3 39,8 37,2 12,3 - congelatoare 20,5 2,0 9,8 8,7 - masini de spalat rufe 60,4 23,0 26,0 11,4 - aspiratoare de praf 48,3 15,9 21,5 10,9 - televizoare color 64,0 0,5 14,2 49,3 - radio, radiocasetofoane 62,5 16,3 23,6 22,6 - videocasetofoane 8,3 0,1 3,0 5,2 - autoturisme 25,6 3,9 10,5 11,2 Sursa: Aspecte privind calitatea vietii, CNS, 1998 Tabelul 14 - inzestrarea gospodariilor din mediul rural cu bunuri de folosinta indelungata dupa anul dobandirii nr mediu 100 gospodarii Bunuri Total 1997 din care dobandite inainte de 1981 in perioada 1981-1990 in perioada 1991-1997 - aragazuri 60,0 27,2 20,7 12,1 - frigidere 52,1 17m8 24,7 9,6 - congelatoare 8,8 0,5 3,6 4,7 - masini de spalat rufe 24,9 8,7 11,9 4,3 - aspiratoare de praf 7,6 1,9 3,6 2,1 - televizoare color 22,5 0,2 4,1 18,2 - radio, radiocasetofoane 53,9 18,0 20,6 15,3 - videocasetofoane 1,7 sub 0,05 0,5 1,2 - autoturisme 11,3 1,5 4,3 5,5 Sursa: Aspecte privind calitatea vietii, CNS, 1998 Resursele financiare limitate precum si aceste preturi, uneori prohibitive, cu care se comercializeaza masinile, aparatele si obiectele de uz casnic si 739 gospodaresc, au facut ca achizitionarile de produse noi sa se efectueze cu frecventa redusa la majoritatea gospodariilor in aceste conditii acumularile nu pot fi consistente, imbunatatirea, completarea sau modernizarea inzestrarii gospodariei presupunand un efort investitional major, ce nu poate fi sustinut usor atata timp cat veniturile disponibile sunt orientate preponderent spre produse de stricta necesitate 3 iNFLUENTA PRETURiLOR ASUPRA CHELTUiELiLOR ’nealimentare DE CONSUM Grupa produselor nealimentare reprezinta o categorie de marfuri care, in conditii normale, prezinta un grad de elasticitate mai mare la modificarea preturilor, comparativ cu grupa produselor alimentare in conditiile noastre insa, cu toate ca situatia poate parea paradoxala, elasticitatea cheltuielilor banesti, destinate produselor nealimentare, la evolutia continuu ascendenta a preturilor, este foarte scazuta Aceasta poate fi consecinta reducerii severe a consumului, care a ajuns la un prag inferior sub care nu mai poate cobori Se stie ca in conditiile unui consum foarte scazut cererea devine inelastica la cresterea preturilor Gospodariile aloca cea mai mare parte a cheltuielilor banesti de consum pentru satisfacerea nevoilor primare, la care nu pot renunta, pentru a-si asigura subzistenta in acest fel are loc o degradare continua a structurii consumului prin renuntarea la produsele de calitate superioara si achizitionarea in schimb, cu prioritate, a unor produse cu preturi mai mici, dar mai slabe din punct de vedere calitativ Aceasta situatie poate fi si o consecinta a influentei indirecte a cresterii preturilor la unele produse sau servicii de stricta necesitate, indispensabile, chiar obligatorii pentru fiecare gospodarie (alimente de baza, servicii legate de locuinta etc ) si care au antrenat o reducere a consumului la intreaga gama de bunuri de consum, inclusiv nealimentare Tabelul 15 - Elasticitatea cheltuielilor banesti la cresterea preturilor -%- Dinamica cheltuielilor indicii preturilor ’96 ’95' ’97 ’96 Elasticitatea ’96 ’95 ’97 ’96 ’96 ’95 ’97 ’96 Total gospodarii 132,6 206,5 156,9 251,4 57,3 70,3 - alimentare 123,0 213,1 155,2 245,6 41,7 77,7 - nealimentare 140,0 188,5 160,3 242,6 66,3 62,1 - servicii 145,3 229,0 153,6 303,9 84,5 63,2 Salariati 134,5 206,4 156,9 251,4 60,6 70,3 - alimentare 125,5 213,7 155,2 245,6 46,2 78,1 - nealimentare 141,3 188,7 160,3 242,6 68,5 62,2 - servicii 148,2 226,6 153,6 303,9 89,9 62,1 Patroni 123,8 73,2 156,9 251,4 41,8 48,3 - alimentare 132,0 81,2 155,2 245,6 58,0 55,8 - nealimentare 111,8 60,3 160,3 242,6 19,6 42,3 - servicii 138,2 84,7 153,6 303,9 71,3 41,5 tarani 142,2 05,4 156,9 251,4 74,3 69,6 - alimentare 122,2 11,9 155,2 245,6 40,2 76,9 741 Dinamica cheltuielilor indicii preturilor ’96 ’95' ’97 ’96 Elasticitatea ’96 ’95 ’97 ’96 ’96 ’95 ’97 ’96 - nealimentare 159,7 88,6 160,3 242,6 99,0 62,1 - servicii 142,3 46,6 153,6 303,9 78,9 71,9 someri 128,4 36,0 156,9 251,4 49,9 89,8 - alimentare 136,1 22,3 155,2 245,6 65,4 84,0 - nealimentare 110,0 52,7 160,3 242,6 16,6 07,1 - servicii 151,7 48,2 153,6 303,9 96,5 72,7 Pensionari 132,8 10,8 156,9 251,4 57,6 73,2 - alimentare 122,0 17,7 155,2 245,6 39,9 80,8 - nealimentare 141,7 91,1 160,3 242,6 69,2 63,9 - servicii 145,7 32,9 153,6 303,9 85,3 65,2 Sursa: calculat dupa Buletin statistic de preturi, nr 1-12 1995, 1996, 1997; Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei, CNS, 1995, 1996, 1997 Analizand dinamica cheltuielilor banesti de consum comparativ cu dinamica preturilor, se constata usor ca indicii preturilor devanseaza in mod constant indicii cheltuielilor (tabelul 15) atat pentru produse alimentare, nealimentare cat si pentru servicii Aceasta inseamna reducerea consumului si deteriorarea structurii acestuia pentru toate grupele de produse conform datelor rezultate din ancheta integrata realizata de CNS Aceasta situatie este consecinta directa si imediata a scaderii veniturilor reale si a puterii de cumparare a populatiei in mod normal, daca veniturile ar creste, ponderea cheltuielilor alimentare, dupa ce consumul alimentar a atins un anumit nivel, ar trebui sa inregistreze o tendinta de diminuare, in conditiile unei cresteri absolute a acestuia Ponderea cheltuielilor nealimentare, pentru bunuri de folosinta indelungata si mai ales a serviciilor ar creste in ultimii ani, dimpotriva, pe fondul reducerii veniturilor reale si al cresterii permanente a preturilor, a crescut ponderea cheltuielilor alimentare in detrimentul celor nealimentare si pentru servicii De mentionat ca sporirea ponderii cheltuielilor alimentare nu s-a concretizat in imbunatatirea cantitativa sau calitativa a consumului Pe categorii de gospodarii, cresterea preturilor a fost urmata, in mod firesc, de cresterea cheltuielilor banesti de consum, dar intr-o masura mai mica, ceea ce semnifica o deteriorare a nivelului de trai pentru toate categoriile sociale Chiar si in cazul gospodariilor de patroni, ale caror venituri sunt mai mari, cresterea cheltuielilor de consum nu a tinut pasul cu cresterea preturilor O exceptie singulara, dar care confirma regula, se poate constata in cazul gospodariilor de someri, in anul 1997, pentru grupa produselor nealimentare in acest an, desi preturile produselor nealimentare au crescut cu 242,6% fata de anul precedent, cheltuielile somerilor cu aceste produse au sporit cu 252,7%, ceea ce inseamna fie ca au achizitionat mai multe produse de acest gen, fie ca au cumparat produse de calitate superioara, mai scumpe Acesta poate fi efectul acordarii platilor compensatorii persoanelor dispo-nibilizate in cursul anului 1997 si care, in lipsa altor posibilitati avantajoase de 742 plasament a sumelor de bani primite, au considerat achizitionarea de produse nealimentare, in special bunuri de folosinta indelungata, ca fiind investitia cea mai sigura Pe grupe mari de produse (alimentare, nealimentare, servicii), elasticitatea cheltuielilor banesti ale gospodariilor la cresterea preturilor ar putea fi mai putin relevanta, ea ascunzand situatiile punctuale, ale unor bunuri sau servicii concrete, intre care exista diferente substantiale, care pot pune in evidenta mai pregnant dezechilibrele existente in structura consumului populatiei in cadrul grupei produselor nealimentare are loc o reducere a consumului pentru majoritatea elementelor componente Veniturile mici ale populatiei si preturile ridicate ale produselor, permit cumpararea, in cadrul fiecarei componente de consum, in primul rand a celor strict necesare, in cantitati relativ reduse si, in general, a sortimentelor celor mai ieftine Pentru procurarea altor produse, intr-o gama sortimentala mai bogata, necesare unui trai normal, ramane foarte putin din veniturile gospodariilor dupa acoperirea necesitatilor vitale Pe total gospodarii (tabelul 16) doar pentru cateva produse nealimentare, indicele cheltuielilor de consum a crescut mai mult decat indicele preturilor Este vorba de masini de spalat, articole de menaj, combustibil si detergenti in cazul masinilor de spalat, cheltuielile cu achizitionarea acestora au crescut prin patrunderea pe piata a unor produse de import intr-o gama sortimentala diversificata, de calitate superioara, dar si cu preturi mai ridicate Cheltuielile gospodariilor cu combustibilul au sporit in principal din cauza repetatelor majorari ale preturilor, pe seama reducerii altor elemente de cheltuieli de consum Articolele de menaj si detergentii reprezinta produse de stricta necesitate, iar sporirea cheltuielilor cu astfel de produse in ritm mai rapid fata de cresterea preturilor este rezultatul atat al imbogatirii ofertei cat si al existentei unor nevoi nesatisfacute Tabelul 16 - Elasticitatea cheltuielilor pentru produse nealimentare la cresterea preturilor - total gospodarii - -%- Dinamica cheltuielilor indicii preturilor ’96 ’95 ' ’97 ’96 Elasticitatea ’96 ’95 ’97 ’96 ’96 ’95 ’97 ’96 Total produse nealimentare 140,0 188,5 160,3 242,6 66,3 62,1 imbracaminte 136,7 171,7 147,9 255,9 76,6 46,0 Confectii 138,2 169,2 150,6 265,1 75,5 41,9 Tricotaje 134,8 169,9 143,0 241,2 80,9 49,5 incaltaminte 136,1 176,8 160,4 247,9 59,8 51,9 Mobila 103,6 198,6 167,9 209,0 5,3 90,5 Frigidere 113,2 125,0 158,7 178,3 22,5 31,9 743 Dinamica cheltuielilor indicii preturilor ’96 ’95 ' ’97 ’96 Elasticitatea ’96 ’95 ’97 ’96 ’96 ’95 ’97 ’96 Masini spalat 184,4 142,8 166,2 223,9 127,5 34,5 Masini aragaz 125,7 158,5 160,7 212,3 42,3 52,1 Articole menaj 157,3 175,5 141,7 212,3 137,4 67,2 Detergenti 148,0 208,1 150,9 196,5 94,3 112,0 Carti, ziare, reviste 131,5 169,0 158,2 176,2 54,1 90,6 Autoturisme 56,0 191,8 151,5 193,6 85,4 98,1 Combustibil 159,9 227,6 144,9 298,7 133,4 64,2 Tutun, tigari 169,0 209,8 227,2 242,4 54,3 77,1 Sursa: calculat dupa Buletin statistic de preturi nr 1-12 1995, 1996, 1997;Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei, CNS, І995, 1996, 1997 in anul 1997, reducerea consumului este evidenta la toate produsele nealimentare, cu exceptia detergentilor Anul 1997 marcheaza o puternica diminuare a consumului si o degradare accentuata a structurii acestuia fata de anii precedenti Pe fondul majorarilor substantiale de preturi care au avut loc in cursul acestui an (in medie de 2,5 ori fata de anul precedent la produsele nealimentare), cumulate cu diminuarea veniturilor reale ale populatiei, indicele cheltuielilor de consum a crescut mult mai lent Gospodariile si-au restrans consumul atat cantitativ dar si sortimental, calitativ, incepand cu articolele de imbracaminte (confectii, tricotaje) si incaltaminte pana la bunurile de uz casnic sau de folosinta indelungata (frigidere, masini de spalat, masini de aragaz) Cheltuielile efectuate de gospodarii pentru detergenti nu s-au redus insa, ci dimpotriva, ele au sporit chiar intr-un ritm superior dinamicii preturilor, pentru toate tipurile de gospodarii (anexele 1-5) Cresterea indicelui cheltuielilor cu detergenti peste indicele de crestere a preturilor, la toate categoriile sociale incluse in ancheta integrata a CNS, conduce la concluzia ca a avut loc o crestere a consumului efectiv pentru aceste produse Aceasta crestere poate fi rezultatul, pe de o parte, al imbogatirii si diversificarii ofertei, iar pe de alta parte, al existentei unor nevoi reale de consum ale populatiei in cresterea consumului de detergenti s-ar putea regasi, intr-o anumita masura, si efectul campaniei publicitare intense promovate prin toate mijloacele de informare La gospodariile de salariati (anexa 1), prin prisma cresterii indicelui cheltuielilor de consum peste indicele preturilor la articole de menaj, masini de spalat, masini de aragaz sau autoturisme, putem aprecia o crestere a consumului pentru aceste produse Existenta unor venituri banesti, relativ stabile si sigure pentru aceasta categorie sociala, a permis achizitionarea unor bunuri de folosinta indelungata, de altfel necesare pentru desfasurarea unei vieti normale Aceste achizitii noi vin sa acopere niste lipsuri acumulate ani in sir si care nu pot fi depasite decat prin restrangerea consumului pentru celelalte produse 744 Gospodariile de patroni reprezinta singura categorie sociala care a acordat o mai mare atentie articolelor de vestimentatie (tricotaje, incaltaminte) in anul 1996 Anul urmator insa, marcheaza, si in cazul acestei categorii sociale, oarecum favorizata din punct de vedere al consumului comparativ cu celelalte, o cadere serioasa a consumului la cele mai multe produse nealimentare (anexa 2) Cu exceptia detergentilor, pentru toate celelalte bunuri nealimentare cheltuielile au crescut mult mai lent decat preturile in cazul gospodariilor de someri, exista diferente insemnate de la un produs la altul in ceea ce priveste dinamica cheltuielilor banesti de consum (anexa 3) Se pot remarca unele cresteri mai importante ale cheltuielilor pentru produse ca tricotaje, mobila, masini de spalat, masini de aragaz, articole de menaj, cheltuieli care inregistreaza un indice de crestere superior indicelui preturilor Fluctuatii insemnate se inregistreaza si de la un an la altul Astfel, daca in 1996 elasticitatea cheltuielilor nealimentare la preturi era foarte scazuta (0,16), in schimb in 1997, somerii sunt singura categorie sociala la care coeficientul de elasticitate a cheltuielilor banesti fata de preturi are o valoare supraunitara (1,07) pe ansamblul produselor nealimentare Explicatia poate fi gasita, asa cum s-a mai mentionat, in existenta unor disponibilitati banesti mai mari la gospodariile de someri, ca urmare a efectuarii platilor compensatorii in 1997 Ca si alte tipuri de gospodarii, cele de tarani, pentru a reusi sa faca fata unor cheltuieli suplimentare pentru aprovizionarea cu combustibili necesari fie incalzirii locuintei ori efectuarii unor lucrari agricole, fie pentru achizitionarea unor articole de menaj necesare oricarei gospodarii taranesti, trebuie sa renunte la multe alte cheltuieli banesti Cele mai evidente restrangeri ale consumului se remarca la bunurile de folosinta indelungata (anexa 4), a caror achizitionare presupune sume importante de bani de care aceasta categorie sociala, poate cea mai defavorizata alaturi de pensionari, nu dispune Gospodariile de pensionari inregistreaza in anul 1996 indici ai cheltuielilor destinate procurarii articolelor de menaj, combustibililor sau tricotajelor, superiori indicilor de pret pentru aceleasi produse Aceste cresteri de cheltuieli sunt realizate pe seama reducerii in special a celor cu bunurile de folosinta indelungata (frigidere, masini de spalat, masini de aragaz, autoturisme) in anul 1997, in mod surprinzator insa, pensionarii, dupa cum rezulta din datele anchetei, cheltuie mai mult pentru masini de spalat, autoturisme sau carti, ziare si reviste (anexa 5) Veniturile mici ale pensionarilor nu le pot permite insa sporirea unor cheltuieli fara reprimarea unor necesitati sau restrangerea altor cheltuieli in compensatie Anul 1997 este un an de declin al consumului pentru toate categoriile sociale Salturile importante de preturi din acest an si-au pus serios amprenta asupra consumului in general, reflectandu-se in special in reducerea celui nealimentar Dezechilibrele existente in satisfacerea nevoilor populatiei s-au accentuat, consumul limitandu-se la produsele de stricta necesitate pentru majoritatea gospodariilor CONCLUZii 1 Sub influenta cresterii permanente a preturilor la toate bunurile de consum, concomitent cu franarea cresterii veniturilor nominale, s-a produs scaderea abrupta a puterii de cumparare, cu consecinte negative directe asupra nivelului de trai al marii majoritati a populatiei 2 Cererea solvabila s-a redus si, ca urmare, consumul populatiei s-a restrans la strictul necesar pentru subzistenta, la toate componentele sale principale: produse alimentare, nealimentare, servicii 3 Structura consumului populatiei s-a degradat permanent Ponderea cheltuielilor cu consumul alimentar in totalul cheltuielilor de consum a crescut, fara ca in volum absolut acesta sa se imbunatateasca Aceasta situatie este caracteristica unei economii slab dezvoltate, cu o populatie saraca 4 Autoconsumul de produse agroalimentare detine o pondere importanta in consumul populatiei in acest fel, populatia incearca sa amortizeze scaderea veniturilor reale, sa se protejeze prin adaptarea la situatia de criza economica 5 Consumul realizat din economia paralela, prin cumpararea de produse de specula, provenite din furturi sau contrabanda, a luat proportii Acesta este un raspuns la incapacitatea societatii de a asigura conditiile care sa faca posibila satisfacerea nevoilor populatiei la un nivel decent Populatia este nevoita sa apeleze la aceste forme de consum pentru procurarea unor produse mai ieftine, mai accesibile pentru veniturile scazute Dezvoltarea economiei paralele este o realitate evidenta, iar formele sale de manifestare au capatat dimensiuni alarmante 6 Abundenta pe piata romaneasca a produselor de import a devenit o frana in relansarea productiei interne de bunuri de consum Pentru produsele de inalta tehnicitate, productia interna, slab performanta, nu poate face fata, din punct de vedere calitativ, concurentei externe Chiar si industria producatoare de bunuri de consum competitive, nu rezista concurentei neloiale create de patrunderea masiva pe piata romaneasca a unor produse de import mai slabe din punct de vedere calitativ, dar mai ieftine 7 Categoriile sociale cele mai afectate, cele mai defavorizate in ceea ce priveste consumul, cuprind mase largi ale populatiei, de la familiile cu multi copii, someri la cele cu venituri fixe si limitate (pensionari, salariatii din sectorul bugetar etc ), de la tineri la varsinici Scaderea consumului si, implicit, a nivelului de trai are efecte negative asupra vietii sociale si spirituale, dar prejudiciaza in mod grav chiar si dezvoltarea fizica si starea de sanatate a marii majoritati a populatiei 746 8 Ameliorarea consumului si a nivelului de trai al populatiei tine, in primul rand, de relansarea dezvoltarii economice, care nu se poate realiza fara cresterea productiei interne de bunuri si servicii de consum 9 Relaxarea restrictiilor impuse cresterii veniturilor salariale ale populatiei, ar putea determina, prin sporirea cererii de consum, si o crestere a volumului productiei interne de bunuri si servicii de consum 10 in paralel, urmarirea cu consecventa a modului de realizare a fundamentarii pe baze economice reale a preturilor, in special pentru produsele si serviciile de maxima importanta pentru populatie, s-ar putea concretiza intr-un plus in imbunatatirea consumului populatiei in acelasi timp, anumite masuri de limitare a actiunilor speculative din sfera circulatiei marfurilor, care maresc in mod artificial preturile de consum, nu sunt lipsite de importanta ANEXE Anexa 1 - Elasticitatea cheltuielilor pentru produse nealimentare la cresterea preturilor - gospodarii de salariati - -%- Dinamica cheltuielilor indicii preturilor Elasticitatea ’96 ’95 ’97 ’96 ’96 ’95 ’97 ’96 ’96 ’95 ’97 ’96 TOTAL PRODUSE NEALiMENTARE 141,3 188,7 160,3 242,6 68,5 62,2 imbracaminte 141,1 175,4 147,9 255,9 85,8 48,3 Confectii 145,5 173,7 150,6 265,1 89,9 44,6 Tricotaje 131,4 172,8 143,0 241,2 73,0 51,6 incaltaminte 140,4 177,8 160,4 247,9 66,9 52,6 Mobila 129,5 126,0 167,9 209,0 43,5 23,9 Frigidere 125,3 130,5 158,7 178,3 43,1 39,0 Masini spalat 86,4 298,4 166,2 223,9 -20,5 160,1 Masini aragazuri 187,2 138,5 160,7 212,3 143,7 34,3 Articole menaj 142,5 182,2 141,7 212,3 101,9 73,2 Detergenti 151,1 209,8 150,9 196,5 100,4 113,8 Carti, ziare, reviste 134,6 169,3 158,2 176,2 59,5 90,9 Autoturisme 58,6 307,5 151,5 193,6 80,4 107,2 Combustibil 155,1 249,3 144,9 298,7 122,7 75,1 Tutun, tigari 173,4 205,9 227,2 242,4 57,7 74,4 Sursa: idem, tabel 16 Anexa 2 - Elasticitatea cheltuielilor pentru produse nealimentare la cresterea preturilor - gospodarii de patroni - -%- Dinamica cheltuielilor indicii preturilor ’96 ’95 ' ’97 ’96 Elasticitatea ’96 ’95 ’97 ’96 ’96 ’95 ’97 ’96 TOTAL PRODUSE NEALiMENTARE 111,8 160,3 160,3 242,6 19,6 42,3 imbracaminte 115,2 156,4 147,9 255,9 31,7 36,2 Confectii 109,5 142,7 150,6 265,1 18,8 25,9 Tricotaje 147,3 163,9 143,0 241,2 110,0 45,3 incaltaminte 171,0 186,7 160,4 247,9 117,6 58,6 Mobila 27,6 159,3 167,9 209,0 -106,6 54,4 Frigidere - - 158,7 178,3 - - Masini spalat 1064,2 31,3 166,2 223,9 1456,5 -55,5 Masini aragaz - - 160,7 212,3 - - Articole menaj 163,3 110,8 141,7 212,3 151,8 9,6 748 Dinamica cheltuielilor indicii preturilor ’96 ’95 ' ’97 ’96 Elasticitatea ’96 ’95 ’97 ’96 ’96 ’95 ’97 ’96 Detergenti 140,6 207,0 150,9 196,5 79,8 110,9 Carti, ziare, reviste 145,1 172,8 158,2 176,2 77,5 95,5 Autoturisme - - 151,5 193,6 - - Combustibil 168,9 208,4 144,9 298,7 153,5 54,6 Tutun, tigari 14,0 363,7 227,2 242,4 -67,6 185,2 Sursa: idem, tabel 16 Anexa 3 - Elasticitatea cheltuielilor pentru produse nealimentare la cresterea preturilor - gospodarii de someri - -%- Dinamica cheltuielilor indicii preturilor ’96 ’95 ' ’97 ’96 Elasticitatea ’96 ’95 ’97 ’96 ’96 ’95 ’97 ’96 TOTAL PRODUSE NEALiMENTARE 110,0 252,7 160,3 242,6 16,6 107,1 imbracaminte 141,4 231,5 147,9 255,9 86,4 84,4 Confectii 138,6 230,7 150,6 265,1 76,3 79,2 Tricotaje 145,3 265,6 143,0 241,2 105,4 117,3 incaltaminte 131,1 229,8 160,4 247,9 51,5 87,8 Mobila 273,0 368,1 167,9 209,0 254,8 245,9 Frigidere - - 158,7 178,3 - - Masini spalat 801,3 117,9 166,2 223,9 1059,4 14,5 Masini aragazuri 140,9 311,1 160,7 212,3 67,4 187,9 Articole menaj 212,4 131,7 141,7 212,3 269,5 28,2 Detergenti 159,8 217,5 150,9 196,5 117,5 121,8 Carti, ziare, reviste 152,2 183,3 158,2 176,2 89,7 109,3 Autoturisme - 79,2 151,5 193,6 - -22,2 Combustibil 161,8 27,2 144,9 298,7 137,6 64,0 Tutun, tigari 170,9 248,8 227,2 242,4 55,7 104,5 Sursa: idem, tabel 16 Anexa 4 - Elasticitatea cheltuielilor pentru produse nealimentare la cresterea preturilor - gospodarii de tarani - -%- Dinamica cheltuielilor indicii preturilor ’96 ’95 ' ’97 ’96 Elasticitatea ’96 ’95 ’97 ’96 ’96 ’95 ’97 ’96 TOTAL PRODUSE NEALiMENTARE 159,7 188,6 160,3 242,6 99,0 62,1 imbracaminte 147,1 190,7 147,9 255,9 98,3 58,2 Confectii 146,7 183,1 150,6 265,1 92,3 50,3 749 Dinamica cheltuielilor indicii preturilor Elasticitatea ’96 ’95 ’97 ’96 ’96 ’95 ’97 ’96 ’96 ’95 ’97 ’96 Tricotaje 164,7 191,1 143,0 241,2 150,5 64,5 incaltaminte 144,4 185,2 160,4 247,9 73,5 57,6 Mobila 40,6 143,7 167,9 209,0 -87,5 40,1 Frigidere 89,2 352,5 158,7 178,3 -18,4 322,5 Masini spalat 7,3 24,3 166,2 223,9 -140,0 -61,1 Masini aragazuri 76,8 175,1 160,7 212,3 -38,2 66,9 Articole menaj 189,3 217,8 141,7 212,3 214,2 104,9 Detergenti 144,9 203,6 150,9 196,5 88,2 107,4 Carti, ziare, reviste Autoturisme 156,2 150,2 158,2 176,2 96,6 65,9 Combustibil 219,5 - 151,5 193,6 232,0 - Tutun, tigari 211,2 229,2 144,9 298,7 247,7 65,0 169,3 228,4 227,2 242,4 54,5 90,2 Sursa: idem, tabel 16 Anexa 5 - Elasticitatea cheltuielilor pentru produse nealimentare la cresterea preturilor - gospodarii de pensionari - -%- Dinamica cheltuielilor indicii preturilor Elasticitatea ’96 ’95 ’97 ’96 ’96 ’95 ’97 ’96 ’96 ’95 ’97 ’96 TOTAL PRODUSE NEALiMENTARE 141,7 191,1 160,3 242,6 69,2 63,9 imbracaminte 134,2 163,2 147,9 255,9 71,4 40,5 Confectii 131,6 162,2 150,6 265,1 62,5 37,7 Tricotaje 144,3 156,1 143,0 241,2 103,0 39,7 incaltaminte 132,6 171,9 160,4 247,9 54,0 48,6 Mobila 50,7 164,6 167,9 209,0 -72,6 59,3 Frigidere 104,2 76,4 158,7 178,3 7,2 -30,1 Masini spalat 47,3 606,7 166,2 223,9 -79,6 408,9 Masini aragazuri 79,8 156,2 160,7 212,3 -33,3 50,0 Articole menaj 177,4 165,0 141,7 212,3 185,6 57,9 Detergenti 148,2 212,9 150,9 196,5 94,7 117,0 Carti, ziare, reviste 125,8 182,8 158,2 176,2 44,3 108,7 Autoturisme 18,2 611,7 151,5 193,6 -158,8 546,7 Combustibil 154,0 214,6 144,9 298,7 120,3 57,7 Tutun, tigari 171,4 225,8 227,2 242,4 56,1 88,3 Sursa: idem, tabel 16 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 45 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALA CRiTERiUL ECONOMiC si ADERAREA ROMaNiEi LA UNiUNEA EUROPEANa dr Constantin GRiGORESCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCA CUPRiNS 1 EXTiNDEREA UNiUNii EUROPENE 757 2 DECALAJE ECONOMiCE si SOCiALE DiNTRE ROMaNiA, taRiLE UE si taRiLE CANDiDATE LA UNiUNE ’ 758 3 EVOLUtiA PRiNCiPALiLOR iNDiCATORi MACROECONOMiCi iN PERiOADA 1989-1998 771 4 iN LOC DE CONCLUZii 777 NOTE BiBLiOGRAFiCE 779 1 EXTiNDEREA UNiUNii EUROPENE Aderarea tarilor candidate la Uniunea Europeana, inclusiv a Romaniei, presupune indeplinirea unor criterii politice si economice stabilite de Consiliul European de la Copenhaga, in iunie 1993 Ne referim, in primul rand, la afirmarea democratiei si a statului de drept si, respectiv, la crearea unei economii de piata viabila, capabila sa faca fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei unice, fara frontiere, din interiorul Uniunii Pe baza evaluarii progreselor inregistrate de tarile candidate in pregatirea aderarii lor la Uniunea Europeana, consemnate in rapoartele publicate in octombrie a c , Comisia Europeana a hotarat sa recomande Consiliului European din decembrie 1999, de la Helsinki, deschiderea negocierilor de aderare in anul 2000 cu Bulgaria, Letonia, Lituania, Malta, Romania si Slovacia tarile respective ar putea, astfel, sa se alature negocierilor de aderare care au inceput in 1998 cu Cipru, Republica Ceha, Estonia, Polonia, Slovenia si Ungaria Recomandarea Comisiei Europene de deschidere a negocierilor de aderare cu tarile candidate are o semnificatie aparte Pe de o parte, se doreste sa se dea un nou impuls procesului de extindere a UE, in contextul schimbarilor provocate de criza din regiunea balcanica si, pe de alta parte, mareste increderea statelor candidate in perspectiva aderarii lor la Uniune Nominalizarea Romaniei in recomandarea Comisiei Europene pentru deschiderea negocierilor de aderare in anul 2000 are in vedere, mai ales, progresele obtinute in infaptuirea criteriului politic si contributia pe care a avut-o, alaturi de celelalte tari democratice, in conflictul din Kosovo, conflict care a indus economiei romanesti serioase pagube materiale Deschiderea efectiva a negocierilor cu Romania este conditionata insa de luarea unor masuri pentru imbunatatirea situatiei copiilor din orfelinate si alte institutii specializate pana la sfarsitul anului 1999 Deschiderea negocierilor este conditionata, de asemenea, de promovarea unor masuri adecvate care sa conduca la stabilizarea macroeconomica, componenta esentiala a unei economii de piata viabile Comisia Europeana apreciaza ca Romania nu a obtinut progrese majore in realizarea criteriului economic de aderare "Pe termen mediu, se arata in raportul Comisiei din 1999, Romania nu poate fi luata in considerare drept economie de piata functionala si nu este in stare sa faca fata presiunii competitive si fortelor de piata din interiorul UE " Nerealizarea de catre Romania a criteriului economic de aderare la Uniunea Europeana este intim legata de nivelul scazut al productivitatii muncii si ai altor indicatori economici si sociali, comparativ cu cei din tarile UE si celelalte tari candidate, precum si de involutiile care au avut loc in economia reala, generate de modul in care este gestionata tranzitia de la economia socialista de comanda la economia de piata 2 DECALAJE ECONOMiCE si SOCiALE DiNTRE ROMaNiA, taRiLE UE si taRiLE CANDiDATE LA UNiUNE Pentru evaluarea cat mai cuprinzatoare a nivelului dezvoltarii Romaniei comparativ cu tarile Uniunii Europene si tarile candidate la Uniune, s-au luat in considerare cei mai semnificativi indicatori economici si sociali, cate zece din fiecare grupa Precizam, totodata, ca datele au un inalt grad de compara-bilitate: a) sfera de cuprindere a indicatorilor este asemanatoare, ei fiind determinati potrivit metodologiilor promovate de organismele internationale; b) marimile absolute ale indicatorilor sunt raportate la anumite unitati de referinta - populatie, suprafata etc - ca atare, indicatorii releva nivelul dezvoltarii economice si sociale al tarilor si nu potentialul lor; c) indicatorii sunt exprimati, dupa caz, in aceeasi unitate de masura: valorica, fizica sau conventionala (dolari, kg, kg echivalent petrol, ani sau procente); d) indicatorii sintetici valorici, ca de pilda, produsul national brut si productivitatea sociala a muncii sunt exprimati in dolari SUA, prin transformarea valutelor nationale in dolari, atat la cursul pietei, cat si la paritatea puterii de cumparare (PPC rezultata din Programul de Comparatii internationale, la care Romania ia parte), fapt ce sporeste gradul de exactitate a marimii indicatorilor respectivi Marimea indicatorilor economici si sociali din Romania si a indicatorilor medii din Uniunea Europeana si, respectiv, tarile central si est-europene care au cerut aderarea la Uniune, precum si decalajele care ne despart de grupele amintite de tari sunt prezentate in tabelul 1 Precizam ca s-au avut in vedere cele mai recente date, in principal cele corespunzatoare anului 1997, si ca ele provin din publicatiile organismelor internationale, indeosebi din sistemul ONU si al Bancii Mondiale Considerarea datelor din tabel releva ca nivelul de dezvoltare a Romaniei este mult ramas in urma tarilor din Uniunea Europeana; in 1997, decalajele economice medii au variat intre 1,5:1 la populatia neagricola si 16,5:1 la productivitatea sociala a muncii, calculata in dolari la cursul pietei Decalaje insemnate exista si in domeniul dezvoltarii sociale, dar in aceasta privinta dimensiunea lor este sensibil mai redusa, ele variind intre 1,1:1 la speranta de viata si 4,4:1 la mortalitatea infantila O serioasa ramanere in urma a dezvoltarii economico-sociale fata de media UE se constata si in cazul celorlalte tari central si est-europene care au 759 cerut aderarea la Uniune Facand abstractie de efectele tranzitiei la economia de piata, de scaderea productiei pe care o implica restructurarea economica, decalajele dintre cele doua grupe de tari atat la indicatorii economici, cat si la cei sociali isi au sorgintea in economia socialista de comanda, care a franat progresul tehnic si sporirea eficientei economice Tabelul 1 - Pozitia Romaniei fata de tarile Uniunii Europene si tarile candidate la Uniune Marimi absolute Decalaje Romania =1,0 fata de media Romania Uniunea Europeana tari candidate Uniunea Europeana tari candidate i Produsul National Brut (dolari loc ), 1997 a) dolari la cursul pietei 1410 23021 3227 16,3:1 2,3:1 b) dolari la paritatea puterii de cumparare 4270 20090 6251 4,7:1 1,5:1 2 Productivitatea sociala a muncii (dolari pers activa), 1997 a) dolari la cursul pietei 2975 49109 6408 16,5:1 2,2:1 b) dolari la paritatea puterii de cumparare 9010 42808 12416 4,8:1 1,4:1 3 Valoarea adaugata in ind (dolari loc )1, 1997 632 6595 1200 10,4:1 1,9:1 4 Consum energie primara (kgep loc ), 1996 2027 3823 2713 1,9:1 1,3:1 5 Randament la cereale (kg ha), 1996-’98 2862 5563 3137 1,9:1 1,1:1 6 Randament la lapte de vaca (kg vaca), 1997 2912 5229 3486 1,8:1 1,2:1 7 Tractoare (nr  1000 ha)2, 1996 17 81 42 4,8:1 2,5:1 8 Consum ingrasaminte chimice (kg ha)3, 1995-1997 43 221 78 5,2:1 1,8:1 9 Export (dolari loc )4, 1997 373 5553 1003 14,9:1 2,7:1 10 Populatia neagricola (%), 1997 ’ 63 95 81 1,5:1 1,3:1 11 Populatia urbana (%), 1997 55 78 72 1,4:1 1,3:1 12 Disponibil de calorii (nr  loc  zi) 1994-’96 2926 3375 3114 1,2:1 1,1:1 13 Disponibil de proteine animale (gr loc  zi), 1994-1996 39 62 46 1,6:1 1,2:1 14 Medici (nr  10000 loc ),1997 18 28 26 1,5:1 1,4:1 760 Marimi absolute Decalaje Romania =1,0 fata de media Romania Uniunea Europeana tari candidate Uniunea Europeana tari candidate 15 Paturi de spital (nr  10000 loc ),1997 74 91 75 1,2:1 1,0:1 16 Elevi in invatamantul secundar (rata neta de inscriere, %), 1996 73 90 81 1,2:1 1,1:1 17 Studenti (rata bruta de inscriere, %), 1996 23 48 26 2,1:1 1,1:1 18 Aparate TV (nr  1000 loc ), 1997 226 556 377 2,5:1 1,7:1 19 Mortalitate infantila (0 00), 1997 22 5 13 0,2:1 0,6:1 20 Speranta medie de viata (ani), 1997 ’ ’ 69 77 72 1,1:1 1,0:1 ) inclusiv electricitate, gaze, apa si constructii; 22 teren arabil+vii si livezi; 3 teren arabil; 44 export de marfuri, fara servicii productive Sursa: The World Bank, World Development indicators 1999; FAO, Yearbook Production vol 51, Rome 1997; FAO Quarterly bulletin of statistics, vol 12, Rome, 1999; FAO, Food balance sheets 1994-1996, average, Rome, 1998; ECE, Trends in Europe and North America 1998-1999, New York and Geneva, 1999 Marimile medii pentru UE si tarile candidate la Uniune (inclusiv Romania) sunt calculate potrivit datelor pe tari Din pacate marimea indicatorilor economici si sociali din Romania este inferioara si in raport cu media indicatorilor respectivi din tarile central si est-europene, fapt rezultat din mostenirea lasata de regimul comunist, dar si din ritmul lent al tranzitiei la economia de piata in continuare vom analiza mai pe larg decalajele existente in 1977 si evolutia activitatii economice in Romania si cele doua grupe de tari, in intervalul 1989-1998 a) Decalaje economice Ne vom referi in primul rand la indicatorii sintetici, respectiv la produsul national brut pe locuitor (PNB) si la productivitatea sociala a muncii, cei mai reprezentativi indicatori care reflecta gradul de dezvoltare a oricarei tari Produsul national brut pe locuitor exprimat in dolari SUA, la cursul pietei a fost in 1997 de: 1410 dolari in Romania, 23021 in UE si 3227 in tarile candidate la Uniune Ca atare, decalajul mediu dintre Romania si grupele respective de tari a fost de 16,3:1 si 2,3:1 Potrivit acestui indicator distanta care ne desparte de UE este enorma; din cifre rezulta, practic, ca in 1997 PNB loc in Romania reprezenta numai 6,1% din marimea medie a indicatorului din UE intr-o anumita masura, datele amintite reflecta si pozitia leului in relatiile de piata cu dolarul SUA Dezechilibrul balantei comerciale si al contului curent, 761 precum si inflatia galopanta care s-a instalat in Romania in anii tranzitiei au condus la devalorizarea leului fata de valuta americana si la cresterea cursului comercial leu dolar Evident, evaluarea produsului national brut al Romaniei in dolari potrivit cursului comercial a contribuit la modicitatea indicatorului si la decalajul lui foarte mare in raport cu media UE Compararea PNB loc din Romania cu cel din UE si alte tari, prin luarea in considerare a paritatii puterii de cumparare a valutelor nationale, indica insa alte marimi Evaluat in dolari la paritatea puterii de cumparare, produsul national brut pe locuitor a fost, in 1997, de 4270 dolari in Romania, de 20090 in UE si de 6251 in tarile candidate in consecinta, decalajele se reduc de la 16,3:1 la 4,7:1 si respectiv de la 2,3:1 la 1,5:1 in ultimul patrar de secol, compararea internationala a indicatorilor valorici sintetici prin utilizarea coeficientilor valutari de conversie, determinati prin luarea in considerare a puterii lor de cumparare s-a extins tot mai mult, ca o cerinta pentru reflectarea cat mai obiectiva a stadiului de dezvoltare a tarilor Aceasta noua metoda de evaluare a indicatorilor valorici sintetici s-a impus ca urmare a imprejurarii ca, in fapt, cursurile comerciale ale valutelor nu reflecta pe deplin raporturile dintre preturile interne ale diferitelor componente ale produsului national brut din tarile luate in comparare Paritatea puterii de cumparare se dovedeste a fi mult mai potrivita pentru conversia indicatorilor sintetici (PNB si productivitatea muncii) intr-o valuta unica, intrucat ea este definita ca numarul de unitati monetare ale unei tari necesare pentru a cumpara pe piata interna aceeasi cantitate de bunuri si servicii care s-ar putea cumpara cu un dolar in Statele Unite in acest fel valutele sunt comparabile sub aspectul puterii de cumparare si in consecinta, coeficientii de conversie ai produsului national brut din valute nationale in dolari SUA sunt mult mai concludenti pentru evaluarea stadiului dezvoltarii economico-sociale a tarilor in context, aratam ca determinarea coeficientilor de conversie a valutelor nationale intr-o valuta unica, ca de pilda in dolari SUA, potrivit paritatii puterii de cumparare se efectueaza periodic din trei in trei ani, prin compararea directa a preturilor, in cadrul Programului de Comparatii internationale al Natiunilor Unite Precizam ca intre momentele respective, paritatea puterii de cumparare a valutelor se determina prin anchete speciale si analize de regresie si ca ultima determinare directa a coeficientilor de conversie a valutelor nationale in dolari SUA la paritatea puterii de cumparare a avut loc in 1996, datele rezultate urmand sa fie date publicitatii Calculat la paritatea puterii de cumparare, produsul national brut pe locuitor din Romania reprezinta 21,3% din marimea medie a indicatorului din UE si nu 6,1%, asa cum rezulta din utilizarea cursului comercial leu dolar Desi pentru Romania produsul intern brut calculat la paritatea puterii de cumparare este de trei ori mai mare decat cel rezultat prin utilizarea cursului comercial, 762 nivelul sau arata totusi ca stadiul dezvoltarii economico-sociale a tarii noastre este mult inferior fata de cel din UE Valoarea adaugata in industrie Nivelul scazut al produsului national brut pe locuitor reflecta o slaba dezvoltare a ramurilor si sectoarelor industriale de activitate si, in deosebi, o eficienta economica redusa Dupa cum se stie, in anii socialismului, Romania s-a transformat dintr-o tara agrara inapoiata intr-o tara industrial-agrara in intervalul 1950-1989 venitul national creat in industrie a crescut de 16 ori, in constructii de 39 de ori si in agricultura de 9,4 ori Ca urmare a acestor dinamici, in 1989, ponderea industriei in venitul national ajunsese la 58,1%, a constructiilor la 7,2% si a agriculturii la 15,2% Mentionam, de asemenea, ca in totalul populatiei ocupate ramurile amintite detineau urmatoarele ponderi: 38,1% industria, 7,0% constructiile si 27,5% agricultura Comparativ cu tarile UE, dezvoltarea industriei romanesti era totusi destul de scazuta, in 1989 decalajul dintre valoarea adaugata in industria prelucratoare pe locuitor si cea din grupa respectiva de tari a fost de 5,2:1, desi la vremea respectiva ponderea populatiei ocupate in industrie era mult mai mare decat in tarile UE Decalajul amintit a fost determinat, intre altele, de proportia mare a ramurilor industriale care asigura o prelucrare primara a materiilor prime, de slaba specializare industriala a productiei si de nivelul scazut al productivitatii muncii in anii tranzitiei, productia industriala a inregistrat o serioasa scadere, astfel ca decalajul amintit fata de tarile UE s-a dublat, in 1997 fiind de 10,4:1 in context se cuvine sa subliniem ca scaderea productiei industriale a avut un rol major in dinamica produsului national brut care a cunoscut, de asemenea, o cadere insemnata Productivitatea sociala a muncii Masurata prin raportarea produsului national brut la populatia activa, productivitatea sociala a muncii este, practic, cel mai expresiv indicator global de eficienta a muncii prestate in economie Ca si in cazul PNB, productivitatea sociala a muncii este determinata in doua variante: a) prin exprimarea ei in dolari la cursul comercial si b) in dolari la paritatea puterii de cumparare Potrivit variantei a, in 1977, productivitatea sociala a muncii a fost de 2975 dolari in Romania, de 49109 dolari in UE si de 6408 dolari in tarile candidate la UE in mod corespunzator, decalajele dintre Romania si cele doua grupe de tari sunt: 16,5:1 si respectiv 2,2:1 in varianta b, nivelurile productivitatii sociale a muncii sunt: 9010 dolari in Romania, 42808 in UE si 12416 in tarile candidate in acest caz, decalajele sunt sensibil mai mici: 4,8:1 si 1,4:1 Productivitatea sociala a muncii din Romania si din celelalte foste tari socialiste candidate la Uniune, poarta amprenta factorilor de productie mosteniti de la economia socialista de comanda si reprezinta cea mai expresiva dovada ca in intrecerea dintre cele doua oranduiri economia socialista a esuat, si ca oranduirea capitalista s-a dovedit a fi superioara celei 763 socialiste Aceasta n-a asigurat extinderea progresului tehnic pe scara larga, stimularea muncii si utilizarea eficienta a resurselor materiale Nivelul scazut al productivitatii muncii din Romania comparativ cu tarile UE rezulta si din alti indicatori de eficienta Ne referim, spre exemplu, la produsul intern brut care revine la 1 kg de energie primara utilizata, la productivitatea muncii din agricultura sau la randamentul la cereale si la laptele de vaca Consumul de energie primara care revine la un locuitor in Romania este destul de apropiat de consumul din UE si, mai ales, de cel din tarile candidate in 1996, consumul de energie primara pe locuitor exprimat in kilograme echivalent petrol (kgep) a fost de 2027 in Romania, de 3823 in UE si de 2713 in tarile candidate la Uniune Sub acest aspect, decalajele Romaniei fata de tarile amintite sunt considerabil mai mici decat cele privind produsul national brut pe locuitor sau productivitatea sociala a muncii si anume: 1,9:1 si 1,3:1 Nu acelasi lucru se poate afirma in privinta eficientei utilizarii energiei primare Astfel, in 1996, produsul intern brut la 1 kg energie primara a variat in tarile UE intre 3,3 dolari (preturi 1995) in Austria, 7 dolari in Germania si 8,2 dolari in Danemarca La aceeasi data, in Romania s-au obtinut numai 0,7 dolari la 1 kg de energie primara si in celelalte tari central si est-europene consumul unitar al energiei primare are o slaba eficienta, marimea indicatorului variind intre 0,5 dolari in Bulgaria, 1,3 dolari in Cehoslovacia si 1,8 dolari in Ungaria Diferentele foarte mari ale eficientei utilizarii energiei dintre Romania si tarile UE rezulta in principal din structura productiei sociale si indeosebi a industriei si din tehnologiile utilizate in industria Romaniei predomina ramurile energointensive si majoritatea tehnologiilor de productie sunt depasite, fapt ce atrage un cost energetic exagerat de mare in raport cu standardele europene in plus, acest cost necesita un import insemnat de resurse energetice si afecteaza negativ balanta comerciala Productivitatea muncii in agricultura Romania dispune de un mare potential agricol, de terenuri arabile deosebit de fertile in zonele de ses, ca si de terenuri care se preteaza la extinderea sectorului viti-pomicol de inalta productivitate in zonele de deal Factorul agricol natural nu este folosit in mod corespunzator, mai mult, in anii tranzitiei s-a inrautatit utilizarea terenurilor agricole si o parte insemnata din baza materiala valabila, creata in anii socialismului, s-a deteriorat sau a fost distrusa Ne referim, in principal, la disparitia comasarii terenurilor care permitea practicarea unei agriculturi moderne si eficiente, la deteriorarea amenajarilor pentru irigat ca si la lichidarea complexelor pentru cresterea industriala a animalelor (pasari si porci) in conditiile aratate, productivitatea muncii din agricultura Romaniei este foarte scazuta in raport cu cea din tarile UE si chiar in raport cu productivitatea agriculturii din tarile candidate la Uniune Astfel, valoarea adaugata agricola care revine pe un lucrator, a fost de 3170 dolari (preturi 1995) in anii 1995- 764 1997, in Romania si de 18918 dolari in tarile Uniunii Economice si Monetare (11 tari UE) Datele indica, asadar, un decalaj mediu de 6,0:1 Daca de referim la tarile europene care au si o puternica vocatie agricola, diferenta de productivitate este insa si mai mare Cu titlu de exemplu, aratam ca productivitatea muncii agricole este de 46621 dolari in Danemarca, de 43836 dolari in Olanda si de 34760 dolari in Franta Dupa cum se observa, aceste productivitati sunt de 10-15 ori mai mari decat in Romania in context, precizam, totodata, ca productivitatea muncii agricole este mai mare de 1,4 ori in Bulgaria si de 1,5 ori in Ungaria decat in tara noastra La nivelul scazut al productivitatii agriculturii romanesti o contributie majora o au randamentele din productia vegetala si animala Randamentul la cereale in perioada 1996-1998 productia de cereale la ha a fost de 2862 kg in Romania, de 5563 in UE si de 3137 in tarile central si est-europene candidate la Uniune in mod corespunzator, decalajele sunt: 1,9:1 si 1,1:1 Subliniem de asemenea ca in timp ce in tarile UE randamentele la cereale cresc, in Romania scad Fata de 1989-1991 productia medie la ha a crescut cu 15% in UE si a scazut cu 7% in Romania Productia si randamentele agricole din UE se bazeaza in mare masura pe dotarea agriculturii cu tractoare si alte masini agricole, ca si pe consumul de ingrasaminte chimice Astfel, in 1997 numarul de tractoare la 1000 ha de teren arabil, de vii si livezi a fost: 17 in Romania, 81 in UE si 42 in tarile candidate (decalajele sunt de 4,8:1 si de 2,5:1) in privinta consumului de ingrasaminte chimice, din date rezulta ca, in 1995-1997, la un ha de teren arabil au revenit: 43 hg in Romania, 221 kg in UE si 78 kg in tarile candidate (decalaje: 5,2:1 si 1,8:1) Observam ca decalajele Romaniei la factorii de productie fata de cele doua grupe de tari sunt mai mari decat decalajele la randamentul de cereale, fapt ce releva ca obtinerea unei eficiente ridicate in agricultura presupune cheltuieli proportional mai mari, aici, mai mult decat in alte domenii, actionand legea randamentelor descrescande Randamentul la laptele de vaca in 1997 productia de lapte pe o vaca a fost de 2912 kg in Romania, de 5229 in UE si de 3137 in tarile candidate la Uniune Potrivit acestor cifre decalajele sunt de 1,8:1 si de 1,2:1, practic, asemanatoare cu cele referitoare la randamentul cerealelor Odata cu invocarea cifrelor mai sus mentionate, subliniem ca in tarile UE s-a conturat un proces de reducere a septelului de vaci, concomitent cu sporirea productiei pe cap de animal Procesul exprima o sporire a eficientei economice a productiei de lapte, el conturandu-se si in tara noastra in anii tranzitiei Este rezultatul cresterii in conditii mai bune a vacilor de lapte in gospodariile populatiei, decat in marile exploatatii socialiste Exportul pe locuitor Raportat la produsul intern brut, exportul si importul unei tari reflecta gradul sau de integrare in comertul international, expresie a adancirii diviziunii internationale a muncii si a globalizarii vietii economice Sub acest aspect, Romania detine o pozitie modesta; comertul 765 extern cu bunuri materiale (fara servicii productive) in produsul intern brut la paritatea puterii de cumparare a fost de 20% in 1997 in acelasi an, in tarile Uniunii Economice si Monetare nivelul indicatorului a fost sensibil superior (51,3%) si a variat intre 36,2% in Spania, 43,9% in Franta, 54,3% in Germania si 113,1% in Olanda si in tarile central si est-europene candidate la Uniune, marimea indicatorului amintit este mai mare De exemplu, in Poplonia, 27%, in Republica Ceha, 48,2%, in Ungaria, 55,1% si in Bulgaria, 24,6% Tabelul 2 - Comertul exterior al Romaniei in 1992 si 1997-1998 mil dolari Total Uniunea Europeana CEFTA Export FOB 1992 4363 1535 - 1997 8431 4768 343 1998 8300 5356 369 import CiF 1992 6280 2584 - 1997 11280 5922 642 1998 11821 6825 1040 Sold (export FOB-import CiF) 1992 -1917 -1049 - 1997 -2849 -1154 -299 1998 -3521 -1469 -671 Sursa: CNS, Anuarul Statistic al Romaniei 1998, p 550-557; CESTAT Statistical Bulletin 1998 4, p 56-57 Pozitia modesta a Romaniei in comertul international este si mai evidenta daca luam in considerare ca volumul exportului sau de marfuri pe locuitor a fost de numai 373 dolari in 1997 La aceeasi data, marimea indicatorului a fost, in medie, de 5553 dolari in UE si de 1003 dolari in tarile candidate la Uniune in acest caz, decalajele sunt dintre cele mai mari: 14,9:1 si 2,7:1 Privit in comparatie cu situatia din cele doua grupe de tari exportul Romaniei reflecta o oferta scazuta de marfuri si o slaba competitivitate a lor pe piata internationala in conditiile liberalizarii comertului exterior si ale asocierii Romaniei la UE si la CEFTA (Asociatia Central Europeana a Liberului Schimb) exportul romanesc se realizeaza in principal cu tarile din organismele respective Aceeasi afirmatie se impune si in cazul importului Din date reiese ca Romania are un grad inalt de integrare a relatiilor sale economice externe cu tarile Uniunii Europene; in 1998 exportul romanesc de bunuri materiale s-a realizat in proportie de 65% cu tarile UE si importul in proportie de 58% Comertul cu tarile UE este considerabil mai mare decat cel din perioada economiei socialiste si desemneaza efectul asocierii noastre la 766 Uniune Exportul Romaniei in UE (astazi 15 tari) a fost, spre exemplu, in 1989, de 2885,9 mil dolari (bunuri materiale si servicii productive), iar in 1998 a ajuns la 5356 mil dolari (numai bunuri materiale) Datele releva, totodata, ca in intervalul amintit importul Romaniei din tarile UE a crescut mult mai rapid - de la 546,1 mil dolari in 1989 la 6825 mil dolari in 1998, astfel ca balanta comerciala din pozitiva a devenit negativa Deficitul din 1998 a fost foarte mare, pe total comert exterior s-a ridicat la 3,5 miliarde dolari si in relatia cu tarile Uniunii Europene a atins cifra de aproape 1,5 miliarde dolari Practic din cele aratate rezulta ca, cel putin pana in prezent, in urma asocierii Romaniei la Uniunea Europeana, tarile Uniunii au avut, sub acest aspect, proportional mai multe avantaje decat tara noastra Situatia se explica prin slaba capacitate concurentiala a produselor romanesti pe piata comunitara, dar si prin faptul ca la exportul in uE a unor produse sensibile, cum sunt cele siderurgice, textile si agricole continua sa existe serioase restrictii tarifare Din pacate, balanta comerciala inregistreaza un deficit insemnat si in relatiile cu tarile CEFTA (R Ceha, Slovacia, Polonia, Ungaria si Slovenia) Ca si in cazul UE, deficitul de balanta cu tarile CEFTA este in crestere - 299 mil dolari in 1997 si 671 mil dolari in 1998 Negativ este faptul ca in prezent Romania pierde teren pe piata interna, ea devenind un importator net la unele produse industriale si agricole care se obtin si in unitatile economice romanesti Piata interna de produse agroalimentare a fost invadata cu carne si produse din carne, uleiuri vegetale si zahar, faina si paste fainoase si chiar cu legume din alte tari care nu dispun de conditii mai bune decat ale noastre Astfel, numai la comertul cu produse alimentare si animale vii soldul negativ al comertului exterior a fost de 99 mil dolari in 1996 si de 146 mil dolari in 1997 Daca la sumele respective adaugam deficitul inregistrat la bauturi si tutun, soldul negativ se ridica la 159 mil dolari si, respectiv, la 188 mil dolari Din acest sold o pondere destul de insemnata rezulta din comertul cu tarile CEFTA Deficitul comertului exterior al Romaniei cu aceste tari la produse alimentare, animale vii, bauturi si tutun a fost de 14,9 mil dolari in 1996, de 18,1 mil dolari in 1997 si de 66,4 mil dolari in 1998 Cifrele invocate privind soldul negativ al comertului exterior cu produse agroalimentare au o dubla determinare: pe de o parte, ele arata ca potentialul agricol romanesc nu este folosit in mod corespunzator si, pe de alta parte, nu se asigura o protectie adecvata a productiei autohtone prin instrumente vamale si de alta natura, asa cum procedeaza si alte tari din UE si CEFTA Populatia neagricola Structura fortei de munca pe ramuri si sectoare de activitate este un factor definitoriu al stadiului dezvoltarii economico-sociale a tarilor, ea avand dimensiuni diferite in economiile agrare, economiile industriale si respectiv in economiile postindustriale, care se dezvolta in prezent in Occident Sub acest aspect, Romania a facut progrese insemnate, dar, structura actuala a fortei de munca nu corespunde cerintelor dezvoltarii mo- 767 derne Astfel, in timp ce la noi populatia neagricola reprezinta in totalul populatiei active 63%, in tarile UE a ajuns la 95% si in tarile candidate la Uniune la 81% O serioasa ramanere in urma se constata mai ales in sectorul de servicii unde populatia ocupata detine numai 31,5%, pe cand in tarile UE este de peste 60% Cu titlu de exemplu, mentionam situatia din Franta, Germania si Regatul Unit, distinct pentru barbati si, respectiv, femei Astfel, in 1997 in Franta, in sectorul de servicii, din forta de munca masculina lucra 56% si din cea feminina 79% in Germania procentele au fost de 48% si 72%, iar in Regatul Unit de 60% si 81% Odata cu sublinierea acestor procente se cuvine sa aratam ca realizarea lor si in economia romaneasca trebuie sa aiba loc in primul rand prin extinderea serviciilor de productie (cercetare si dezvoltare, transporturi si, respectiv, comunicatii), precum si a serviciilor publice destinate satisfacerii trebuintelor populatiei pentru sanatate si protectie sociala si invatamant si cultura, sectoare mult ramase in urma Totodata, extinderea sectorului de servicii este conditionata de cresterea, in prealabil sau concomitent, a productivitatii muncii din agricultura si industrie, asa cum de altfel a avut loc si in tarile dezvoltate Practica releva ca extinderea unor activitati fara legatura cu sectorul productiei materiale sau cu trebuintele rationale ale populatiei este neproductiva Ne referim, spre exemplu, la tot felul de intermedieri sau activitati speculative, multe din ele cantonate in sfera economiei subterane si care in Romania a capatat proportii alarmante Un studiu recent al Trezoreriei SUA releva ca in 1998 activitatea economica subterana din Romania a reprezentat 49,1% din PiB si ca volumul respectiv de activitati era dublu fata de anul anterior b Decalaje sociale Potrivit datelor din tabelul 1, decalajele sociale dintre Romania si UE sunt, de regula, mai mici decat disparitatile economice, indeosebi decat cele inregistrate la produsul national brut, productivitatea sociala a muncii si comertul exterior Astfel, raportul dintre Romania si UE la disponibilul de calorii (nr  loc  zi) este 1,2:1, la medici (nr  10000 loc ) de 1,5:1, la elevii din invatamantul secundar (rata neta de inscriere) de 2,1:1 si la studenti (rata bruta de inscriere de 2,5:1 La speranta de viata la nastere, indicator de mare cuprindere pentru evaluarea calitatii vietii, decalajul este de 1,1:1, in Romania durata medie a vietii fiind de 69 ani, in UE de 77 ani si in tarile candidate la Uniune de 72 ani Dimensiunea mai mica a decalajelor sociale comparativ cu cele economice are o explicatie multipla: - in unele domenii, ca in cazul consumului de produse alimentare, exista anumite praguri fiziologice de consum maxime si minime, care, in ultima instanta, se impun ca o conditie a existentei si sanatatii populatiei; 768 - ocrotirea sanatatii si invatamantul s-au dezvoltat ca servicii publice, statul roman urmarind atingerea unor standarde compatibile cu cerintele societatii contemporane; - speranta de viata a populatiei are o evolutie asimptotica, durata medie a vietii la varstele inaintate crescand mult mai incet decat sporul consumului de bunuri materiale si de servicii; - in anumite perioade consumul populatiei poate fi mai mare decat productia sociala, ca urmare a utilizarii rezervelor materiale si financiare acumulate, a atragerii unor fonduri externe si a asistentei internationale Desi mai mici sub raport cantitativ, decalajele sociale dintre Romania si UE contin mari disparitati de ordin calitativ Consumul alimentar Lucrarea FAO "Food Balance Sheets 1994-1996" arata ca numarul de calorii pe locuitor si pe zi a fost de 2926 in Romania, de 3375 in UE si de 3114 in tarile candidate, iar cantitatea de proteine a fost de 90 de grame si, respectiv, de 103 si 93 grame Sub aspectul originii lor, vegetala sau animala, caloriile si proteinele din tarile UE au o structura mult mai buna Astfel, ponderea caloriilor si respectiv a proteinelor de origine animala sunt de 31,6% si 60,9% in UE si de 24,2% si 44,4% in Romania intrucit principiile alimentare continute de proteinele animale sunt superioare celor vegetale, proteinele respective satisfac mult mai bine cerintele de consum ale populatiei din tarile UE in acest cadru semnalam, totodata, ca in timp ce in Romania consumul anual de cereale pe locuitor este de 170 kg,in tarile UE este de numai 109 kg in schimb, la fructe, consumul este de 53 kg in Romania si 157 kg in UE La principalele produse animale se inregistreaza urmatoarele consumuri in Romania si UE: la carne - 53 si 86 kg, la lapte (fara unt) - 182 si 240 kg, la oua 10 si 13 kg si la peste - 2 si 24 kg Ocrotirea sanatatii Comparativ cu numarul populatiei, numarul de medici din Romania este destul de insemnat - 18 medici la 10000 locuitori in tarile UE marimea indicatorului este de 28 (raport fata de Romania 1,5:1) si in tarile candidate la Uniune de 26 medici (raport 1,4:1) Destul de mare este si numarul paturilor de spital: 74 la 10000 locuitori in Romania, 91 in UE si 75 in tarile candidate la Uniune Unitatile sanitare din Romania se confrunta insa cu numeroase probleme curente, generate de lipsa fondurilor banesti si respectiv de o slaba inzestrare cu aparatura medicala moderna in 1997, cheltuielile publice pentru sanatate au reprezentat in Romania numai 2,9% din PiB, iar in tarile UE cheltuielile respective au variat intre 4,9% in Portugalia si 8,1% in Germania tinand seama de marimile produsului intern brut, rezulta ca in 1997 cheltuielile publice pentru sanatate pe locuitor au fost de 45 dolari in Romania, iar in tarile Uniunii Europene intre 503 dolari in Portugalia si 2065 dolari in Germania Din lucrarea Bancii Mondiale "World Development indicators 1999" 769 rezulta ca suma totala a cheltuielilor pentru sanatate pe locuitor (inclusiv cheltuielile directe ale populatiei, asigurarile private si platile unor corporatii private) au fost de 805 dolari in Portugalia si de 2677 dolari in Germania Alaturi de fondurile publice pentru sanatate, populatia Romaniei afecteaza o parte insemnata din veniturile sale disponibile pentru cheltuielile de sanatate Ne referim indeosebi la cheltuielile pentru consultatii medicale, medicamente, analize si proceduri medicale efectuate la policlinicile cu plata sau la cabinetele si laboratoarele medicale particulare care s-au dezvoltat in anii tranzitiei Dintr-o practica gresita insa, in multe cazuri, populatia ofera "atentii" medicilor si personalului sanitar din institutiile medicale bugetare pentru serviciile de consultanta si procedurile medicale, care, potrivit legii, sunt gratuite Dar oricat de mari ar fi aceste cheltuieli ale populatiei, distanta dintre cheltuielile totale pentru sanatate din Romania si cele din tarile dezvoltate este extrem de mare De aici, si calitatea mai slaba a actului medical din Romania, mortalitatea infantila ridicata (22 decese sub un an la 1000 nascuti vii), situatia precara a persoanelor institutionalizate in unitatile sanitare speciale (copii orfani ori cu handicap sau batrani fara familie), probabilitatea mare de deces inainte de 60 de ani (21% din populatia totala), si speranta de viata relativ scazuta invatamant si educatie invatamantul romanesc secundar si universitar are o larga cuprindere, ultimul inregistrand chiar o insemnata extindere in anii tranzitiei Rata neta de inscriere in invatamantul secundar, spre exemplu, a fost, in 1996, de 73%, marime apropiata de cea din UE si din tarile candidate la Uniune, unde indicatorii au fost de 90% si 81% (raport - 1,2:1 si 1,1:1) La invatamantul superior, distanta care ne desparte de UE este sensibil mai mare, rata bruta de inscriere fiind de 23% in Romania si de 48% in UE (raport 2,1:1) in celelalte tari central si est-europene candidate la UE rata de cuprindere in invatamantul superior este cu 3 puncte procentuale mai mare decat la noi in prezent, rata de cuprindere in invatamantul superior romanesc este de aproape trei ori mai mare decat cea din 1989, si aceasta datorandu-se aparitiei si dezvoltarii invatamantului particular Dimensiunea mare a invatamantului particular si cresterea acestuia intr-un ritm extrem de rapid rezulta din faptul ca in anul universitar 1988-1989 numarul total al studentilor din Romania a fost de 159465, toti inscrisi in institutii de stat, iar in anul universitar 1997-1998 a ajuns la 360590, din care 110715 in institutii particulare (30,7%) ,, invatamantul din Romania este, asa cum rezulta din cifrele prezentate, destul de cuprinzator si a atras dupa sine cresterea numarului de ani pe care un tanar ii petrece in institutiile scolare Astfel, in 1995, speranta privind numarul mediu al anilor de scoala a ajuns la 12 ani pentru barbati si la 11 ani pentru femei in context, aratam ca, in tarile occidentale, marimea indicatorului este de 15-16 ani Ca si sectorul de ocrotire a sanatatii, invatamantul romanesc se confrunta cu probleme legate de baza materiala si finantarea cheltuielilor curente, nivelul acestora din urma fiind nesatisfacator in raport cu cerintele 770 actuale Mentionam in acest sens ca in 1996 proportia cheltuielilor publice pentru educatie in PiB a fost de 3,6%, iar in tarile Uniunii Economice si Monetare de 5,3% Precizam, de asemenea, ca invatamantul superior particular intampina greutati in a-si asigura cadrele didactice in raport cu numarul de studenti Datele statistice releva, spre exemplu, ca in anul universitar 1997-1998 numarul total al cadrelor didactice din invatamantul superior a fost de 24427, din care in invatamantul particular numai 2794 Sectorul particular de invatamant superior detine, asadar, 31% din numarul de studenti si 11% din numarul cadrelor didactice Solutionarea acestei mari disproportii se face, de regula, prin atragerea, pe baza de cumul, a cadrelor didactice din invatamantul public si din cercetare, precum si a cadrelor didactice pensionate 3 EVOLUtiA PRiNCiPALiLOR iNDiCATORi MACROECONOMiCi iN PERiOADA 1989-1998 a) Produsul intern brut Dupa 10 ani de la declansarea tranzitiei la economia de piata, nivelul relativ al produsului intern brut difera de la o tara la alta si reflecta eficienta masurilor promovate de tarile respective De regula, volumul fizic al produsului intern brut este mai mic decat la inceputul perioadei si a condus la adancirea decalajelor fata de tarile UE, aflate in progres evident Elocvente in acest sens sunt datele din tabelul 3 Datele indica doua procese diametral opuse Pe de o parte, tarile UE care, in intervalul 1989-1998 au inregistrat o crestere medie a produsului intern brut cu 19%; cresteri superioare au avut loc in tarile mai mici, inclusiv in cele mai putin dezvoltate Semnalam in acest sens sporul PiB cu 26,9% in Portugalia, cu 21,9% in Spania si cresterea record de 83,9% in irlanda Semnalam, de asemenea, ca Germania, de departe cea mai mare tara europeana, s-a afirmat si in aceasta perioada ca principala locomotiva economica a UE Concomitent cu integrarea si restructurarea fostei economii socialiste est-germane, in intervalul amintit produsul intern brut din Germania a crescut cu 22,6%, procent superior fata de cel mediu din UE Pe de alta parte, in majoritatea tarilor candidate la UE, produsul intern brut din 1998 este inferior celui din 1989 in Romania, spre exemplu, volumul fizic al PiB este cu 23,9% mai mic, fapt ce a indus un decalaj in crestere fata de tarile UE Daca avem in vedere ca in Romania produsul intern brut va scadea si in 1999 cu circa 3,5%, iar in tarile UE se estimeaza o crestere de 1,9%, decalajul produsului intern brut pe locuitor dintre UE si Romania a crescut in deceniul 1989-1999 de la 4,5:1 la 5,5:1 Tabelul 3 - indicele produsului intern brut in tarile UE si tarile candidate la Uniune in 1998 fata de 1989 tari UE % 1998 1989 tarile candidate la UE % 1998 1989 UE - total 119,0 Romania 76,1 Franta 115,1 Bulgaria 69,0 Germania 122,6 R Ceha 95,3 italia 112,2 Polonia 117,1 Regatul Unit 118,1 Slovacia 99,8 Austria 123,8 Slovenia 100,4 Belgia 118,8 Ungaria 95,3 Danemarca 125,1 Estonia 79,4 Finlanda 112,2 Letonia 59,3 772 tari UE % 1998 1989 tarile candidate la UE % 1998 1989 Grecia 117,3 Lituania 66,2 irlanda 183,9 Luxemburg 151,9 Olanda 128,0 Portugalia 126,6 Spania 121,9 Suedia 113,0 Sursa: Economic Commission for Europe, Economic Survey of Europe 1999 No 2,United Nations, New York and Geneva, 1999, p 54 si 65 (pentru tarile UE date calculate pe baza cresterilor procentuale anuale) indicele produsului intern brut este sensibil mai mic si in alte tari europene candidate la Uniune - in Bulgaria cu 31% si in cele trei tari baltice, in medie cu 33,5% in celelalte tari insa - R Ceha, Ungaria, Slovacia si Slovenia produsul intern brut din 1998 era practic apropiat sau asemanator cu cel din 1989, iar in Polonia a fost cu 17% mai mare Datele arata, totodata, ca in ultimul timp majoritatea tarilor central si est-europene s-au inscris pe un trend constant de crestere economica, unele din 1992-1993 ca, Polonia, Ungaria si R Ceha, altele din 1995 ca, Estonia, Letonia si Lituania Romania prezinta o situatie aparte, dupa o crestere a PiB in fiecare an in intervalul 1993-1996 a urmat o scadere, de asemenea, in fiecare an a indicatorului in intervalul 1997-1999 si prognozele optimiste arata ca abia in anul 2000 se va stopa scaderea si se va relua cresterea economica Bulgaria a avut o situatie asemanatoare, in 1996 si 1997 cand a inregistrat o scadere a PiB, dar din 1998 indicatorul respectiv cunoaste o anumita crestere Eficienta masurilor de reforma din tarile in tranzitie rezulta si din evolutia altor indicatori macroeconomici b) Productia globala industriala Ne referim, in primul rand, la evolutia productiei industriale, intrucat prin ponderea ei ridicata in economia tuturor tarilor, are o influenta majora asupra dinamicii PiB Astfel, in timp ce in Romania productia industriala reprezenta in 1998 numai 46,3% din cea a anului 1989, in tarile central europene aceasta a fost de 98,2%, cu precizarea ca in Polonia nivelul a atins 118,6%, in Ungaria 103,2%, in R Ceha si Slovacia aproape 80% si in Slovenia 75,9% Fara indoiala, volumul fizic mai mare al productiei industriale in tarile mentionate mai sus reflecta un grad superior de restructurare si de adaptare a agentilor economici la cerintele economiei libere de piata c) Formarea bruta a capitalului fix Ca factor esential al restructurarii si modernizarii productiei, formarea bruta a capitalului fix a avut o evolutie destul de sinuoasa in Romania Comparativ cu 1989, nivelul real al indicatorului a cazut brusc in urmatorii doi ani, astfel ca in 1992 a ajuns la numai 44,0%; a urmat o crestere lenta pana in 1996, cand nivelul indicatorului a fost de 72,2%, 773 dupa care a scazut din nou in 1998 formarea bruta a capitalului fix nu reprezenta decat 57,4% din valoarea anului 1989 Cu cheltuieli anuale pentru fondurile fixe reduse la jumatate, comparativ cu perioada prerevolutionara, este dificil sa se relanseze cresterea economica si sa se atinga intr-un timp scurt nivelul produsului intern brut si al productiei industriale din 1989 in Bulgaria nivelul indicatorului este chiar mai mic decat in Romania (44,1% in 1997) Spre deosebire de situatiile amintite, in celelalte tari candidate la UE formarea bruta a capitalului fix a atins volumul real din 1989 si chiar l-a depasit, in R Ceha din 1995, in Polonia din 1996 si in Ungaria si Slovacia din 1997 Cu titlu de exemplu, aratam ca in R Ceha, Ungaria si Polonia indicele formarii brute a capitalului fix a fost de 115% in 1998 fata de 1989 Strans legat de aceste aspecte esentiale ale economiei reale, semnalam inca doua situatii: - Cheltuielile aferente consumului curent total al societatii romanesti din 1998 sunt mai mari decat cu 10 ani in urma in termenii reali, in 1998 ele au fost cu 4,1% superioare celor din 1989 Fenomenul privind devansarea dinamicii produsului intern brut de catre dinamica consumului se manifesta si in alte tari candidate la UE, dar intensitatea acestuia este mai redusa decat la noi - Economiile interne brute (diferenta dintre PiB si consumul total) au o rata foarte scazuta in Romania (14% in 1997), tara noastra plasandu-se pe penultimul loc in cadrul tarilor europene candidate la Uniune, dupa noi se afla Letonia cu o rata a economisirii de 10% in celelalte tari indicatorul are dimensiuni mai mari: R Ceha si Slovacia 28%, Ungaria 27% si Slovenia 23%, fapt ce le permite sa aloce fonduri mai mari pentru investitii, cea mai puternica parghie a cresterii economice d) investitii directe de capital strain Capitalul strain are dimensiuni considerabil mai mari in Ungaria, R Ceha si Polonia si mai mici in Romania, Bulgaria si Slovacia (tabelul 4) Dupa volumul investitiilor straine pe locuitor in intervalul 1990-1998 pe primele locuri se afla Ungaria cu 1692 de dolari, R Ceha cu 1072 de dolari, Slovenia cu 645 dolari si tarile baltice in medie cu 640 dolari in Polonia investitiile directe de capital strain pe locuitor au fost de 355 dolari in Romania nivelul indicatorului este de numai 198 dolari si in Bulgaria de 163 dolari Dupa cum rezulta din cifre, investitorii straini ocolesc Romania si Bulgaria, ca efect, probabil, al pozitiei lor geografice si a lipsei de incredere in stabilitatea politica si economica din tarile respective Fara indoiala, efectele nu pot fi decat negative in planul asimilarii tehnologiilor de productie moderne, a managementului unitatilor economice si a integrarii eficiente in relatiile economice internationale 774 Tabelul 4 - investitii straine de capital in tarile europenecandidate la UE - milioane dolari - tara 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Romania - 37 73 94 341 419 263 1215 2031 Bulgaria1) 4 56 42 40 105 90 109 505 401 R Ceha 180 513 1004 654 869 2562 1428 1300 2540 Polonia1) 88 117 284 580 542 1134 2768 3077 5129 Ungaria 311 1459 1471 2339 1146 4453 1983 2085 1935 Slovacia 18 82 100 134 170 157 206 161 508 Slovenia 4 65 111 113 128 176 186 321 165 Estonia - - 58 160 225 205 150 267 571 Letonia - - 43 45 214 180 382 525 274 Lituania - - 10 30 31 73 152 355 926 1 Fara investitiile rezidentilor in strainatate Bulgaria, 1990-1994; Polonia, 1990-1995 Sursa: ECE, Economic Survey of Europe 1999 No 2, United Nations, New York and Geneva, 1999, p 79 e) Balanta contului curent Toate tarile central si est-europene candidate la UE inregistreaza un deficit insemnat in balanta contului curent Dar, in timp ce in R Ceha, Ungaria si Slovenia deficitul este in scadere, in Polonia, Romania si Slovacia deficitul este in crestere Pentru 1998 volumul deficitului si proportia lui fata de PiB sunt redate in tabelul 5 Tabelul 5 - Balanta contului curent in 1998 tara mil dolari % din PiB1) tara mil dolari % din PiB1) Romania -3010 -8,6 Slovacia -2059 10,6 Bulgaria -252 -2,5 Slovenia -4 0,0 R Ceha -1046 -2,0 Estonia -447 -9,5 Polonia -6858 -5,1 Letonia -713 -12,9 Ungaria -2298 -5,0 Lituania 1298 -13,5 1 Procente calculate prin raportarea soldului negativ al contului curent la PiB din 1997 Sursa: ECE, Economic Survey of Europe 1999 No 2, United Nations, New York and Geneva, 1999, p 78 Comparativ cu celelalte tari candidate la UE, in Romania deficitul balantei contului curent este foarte mare atat ca marime absoluta, cat si ca proportie in PiB in conditiile unor investitii directe de capital strain scazute, deficitul contului curent contribuie, pe de o parte, la cresterea datoriei externe si, pe de alta parte, la devalorizarea leului in raport cu dolarul SUA si alte valute f) somajul Restructurarea productiei sociale si in deosebi a industriei a generat un somaj ridicat in majoritatea tarilor central si est-europene, cu deosebire in Polonia, Slovacia, Slovenia si Ungaria unde, in anii 1994-1998, rata somajului inregistrat a oscilat de regula, intre 10 si 15% 775 Rate mai scazute de somaj s-au inregistrat in R Ceha (intre 2,9 si 7,5%) si in tarile baltice (in medie intre 5,3 si 7,3%) Sub acest aspect, Romania ocupa o pozitie intermediara: rata somajului a fost relativ mai mare in primii ani ai tranzitiei (10,9% in 1994), dupa care a cunoscut o anumita reducere (6,6% in 1996), iar in ultimul timp somajul se inscrie, din nou, pe o curba crescatoare (8,8% in 1997, 10,3% in 1998 si 11,3% in iunie 1999) Cifrele invocate nu conduc la o concluzie categorica privind relatia dintre mersul reformei si rata somajului in R Ceha, spre exemplu, apreciata ca fiind mai avansata pe calea economiei libere de piata, rata somajului a avut un nivel relativ scazut in aproape toti anii tranzitiei in schimb, in alte tari ca Polonia care a facut, de asemenea, pasi mari in directia economiei de piata, rata somajului a avut constant niveluri ridicate (rata maxima a fost de 16,0% in 1994) g) inflatia Tranzitia la economia de piata a fost insotita de o inflatie foarte mare, galopanta, mai ales in primii ani cand s-au liberalizat preturile si sa trecut la formarea lor pe baza confruntarii cererii si ofertei De la o inflatie cu trei si chiar patru cifre in Slovenia si tarile baltice, rata inflatiei este masurata, in prezent, cu doua sau cu o singura cifra Ritmurile anuale ale cresterii preturilor de consum sunt prezentate in tabelul 6 in Polonia cresterea preturilor de consum a avut un nivel maxim in 1990, dupa care cresterea a fost din ce in ce mai mica, in 1998 inregistrandu-se o inflatie de 11,7% in R Ceha si Ungaria inflatia a avut dimensiuni mai mici, cu numai doua cifre, ratele maxime au fost de 56,7% in R Ceha si de 35% in Ungaria, in 1991, ulterior rata inflatiei s-a redus de la un an la altul si in 1998 marimea ei a fost de 10,6% si respectiv 14,2% Ca si in cazul altor indicatori, in Romania rata inflatiei a avut evolutie sinuoasa: a atins niveluri ridicate de trei cifre in anii 1991-1994, marimea maxima fiind de 256,1% in 1993; a urmat o scadere in 1995 si 1996, cu rate de 32,3% si 38,8%, dupa care cresterea preturilor de consum a atins din nou cote ridicate 154,8% in 1997; 59,1% in 1998, iar pentru anul 1999 se estimeaza o crestere de aproape 45-50% Tabelul 6 - Preturile de consum in tarile europene candidate la UE,1989-1998 (media anuala, crestere procentuala fata de anul precedent) tara 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Romania 1,1 5,1 170,2 210,4 256,1 136,7 32,3 38,8 154,8 59,1 Bulgaria 6,4 23,8 338,5 91,3 72,9 96,2 62,1 123,1 1082,6 22,2 R Ceha 1,4 9,9 56,7 11,1 20,8 10,0 9,1 8,9 8,4 10,6 Polonia 264,3 585,8 70,3 45,3 36,9 33,2 28,1 19,8 15,1 11,7 Ungaria 17,0 28,9 35,0 23,0 22,6 19,1 28,5 23,6 18,4 14,2 Slovacia 1,3 10,4 61,2 10,2 23,1 13,4 10,0 6,0 6,2 6,7 Slovenia 1285,3 551,6 115,0 207,3 31,7 21,0 13,5 9,9 8,4 7,9 Estonia 4,0 18,0 202,0 1078,2 89,6 47,9 28,9 23,1 11,1 10,6 Letonia 5,2 10,9 172,2 951,2 109,1 35,7 25,0 17,7 8,5 4,7 Lituania 2,1 9,1 216,4 1020,5 410,1 72,0 39,5 24,7 8,8 5,1 Sursa: ECE, Economic Survey of Europe 1999 No 2, United Nations,k New York and Geneva, 1999, p 70; CNS, Anuarul Statistic al Romaniei, editiile 1990-98 Bulgaria prezinta, de asemenea, o experienta aparte Nivelul maxim al cresterii preturilor de consum de 338,5% a fost atins in 1991, au urmat patru ani de crestere mai scazuta a preturilor (intre 62,1% si 96,2%), pentru ca in 1996 si 1997 rata inflatiei sa sara la 123,1% si respectiv, la cifra record de 1082,6% in urma acestei cresteri soc a preturilor de consum, rata inflatiei s-a redus la 22,2% in 1998 si, se pare, ca si in 1999 va fi redusa involutiile care au intervenit in rata inflatiei din Romania isi au sursa in ritmul lent in care au fost liberalizate preturile si in existenta unor puternice dezechilibre macroeconomice (bugetul consolidat, balanta comertului exterior si a contului curent) Rata ridicata a inflatiei din Romania a fost generata, in acelasi timp, de existenta unor puternice pozitii monopoliste in sectoare vitale ale economiei (ROMTELECOM, CONEL, ROMGAZ, SNCFR etc ), ca si de existenta unor mari intreprinderi care inregistreaza pierderi si, intr-un fel sau altul, au primit sau mai primesc subventii bugetare 4 iN LOC DE CONCLUZii 1) Evolutia economiei reale a Romaniei in anii tranzitiei la economia de piata a condus la adancirea decalajelor economice si sociale care o despart de tarile UE Dupa 10 ani de la Revolutia din Decembrie 1989, nu s-a reusit sa se asigure stabilizarea macroeconomica Productia industriala si produsul intern brut continua sa scada, inflatia si somajul au cote destul de ridicate si se inrautatesc conditiile de viata ale populatiei, si asa destul de precare 2) Balanta comertului exterior inregistreaza mari deficite, atat in relatia cu tarile UE, cat si in relatia cu tarile CEFTA Fenomenul reflecta, pe de o parte, o slaba oferta si competitivitate a produselor industriale si agricole romanesti si, pe de alta parte, un mecanism necorespunzator de protejare a interesului economic national, a agentilor economici viabili sau cu perspectiva de a fi viabili Pe fondul deficitului din comertul exterior, contul curent consemneaza serioase solduri negative, investitiile directe de capital strain sunt reduse si echilibrarea balantei de plati externe se realizeaza, in principal, prin imprumuturi externe de la FMi, Banca Mondiala si de pe pietele internationale de capital, obtinute de regula, cu conditii destul de grele sau cu dobanzi ridicate 3) involutia indelungata a economiei romanesti in anii tranzitiei este rezultatul unei gestiuni necorespunzatoare a crizei si a masurilor de reforma promovate de partidele politice de guvernamant, indiferent de culoarea lor politica Masurile de reforma economica de pana acum au asigurat, intr-adevar, corporatizarea unitatilor economice, prin transformarea intreprinderilor de stat in societati comerciale, s-au liberalizat preturile si s-a format piata marfurilor si serviciilor, a fortei de munca si a capitalului prin crearea bursei de valori mobiliare si a pietei extrabursiere RASDAQ S-a dezvoltat sistemul bancar, sau privatizat multe societati comerciale (inclusiv prin privatizarea de masa) si sectorul privat a devenit preponderent in economie in 1998, sectorul privat a detinut 58,3% din PiB si peste 90% din agricultura si comert in toamna acestui an (1999) se vor definitiva actele normative care reglementeaza dreptul de proprietate asupra cladirilor (inclusiv industriale si de alta natura), pamantului si padurilor nationalizate sau confiscate de regimul comunist Progresele sunt nesatisfacatoare insa Privatizarea si restructurarea intreprinderilor mari si a bancilor avanseaza extrem de lent (in 1998, sectorul particular din industrie a reprezentat numai 29,8%); stimularea activitatii economice de catre stat prin parghii specifice economiei de piata este nesatisfacatoare; impozitele si dobanzile ridicate, chipurile pentru stabilizarea 778 macroeconomica, inabusa initiativa particulara, intreprinderile mici si mijlocii; evaziunea fiscala, coruptia si economia subterana se manifesta pe scara larga Doctrina liberalismului economic este prost inteleasa; in ultimul timp se subapreciaza rolul economic al statului in stimularea si monitorizarea activitatii economice, functie care de fapt ar trebui sa creasca, asa cum de altfel are loc in multe tari dezvoltate Punerea pe prim plan numai a "mainii invizibile" in reglarea activitatii economice este neproductiva in societatea contemporana in plus, actualul proces al globalizarii adanceste contradictiile economice si sociale in plan intern si international De asemenea, globalizarea are tot mai mult atingere cu interesul national, apararea acestuia fiind o prerogativa a statului 4) Asocierea Romaniei la Uniunea Europeana si cererea de integrare deplina in Uniune corespunde tendintelor obiective din economia contemporana, cu efecte benefice pentru modernizarea economiei, sporirea eficientei si starea sociala a populatiei Asocierea la UE s-a soldat, asa cum s-a aratat, cu o extindere a relatiilor economice ale Romaniei cu tarile Uniunii, indeosebi a exportului si a importului Cresterea exportului romanesc in 15 tari UE de la 2886 mil dolari (bunuri materiale si servicii) in 1989 la 5356 mil dolari (numai bunuri materiale) in 1998 reflecta potentialul economic si capacitatea agentilor economici de a fi parteneri valabili in relatiile cu agentii economici din tarile UE Structura productiei, nivelul productivitatii muncii, eficienta utilizarii energiei primare, randamentele agricole si soldul negativ al comertului exterior cu UE si CEFTA, la care ne-am referit (punctul 2) sunt, in acelasi timp, dovezi concludente ca, in prezent, economia de piata din Romania are o slaba capacitate concurentiala si, ca atare, nu se inscrie in criteriile economice stabilite la Copenhaga de aderare la Uniune Deschiderea totala in prezent, a pietei romanesti concurentei produselor occidentale ar antrena mari costuri economice si sociale, greu de suportat de catre populatie 5) includerea Romaniei in faza negocierilor pentru aderare la Uniunea Europeana ar fi de natura sa grabeasca procesul de consolidare a economiei romanesti de piata si capacitatea ei concurentiala, prin eforturi proprii, asistenta UE urmand sa aiba un rol tot mai insemnat in plus, deschiderea negocierilor este justificata si de faptul ca Romania indeplineste criteriul politic de aderare, prin realizarea democratiei si a drepturilor omului, inclusiv ale minoritatilor nationale, ca si de imprejurarea ca s-au facut mari progrese in adoptarea acquis-ului comunitar, a legislatiei si institutiilor comunitare, prevazute, de asemenea, in criteriile Copenhaga O decizie favorabila a Consiliului European de la Helsinki din decembrie 1999 de acceptare a Romaniei la negocierile de aderare la Uniune este, dupa parerea noastra, justificata si corespunde nu numai interesului national, dar si intereselor generale ale UE de crestere a rolului sau economic si politic in plan regional si global 779 in context aratam ca Uniunea Europeana este atenta la problemele cu care se confrunta Romania si vine in intampinarea rezolvarii lor Fondurile UE destinate Romaniei au fost de 1 203 mil euro in perioada 1990-1999 si urmeaza sa creasca in perspectiva anuala la 600 mil euro UE este, de asemenea, dispusa sa ajute Guvernul Romaniei in elaborarea unei strategii de dezvoltare pe termen mediu, menita sa grabeasca realizarea criteriului economic de dezvoltare Realizarea de catre Romania a criteriului economic de aderare la Uniunea Europeana necesita insa timp si masuri ferme in acest sens, schimbarea economiei reale neputandu-se face peste noapte Octombrie 1999 Note bibliografice 1 Acord european instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, Comunitatile Economice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, in vol Parlamentul Romaniei, Legislatia Romaniei ii, 1 aprilie-30 iunie 1993, Regia Autonoma Monitorul Oficial Articolul 121 din acord prevede: "Protocoalele nr 1,2,3,4,5,6 si 7 si anexele nr i-XiX fac parte din acest acord" Acordul european s-a publicat, in limba romana fara protocoalele si anexele respective in volumul in care s-a publicat Acordul european, intr-un subsol aferent articolului 121 se afirma: "Protocoalele nr 1-7 si anexele i-XiX se vor publica ulterior" Din pacate, acestei afirmatii nu i s-a dat curs, fapt care limiteaza cunoasterea completa a continutului Acordului 2 CNS, Anuarul Statistic al Romaniei, editiile 1990-1998 3 CESTAT, Statistical Bulletin 1998 4 4 4 The World Bank, World Development indicators 1999 5 FAO, Yearbook Production vol 51, Rome 1997 6 FAO Quarterly bulletin of statistics, vol 12, Rome, 1999 7 FAO, Food balance sheets 1994-1996, average, Rome, 1998 8 ECE, Trends in Europe and North America 1998-1999, New York and Geneva, 1999 9 European Commission, Agenda 2000 For a stronger and wider Union, Bulletin of the European Union, Supplement 5 97 10 European Commission, Regular Report From the Commission on Romania’s progress towards accession; ibid , Enlargement 98, Commission Report Romania; ibid , Regular Report, 1999 11 ECE, Economic Survey of Europe 1999 No 2, United Nations, New York and Geneva, 1999 12 PNUD, Rapport mondial sur le developpement humain, editiile 1998 si 1999 780 13 Raportul national al dezvoltarii umane Romania, editiile 1997 1998 si 1999, Editura Expert 14 Reflectii asupra asocierii si aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, Studii si cercetari economice nr 12 1995, CiDE, Bucuresti 1995 15 Belli, Nicolae, - Poate Romania sa rezolve problema zaharului folosind materia prima proprie?, Studii si cercetari economice 2 1999, CiDE, Bucuresti, 1999 16 Ciutacu, Constantin - Unele probleme teoretice si practice ale salarizarii in contextul integrarii economice, in vol Probleme ale tranzitiei la economia de piata in Romania (coordonator: acad N N Constantinescu) 17 Constantinescu, N N - Lectiile tranzitiei: Cazul Romaniei, Probleme economice nr 5 1996, CiDE, Bucuresti 1996 18 Lafontaine, Pascal, - 10 lepons sur l’Europe, Communautes Europpeenes, 1998 19 Grigorescu, Constantin (coordonator) - Nivelul dezvoltarii economico-sociale a Romaniei in context european 1989 , Editura Expert, Bucuresti,1993 20 ionete, Constantin - Decalaje in modernizarea economiei romanesti, Probleme economice nr 26 1998, CiDE, Bucuresti 1998 21 Zaman, Gheorghe si Georgescu, George - Romania’s Association to the European Union, Economic Panorama, vol 2 (1994), Bucharest, September, 1994 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 46 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALA PARTENERiATUL CONSUMATOR -iNTREPRiNDERE PRODUCaTOARE Theodor PURCAREA Valeriu iOAN-FRANC CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCA CUPRiNS iNTRODUCERE 787 1 ROLUL ALEGERii EFECTUATE DE CONSUMATOR iN CONSTRUiREA AVANTAJULUi COMPETiTiV 789 2 iNTRAREA MARKETiNGULUi iN ERA DiVERSiTatii SE iNSCRiE iNTR-O NOUa PROBLEMATiCa GLOBALa ’ 792 3 CONSUMATORUL si NOUL MARKETiNG DE DiSTRiBUtiE 794 4 GEOMARKETiNG si STRATEGiiLE TRANSFRONTALiERE 795 5 OPtiUNEA "UNiVERSULUi DE CONSUM" si "EFFiCiENT CONSUMER RESPONSE" 796 6 COMPORTAMENTUL DE CONSUM ALiMENTAR iNTRE SPECiFiCUL NAtiONAL, REGiONAL, LOCAL si STANDARDiZAREA iNTERNAtiONALa 797 7 CONSUMATORUL si CALiTATEA ViEtii 799 8 CONSUMATORUL si POLiTiCA CONCURENtEi 802 9 REABiLiTAREA ROLULUi CONSUMATORiLOR si DiALOGUL TRANSATLANTiC 806 10 ETiCA MARKETiNGULUi, SUVERANiTATEA CONSUMATORULUi si PROVOCAREA POZiTiVa A ACESTUiA 812 11 DiVERSiTATEA CONSUMATORiLOR, "MARsURiLE" LOR, POSiBiLiTATEA UNUi MARKETiNG EiniC si EGALiZAREA CULTURALa 815 iNTRODUCERE Dezvoltarea afacerilor in acesti ani de cumpana intre doua milenii poarta insemnul mondializarii pietelor nationale, doua elemente - competitia interna si concentrarea geografica - avand puterea de a transforma piata intr-un sistem; competitia interna, pentru ca declanseaza imbunatatirea tuturor celorlalti factori determinanti, iar concentrarea geografica, pentru ca ridica si amplifica interactiunea influentelor separate (cumparatori exigenti, calitate a resurselor umane, investitii sustinute, potential industrial pentru modernizare) Aflata in pragul mileniului iii, societatea umana este inca in permanenta cautare de repere, refuzand sa avanseze oricum, "consumand" criza economica, politica, sociala, morala pe care incearca sa o stavileasca in acest context al "consumului crizei" - adevarat motor al schimbarii dureroase dar necesare - consumatorul este perceput ca factor esential si determinant al caracteristicii fundamentale a timpului, schimbarea Consumatorul trebuie sa devina acel interlocutor activ pe piata, partener al producatorilor si distribuitorilor confruntati cu necesitatea intelegerii schimbarilor in dinamica stiintei, deci cu "Revolutia Managementului" Este in masura acest parteneriat sa raspunda provocarilor reprezentate de tendintele manifestate in teoriile actuale despre consum, sa stimuleze corespunzator consumul, sa contribuie la buna organizare a vietii sociale? Se stie ca, daca dinamismul afacerii nu devanseaza viteza "trenului" reprezentat de miscarea consumatorilor, exista riscul marilor esecuri economice Atat timp cat comunitatea oamenilor de afaceri ignora revolutia ce are loc in asezarea valorii consumatorilor, consecintele productiei fara raportare la nevoile si aspiratiile acestora pot sa declanseze mari disfunctionalitati in sistemul economic si social pe care il reprezinta o tara Noua realitate, sublinia Peter F Drucker in 1989, o constituie economia mondiala Este vorba despre ceva complet diferit insa, fata de ceea ce spun oamenii de afaceri, politicienii si altii Comertul urmeaza tot mai mult investitia Economia materiilor prime si economia industriala au devenit "decuplate" Afacerea a trecut de la multinational la transnational si trebuie sa invete sa gestioneze etalarea de schimb externa Economia transnationala este construita si condusa de fluxul banilor, a carui dinamica nu se potriveste neaparat cu ratiunea economica traditionala telul economiei transnationale nu este maximizarea profitului, ci maximizarea pietei Managerii au nevoie tot mai mult sa-si fundamenteze politica de afaceri pe noua structura de superputere transnationala a industriei si pietelor Managementul a transformat structura economico-sociala a tarilor dezvoltate, creand o economie globala si a stabilit reguli noi pentru participantii la circuitul economic global Managementul va fi din ce in ce mai mult disciplina si practica prin si din care umanitatea va obtine, 788 din nou, recunoastere, impact si relevanta intrarea in secolul al XXi-lea se face prin poarta invataturii in lumea de astazi, animata de cultul eficientei si eficacitatii, cultura intreprinderii se dovedeste a fi o calitate esentiala in obtinerea succesului in masura in care este coerenta, dominanta, orientata catre piata, catre consumator in economiile aflate in tranzitie, deci in schimbare structurala, cultura in formare a intreprinderii depinde considerabil de impactul evolutiei reformei, de asimilarea mesajelor acesteia si inscrierea pe coordonatele ei in acelasi timp, cultura organizationaa constituie un adevarat instrument strategic in accelerarea schimbarii structurale a economiei Eseul de fata este consacrat analizei trasaturilor procesului de promovare a parteneriatului consumator - intreprindere intr-o abordare eliberata de constrangerile dogmei tranzitiei clamate si nu intreprinse 1 Un interesant studiu-cercetare consacrat culturii organizationale in Romania a realizat un grup de cercetatori coordonat de prof C Mereuta si publicat in colectia "Training in management" a FiMAN de catre Editura Expert, Bucuresti 1 ROLUL ALEGERii EFECTUATE DE CONSUMATOR iN CONSTRUiREA AVANTAJULUi COMPETiTiV Daca privim retrospectiv teoriile despre consum - plecand de la principiul paritatii puterii de cumparare si teoria schimbului echivalent, a comertului si a banilor, asupra atenuarii rigiditatii dependentei functionale a consumului in raport cu venitul si a interdependentei consumurilor prin efectul de demonstratie - ne va fi mai usor sa deplasam raportul "consumator-libertate de alegere-risc" in cadrul neoclasic de analiza a economiei, reliefand faptul ca: in studiul nevoilor si aspiratiilor umane cu privire la consum punctul de plecare il constituie o foarte atenta analiza a conditiilor de viata si a comportamentelor de consum intr-un context dat; nivelul avutiei economice individuale este determinat de rata cresterii productiei nationale de bunuri, corelata cu modalitatile de distribuire a avutiei nationale, bunurile care alcatuiesc avutia economica trebuind sa indeplineasca trei trasaturi caracteristice: utilitate, caracter limitat in oferta si posibilitatea de exprimare in forma baneasca (este evidenta, in acest ultim context, dependenta productiei bunurilor de consum de volumul si structura investitiilor in bunuri de capital) Sigur ca abordarea "comportamentului de consum" presupune o ancorare in studiul cererii (teorie si metodologie), in teoria si aplicatia "consumului", tinand cont de rolul "utilitarii" de determinant al consumului luand in considerare: A Particularitatile si formele de manifestare ale cererii de marfuri, mobil al economiei de schimb, atat din punct de vedere al consumului final, cat si al consumului intermediar; factorii care formeaza, modifica si amplifica cererea de marfuri; determinarea legaturilor dintre consum si cererea de marfuri, inclusiv raportul dintre influenta factorilor cererii si posibilitatile de actiune a operatorilor economici pe piata in acest context, este important a se tine cont de necesitatea evitarii de catre operatorii economici a "miopiei concurentiale" (ignorarea cumparaturilor de bunuri substituibile care indeplinesc o functie similara), plecandu-se de la relatia pozitiva existenta intre gradul de substituire a unor bunuri si elasticitatea cererii in functie de pret B Consumul final (propriu-zis) sau intermediar, reproducator de trebuinte si relatiile acestuia cu cererea potentiala si cea solvabila, cu productia comerciala si cea necomerciala, cu produsul national brut, precizand totodata limitarile consumului impuse de stat, producatori, colectivitate a consumatorilor: propensiunea consumului si semnificatia elasticitatii consumului; metodele mai elevate care permit alaturi de structurarea 790 consumului si reliefarea interferentelor dintre grupe si influenta factorilor exogeni asupra modificarilor intervenite in dinamica si structura consumului; functiile de consum, neomitand fenomenele "pasivitatii consumului" si "decalajului temporal", multiplicatorul si acceleratorul in raportul consum-investitii C Abordarea complexa a relatiei dintre consumul efectiv si utilitate, inclusiv a "surplusului consumatorului" si "anticipatiilor de castig" Alegerea in consum depinde de mediul social al consumatorului si de actiunea intreprinderii in contextul societatii de consum, comportamentul de consum fiind determinat de factori de ordin psihologic si social Abordarea comportamentului de consum din perspectiva psihologiei economice presupune tratarea determinantilor psihici, psihosociali si sociali si analiza modelelor comportamentului de consum (Haward, Nicosia, Lambin) Elementele componente si caracterul pietei interne au, de regula, un efect disproportionat asupra modului in care intreprinderile percep, interpreteaza si raspund nevoilor cumparatorilor Natiunile dobandesc avantaj competitiv in industriile in care cererea interna ofera intreprinderilor o imagine mai clara sau mai recenta asupra aparitiei nevoilor cumparatorilor sau in care potentialii cumparatori forteaza intreprinderile sa urgenteze procesul inovarii si sa realizeze avantaje competitive mai rafinate decat cele ale concurentilor straini Marimea cererii interne are o semnificatie mult mai redusa decat caracterul acestei cereri Determinarile cererii interne ajuta la construirea avantajului competitiv atunci cand un segment industrial particular este mai mare sau mai vizibil pe piata interna decat pe pietele externe in cadrul acestei tari, segmentele de piata mai mari primesc cea mai mare atentie din partea intreprinderilor nationale; intreprinderile nu acorda prioritate segmentelor mai mici sau mai putin solicitate intreprinderile nationale dobandesc avantaj competitiv in cazul in care cumparatorii interni sunt cei mai rafinati si mai exigenti cumparatori din lume pentru respectivul produs sau serviciu Cumparatorii rafinati, exigenti, ofera posibilitatea intelegerii nevoilor clientilor avansati; ei forteaza intreprinderile la utilizarea unor standarde ridicate, le dau imbold pentru a imbunatati, a inova si a se dezvolta in cele mai avansate domenii Ca si conditiile intermediarilor, determinarile cererii ofera avantaje prin determinarea intreprinderilor de a raspunde unor cerinte exigente Cumparatorii locali pot ajuta intreprinderile nationale in sensul obtinerii de avantaje, in cazul in care nevoile lor le anticipeaza sau chiar le intruchipeaza pe cele ale altor natiuni, cu alte cuvinte daca nevoile lor prefigureaza continuu "indicatori de avertizare" privind tendintele globale ale pietei intreprinderile dintr-o tara pot anticipa tendintele globale daca valorile respectivei tari se raspandesc, adica daca tara isi exporta atat valorile preferintele, cat si 791 produsele Succesul international al intreprinderilor americane in domeniul comercializarii alimentelor reflecta, de exemplu, nu numai dorinta de confort a americanilor, ci si raspandirea acestor preferinte prin intermediari, prin instruirea personalului din strainatate, prin influente politice sau prin activitatile desfasurate in strainatate de cetatenii sau firmele lor Contextul si circumstantele nationale determina puternice influente asupra modalitatilor de creare, organizare si conducere ale intreprinderilor, precum si asupra naturii competitiei interne Responsabilii de marketing ai intreprinderilor trebuie sa cunoasca: in ce masura comportamentul consumatorului este determinat de implicarea acestuia in actul de cumparare sau de diferentele dintre marci; modul in care acesta percepe calitatea; care sunt asteptarile consumatorului, ce ii determina valoarea si satisfactia; tot ceea ce este necesar despre concurenti, incat sa se poata realiza echilibrul intre orientarea spre consumator si cea spre concurenta Acesti responsabili nu pot sa nu tina cont si de o serie intreaga de aspecte generale cum sunt: in cursul existentei sale, dupa cum aprecia un sociolog si gastronom belgian1, omul mananca de 75 mii pana la 100 mii ori si consacra acestui exercitiu intre 13 si 17 ani din viata sa; "suntem toti consumatori si speram sa obtinem valori din ce in ce mai bune de pe piata"2; comercializarea constituie o parte a procesului complex de marketing care creeaza si satisface nevoile consumatorilor in contextul exploziei luptei de marketing, al marketingului global (globalizarea planificarii, coordonarii si implementarii activitatii specifice in contextul globalizarii pietelor, sectoarelor economice si competitiei), trebuie acordata o atentie deosebita sistemului de valori si atitudini al fiecarei culturi, recunoasterii nevoilor, asigurarii serviciilor complete pentru consumator, mediului legal si politic, implicatiile fiind majore 1 Anca Purcarea - "Armonizarea europeana si siguranta calitatii marfurilor", in "Jurnalul afacerilor", nr 23 1993, pag 3 2 Elisha Gray - "The Critical Element: Consumer Satisfaction", in "The Consumer in American Society: Aditional Dimensions", Jack L Taylor Jr , Arch W Troelstrup, McGraw-Hill inc , New York, 1974, pag 375 2 iNTRAREA MARKETiNGULUi iN ERA DiVERSiTatii жж w w " w SE iNSCRiE intr-o noua problematica globala Marketingul a intrat in era diversitatii1 Se admite in mod curent ca timpul pietelor omogene nu mai exista, consumatorul da dovada de un individualism crescand, iar cererea este mai diversificata in acelasi timp, este recunoscuta noua putere a consumatorului de a-si prevala gusturile, de a fi initiatorul veritabil al ofertei in numeroase cazuri A fonda in mod unic o abordare a pietei pe identificarea unui client tinta, realizata gratie masurii de segment de piata, nu are nici un sens, datorita faptului ca adevaratul "client tip" nu mai exista A ramane convins de valoarea conceptului de segment de piata, bazat pe un profil de clientela bine definit, da nastere unui fenomen de securizare artificiala si unui risc de scleroza la nivel de marketing Ceea ce trebuie retinut din aceasta constatare a Secretarului General al AiDA este ca, de fapt, consumatorii de astazi iubesc varietatea, diversitatea, schimbarea, reinnoirea permanenta la nivelul produselor si a serviciilor Gusturile si exigentele lor variaza profund, in timp, de la unul la altul Trebuie deci sa existe o diversificare care reiese din oferta si inovarea constanta Pentru a reusi, acest nou marketing intrat in era diversitatii trebuie sa se inspire din urmatoarele: primul argument este facultatea de a alege, constand in capacitatea furnizorului de a percepe noile nevoi si de a le raspunde, de a le pune in valoare calitatea prin diferentierea produselor similare, dand dovada de originalitate O alta regula de baza a acestei noi abordari consta in formularea foarte clara a mesajelor, concis si la obiect, lucru care se poate obtine numai prin utilizarea cuvintelor strict in semnificatia lor perceptiva de catre clientii lor potentiali Alegerea unei abordari de marketing nu poate surveni decat pe baza unei cunoasteri aprofundate a pietei careia ii este destinata si care trebuie sa raspunda, prin propria sa conceptie, caracteristicilor acestei piete Acest lucru pare evident, dar exemplele a numeroase esecuri demonstreaza nerespec-tarea acestei reguli Printre erorile frecvente comise in domeniul marketingului international se numara: studiile de piata prealabile neconcludente, absenta testelor reale, neutilizarea informatiilor disponibile privind pietele straine, convingerea ca standardizarea marketingului este cea mai buna alegere, neluarea in seama a parerilor divergente emise de sucursalele nationale, 1 Leon F Wegnez - "Reflections des mots et des idees pour la gestion des entreprises de distribution", C B D - AiDA, decembrie 1998, pag 13-15, 45-50, 59-61, 160-164, 232-242 793 refuzul oricarei adaptari a campaniilor la natura si gusturile diferitilor clienti locali potentiali, dorinta de a impune forme de produs si de ambalaj pe piete foarte diferite, absenta adaptarii la nivelul alegerilor canalelor de distributie locale si media locale, rigiditatea politicilor de pret, urmarirea insuficienta pe teren, o privire obstinent limitata conducand mai degraba la a impune decat la a convinge refuzul parerilor diferite Asa cum cu o floare nu se face primavara, o actiune de marketing internationala reusita nu garanteaza reusita internationalizarii marketingului Numai cateva produse au intr-adevar o imagine internationala unica si, chiar si pentru aceste produse, responsabilii marketingului international trebuie sa introduca in demersul lor de abordare a pietelor nuante care se inspira din particularitatile locale Trebuie sa se accepte asadar adaptarea campaniilor internationale la gusturile si nevoile locale, sa se modifice ilustratiile, sa se gaseasca alte cuvinte, sa se schimbe mesajul in anumite cazuri, caci bogatia pietelor este data de diversitatea lor 3 CONSUMATORUL si NOUL MARKETiNG DE DiSTRiBUtiE Densitatea si varietatea ofertei, atat la nivelul produselor cat si al formelor de vanzare, au creat o supraabundenta a actiunilor de publicitate concentrate pe preturi care, pe de o parte, compromit mentinerea nivelurilor marjelor deja foarte scazute in cele mai multe cazuri si, pe de alta parte, satisfac consumatorii provocandu-le insa nedumerirea Or, clientul mediu, confruntat cu scaderea relativa a puterii sale de cumparare, nu-si permite sa cumpere anumite marci, chiar daca distribuitorul isi sacrifica marja pe aceste produse Clientii nu mai cauta punctele de vanzare cele mai ieftine, ci pe acelea care le ofera posibilitatea de a-si procura produsele pe care doresc sa le achizitioneze fara ca alegerea unei marci sa fie determinanta si, bineinteles, aceasta mutatie profunda in comportamentul consumatorului mediu constituie reusita discountului Strategia acestor intreprinderi performante este bazata pe un judicios du-te-vino in timp intre promovarea produselor de marca la inceput de luna, atunci cand portofelele sunt inca pline, si promovarea produselor generice la sfarsit de luna, cand este vorba mai degraba de a raspunde nevoilor alimentare decat a satisface dorintele consumatorilor de a manca si a bea bine Ne aflam astfel in fata unui nou marketing de distributie Chiar de atunci, din momentul in care rolul distribuitorului este de a pune la dispozitia consumatorului, in cele mai bune conditii de timp, de loc si de pret, produsele pe care si le doreste spre achizitionare si caruia mijloacele financiare ii permit efectiv sa cumpere, nu exista alta cale decat de a regandi politica sa de sortiment, inspirandu-se din aceasta dualitate de comportament care conduce la achizitionarea de produse de consum si marcile distribuitorilor gasesc, in acest segment nou de cerere, o noua ratiune de a exista 4 GEOMARKETiNG si STRATEGiiLE TRANSFRONTALiERE Tehnica de segmentare a pietei, bazata pe studiul caracteristicilor zonelor si oamenilor care le populeaza, geomarketingul are ca baza1 Sistemul de gestiune a bazelor de date (SGBD) si Sistemul de informare geografica (SiG), fiind capabil sa satisfaca trei functii principale: expansiunea (studiul potential al sistemelor), studiul clientelei (optimizarea politicii comerciale), exploatarea rationala a mediilor locale (identificarea geografica a profilului consumatorilor) Geomarketingul contribuie intr-un mod decisiv la luarea deciziilor in diverse domenii, care implica sectorul distributiei Aceasta contributie este amplificata prin evolutia tehnologica apta sa se extinda fara incetare si sa largeasca limitele de exploatare a acestei discipline recente De remarcat ca, in numeroase cazuri, analiza nu se poate limita la un sector de frontiera, fara a se tine seama de sinergie si contraindicatiile care-si gasesc originea de cealalta parte a frontierei in masura in care tehnicile geomarketingului pot ajuta la gasirea unor solutii, respectivele tehnici nu vor face decat sa incurajeze practicianul in decizia sa de implementare comerciala 1 Albert Desmidt - Contributia geomarketingului la strategia transfrontaliera de implantare a magazinelor, in: Marketing-Management - studii, cercetari, consulting, nr 1-2 1997, Bucuresti, p 6 si urm 5 OPtiUNEA "UNiVERSULUi DE CONSUM" si "EFFiCiENT CONSUMER RESPONSE" intreprinderile de distributie europene sunt foarte prudente in privinta optiunii "universului de consum" Totusi, aceste universuri raspund incontestabil mai bine logicii de cumparare a clientilor, decat raioanele traditionale Ce ar putea fi mai rational, in fine, decat regruparea in acelasi spatiu de magazin, de exemplu, a produselor destinate unei singure activitati (sportul), aceleiasi categorii de persoane (nou-nascutii), aceluiasi moment de consum (micul dejun), sau aceluiasi loc de utilizare (baia)? Vom vedea aparand mai ales universuri destinate infrumusetarii, culturii, articolelor de uz casnic, articolelor de recreere, articolelor pentru animale si ceea ce este sigur este ca aceste universuri incurajeaza achizitionarea din impuls din insusi faptul ca permit descoperirea de catre consumatori a diversitatii si a complementaritatii ofertei de produse "Universurile de consum" continua sa alimenteze actualitatea atat in Statele Unite ale Americii cat si in Europa Conceptul de univers de consum se aplica mai bine sortimentelor non-alimentare decat celor alimentare Aceasta inseamna ca hipermagazinele sunt preferate supermagazinelor identificand diferitele categorii de nevoi ale consumatorilor si pozitionand oferta cat mai bine posibil in fiecare din aceste universuri, hipermagazinele1 vor plasa mai bine ca niciodata clientul in chiar centrul strategiei lor, dotandu-se in felul acesta mai bine, nu numai cu o noua imagine, dar si cu mijloace de asigurare a viitorului sau in acest caz este vorba de amenajarea suprafetelor de vanzare in mod diferit, prin prezentarea ofertei de produse regrupand-o in functie de polii tematici, prin practicarea unui adevarat "category management", aceasta noua organizare a punctelor de vanzare prin universuri implica de asemenea ca si cumparatorii sa devina "category managers" Aceasta noua optiune, impusa din aval spre amonte se inscrie in mod natural in filosofia ECR - "efficient consumer response", vizand o regandire a magazinelor in functie de modalitatile de consum si in functie de comportamentul clientilor in procesul lor de cumparare Pentru a reusi aceasta profunda mutatie, distribuitorii trebuie sa-i pregateasca pe consumatori, sa-i informeze, sa-i ghideze, sa-i initieze in aceasta remodelare a suprafetelor de vanzare Dar, dincolo de aceasta indispensabila abordare de client, distribuitorii care vor face alegerea universurilor trebuie sa ia masuri pentru ceea ce se va intampla la nivelul gestiunii intreprinderii 1 A se vedea exemplul recentului MALL de la Bucuresti O analiza a socului pietei in fata unui asemenea hiper pe reteaua capitalei Romaniei se va putea face abia dupa un an insa 6 COMPORTAMENTUL DE CONSUM ALiMENTAR iNTRE SPECiFiCUL NATiONAL, REGiONAL, LOCAL si STANDARDiZAREA iNTERNAtiONALa Consumatorii se afla in centrul tuturor preocuparilor Confruntat cu incertitudinea, cu cresterea somajului, cu razboiul preturilor, consumatorul devine mai cumpatat, devine un veritabil gestionar al nevoilor sale, este mai econom cu timpul si cu banii sai Acest consumator care aspira la un trai mai bun, isi apara si-si valorifica timpul liber Aceasta inseamna ca, incepand cu produsele, el cumpara valori care raspund asteptarilor sale de armonie, de confort, de bunastare, de echilibru El nu face nici o diferenta intre cresterea puterii noilor tehnologii care accelereaza procesul de evolutie a mentalitatilor si, in special, insusi conceptul de munca in ceea ce priveste consumul produselor alimentare de maine, doi termeni se aplica in aceasta prospectiva: diversificarea si, paradoxal - uniformizarea A afirma ca marile industrii agro-alimentare determina acest consum viitor, gratie puterii marketingului lor, este o abordare prea concisa A raspunde ca internationalizarea distributiei va constitui elementul motor catre uniformizarea comportamentelor alimentare, este acelasi lucru A crede ca si consumatorul va constitui singurul factor al determinarii noului profil al consumului, nu este ceva realist Modurile de viata si de consum se transforma profund, in toata lumea Caracteristica fundamentala a acestui proces este, fara nici o indoiala, diversificarea nivelului componentelor alimentatiei umane Aceasta diversificare a alimentatiei chiar daca suscita in mod inevitabil anumite analogii de comportamente ale consumului, nu implica in nici un caz o uniformizare Ar fi utopic sa credem ca va exista intr-o zi un singur tip de consumator in fata unui consumator cu gusturi in acelasi timp mai diversificate si mai sofisticate, industriile agro-alimentare nu au alta alegere decat sa privilegieze productia marfurilor de calitate destinate unei largi difuzari, dar cu prezentari diferite dupa diversele piete carora li se adreseaza incepand cu o anumita standardizare a productiei, va trebui sa se aiba, prin urmare, o adaptare a multiplelor tinte, prin intermediul ambalajului, a formatelor, a marcilor, a mesajelor si chiar a compozitiei produselor in anumite cazuri Cat priveste distribuitorii, confruntati cu aceasta diversificare in amonte si in aval, joaca un rol de reglare a pietei Lor le apartine, in final, rolul de a contribui la mentinerea unui judicios echilibru intre distributia in masa a unui sortiment de baza banalizat si punerea la dispozitia consumatorilor in fiecare micro-piata a produselor alimentare mai selecte Tot acest demers implica in mod natural o cunoastere a comportamentelor consu- 798 matorilor in evolutie, caci este adevarat ca pozitionarea unui anumit produs poate fi diferita de la o piata la alta Dupa opinia Secretarului General al A i D A , Dr Leon F Wegnez, natura consumului alimentar de maine va rezulta din convergenta unei noi abordari a pietelor de catre industriasi, luandu-se in considerare realitatile cererii pe plan international dar si la scara nationala, regionala si chiar locala 7 CONSUMATORUL si CALiTATEA ViEtii in primavara anului 1997, Directorul Centrului de Dreptul Consumatorilor din Louvain, Belgia, cu prilejul Seminarului "Legislatia Protectiei Consumatorilor" organizat in Romania, afirma ca: "teoria economica ne da posibilitatea sa intelegem locul pe care il ocupa si rolul pe care il joaca consumatorul pe piata; se accentueaza constrangerile care caracterizeaza exercitarea functiilor consumului; se creeaza standarde de comportament si consumatorul pierde controlul asupra procesului de consum" Printre personalitatile prezente in luna mai 1998 la Congresul Asociatiei internationale a Distributiei, ale carei lucrari s-au desfasurat in Bucuresti, s-a numarat si Dr BERND HALLiER, Presedintele EuroShop si Directorul General al EuroHandelsinstitut din Germania Ulterior, Dr Hallier ne-a transmis o scrisoare in care arata ca economia de piata nu este ferita de lovituri si nici nu reuseste pe deplin daca nu este crescuta o anumita baza de management si stare sociala mijlocie Totodata, in scrisoare se facea trimitere la un articol scris de domnia sa in revista "Dinamik im Handel" a EuroHandelsinstitut, revista al carei editor si redactor-sef este in articolul respectiv se abordeaza corelatia dintre asa-numitele schimbari politice in multe tari din Europa Centrala si de Est si necesitatea oamenilor de a trai, a consuma ca in Vest Autorul arata ca o serie de pozitii mentale fundamentale constituie un indicator pentru faptul ca, in prezent, nu exista o gandire ideologica, o invatatura de credinta in ceea ce priveste viitoarea impreunare a Europei de Vest cu cea Centrala si de Est Sunt puse fata in fata "radicalizarea in Vest" cu "radicalizarea in Est", in contextul in care "fortele pietei nu cad din cer, ci trebuie sa fie dezvoltate cu grija si pe termen lung" Dificultatea consta in faptul ca, in cursul unui deceniu si cu resurse de capital reduse, trebuie realizat ceea ce in Vest s-a obtinut intr-o evolutie de peste 50 de ani in ceea ce priveste globalizarea, apreciaza Dr Hallier, pana acum s-a asociat mereu demontarea granitelor, a barierelor comerciale si a vamilor cu bunastarea; pe de alta parte insa, stransa legatura in economia mondiala inseamna si protectie redusa in fata turbulentelor economice La greutatile inegale ale competitiei sunt de neevitat in cea mai mare masura frictiuni sectoriale sau chiar statale Criza economica internationala se agraveaza partial printr-un "capitalism de cazinou", care lasa sa curga in mod speculativ mari cantitati de bani, pe termen scurt, in tari izolate, dar si sa se scurga iarasi Cert este ca, in contextul persistentei saraciei si poluarii se impune cu necesitate cercetarea responsabila a relatiei dintre consum si calitatea vietii Cercetatorii romani s-au lansat in acest sens in abordarea unor aspecte metodologice (indicatori obiectivi si surse materiale ale calitatii vietii; perceptia 800 calitatii vietii, biologica si spirituala), incitand la o serie de reflectii: valorile spirituale influenteaza si negativ calitatea vietii; sistemul economic nu poate asigura satisfacerea tuturor trebuintelor colectivitatii si trebuie pus accentul pe functii ale politicii sociale; o politica sociala activa si eficace1 dezvolta pana la urma o motivatie in favoarea societatii; valorile traditionale fondate pe austeritate si pe munca sunt puse in discutie de cautarea abundentei si a sentimentului de satisfactie; publicitatea serveste si la formarea si intretinerea de obisnuinte in consum Ei s-au aplecat chiar asupra necorelarii structurii ofertei nationale a tarii noastre cu aceea a cererii interne si externe, opinand ca cercul vicios descris in context (prin succesiunea: penurie de produse -cresterea preturilor - majorarea salariilor - inflatie - nesiguranta economiilor -inclinatia spre consum - economii scazute - investitii insuficiente - penurie de produse s a m d ) poate fi spart prin contractarea unor fonduri de investitii din exterior, fie prin imprumuturi, fie, preferabil, prin atragerea capitalului strain, pe fondul incurajarii printr-o politica guvernamentala adecvata a intreprinzatorilor din domeniul productiv Se pledeaza pentru: reorientarea productiei bunurilor de capital in functie de necesitatile productiei bunurilor de consum, in vederea acoperirii cerintelor populatiei; situarea evolutiilor de pe piata bunurilor de consum, cel putin in prima etapa a tranzitiei, la baza stabilirii elementelor fundamentale ale politicii economice; corelarea cresterii ofertei prin stimularea productiei interne a ramurilor economice viabile (prin cresterea generalizata a productivitatii muncii si prin limitarea pierderilor datorate managementului marcat de incompetenta) cu reducerea presiunii exercitate de cerere printr-o abila dirijare a acesteia spre economisire; corelarea adecvata a salariului mediu cu productivitatea muncii; preocuparea de atenuare a inegalitatilor in distribuirea venitului; sporirea relevantei indicelui pretului de consum ("barometru al costului vietii, in conditii specificate"), pentru sporirea valorii cognitive a analizelor privind nivelul de trai; calcularea si publicarea indicilor costului vietii pe principalele categorii socio-profesionale, pe tipuri de familii dupa numarul lor de membri, pe zone geografice sau localitati; perfectionarea tehnicilor de investigare, culegere si prelucrare a informatiilor care sa serveasca demersului respectiv, de natura a permite surprinderea inclusiv a cheltuielilor ascunse Rolul consumatorilor devine tot mai complex, comportamentul acestora afecteaza un numar crescand de organizatii publice sau particulare, iar protectia consumatorilor, ca latura a protectiei sociale, dobandeste formele unei miscari generale, militand pentru respectarea si promovarea intereselor 1 impresionantul volum "Politici sociale in Romania 1990-1998", coordonat de Prof C Zamfir, Editura Expert, 1999, ofera posibilitatea masurarii modalitatii profunde si responsabile cu care cercetatorii romani din domeniul calitatea vietii trateaza o tema fundamentala a reformei economice si sociale in context national si regional 801 consumatorului si a unor actiuni speciale cu programe si obiective bine determinate in timp si spatiu (prioritatile programelor de protectie si solutiile care se impun in raport cu obiectivele principale; formele de actiune ale miscarilor de aparare a drepturilor consumatorilor; tipurile de comportament al ofertantilor fata de aceste miscari; influenta exercitata pe piata de catre cooperatia de consum s a ) 8 CONSUMATORUL si POLiTiCA CONCURENtEi in prezent se considera ca exista o convergenta efectiva intre comert si concurenta in contextul mondializarii pietelor si saturarii relative a unor piete interne nationale in contextul in care se incurajeaza operatorii economici sa se internationalizeze, libertatea de comportament - ca suport al distributiei dinamice si eficiente - este dependenta de concurenta si de liberalizarea schimburilor comerciale La reuniunea Organizatiei Mondiale a Comertului (O M C ) care a avut loc in perioada 9-13 decembrie 1996 la Singapore, s-a hotarat constituirea "Grupului de lucru al interactiunii comertului si politicii de concurenta" O prima reuniune a Grupului a avut loc la 7 mai 1997 Este suficient a se compara, de exemplu, pozitia Elvetiei, cea a Japoniei cu cea a SUA (exprimate in iunie 1997), sau sa analizezi prevederea acceptarii si respectarii unui "Cod de practica" (in legatura cu elaborarea, adoptarea si aplicarea de catre membrii OMC de reglementari tehnice si norme - pentru ratiuni de securitate, de sanatate, de protectie a consumatorilor sau a mediului sau pentru orice alta ratiune - care sa nu creeze obstacole tehnice in calea comertului), ca sa realizezi complexitatea problemei in zilele de 27-28 iulie 1998, la Geneva, a avut loc a cincea reuniune a Grupului de lucru, avand pe ordinea de zi si raportul comertului si politicii de concurenta cu dezvoltarea si cresterea economica De remarcat ca - dupa cum rezulta din Comunicarea din 26 iunie 1998 transmisa de Comisia Europeana, D G iV - Concurenta - efectele economice ale concentrarilor, practicilor restrictive sau abuzurilor de pozitie dominanta se fac adesea simtite in alte tari decat cele in care intreprinderile in cauza sunt constituite sau stabilite Ca atare, Uniunea Europeana si S U A au incheiat pe 4 iunie 1998 un acord (este in curs si un proiect U E -Canada), vizand actele anticoncurentiale comise pe ansamblul sau pe o parte substantiala a teritoriului uneia dintre parti si afectand, in acelasi timp, interesele celeilalte parti O politica activa a concurentei ajuta la crearea unor structuri economice sanatoase si la evitarea unor profituri anormale Este necesar insa un efort continuu pentru aplicarea acestei politici, care trebuie larg cunoscuta si acceptata, generand perspectiva aplicarii si realizand astfel potentialul complet al pietei Evolutia economica si sociala a determinat o diversificare a continutului notiunii de concurenta, procesul aparent contradictoriu avand ca rezultat aparitia disciplinei eterogene care este dreptul concurentei La reglementarile privind interzicerea concurentei neloiale si reprimarea acesteia, la cele privind interzicerea intelegerilor restrictive de concurenta (legislatie antitrust) s-au 803 adaugat, treptat si cele referitoare la protectia consumatorilor Tendinta acestora din urma de a juca un rol tot mai important este deja evidenta Concurenta reprezinta, practic, fructul unei constructii intrupate intr-un dispozitiv juridic (care exprima si masoara gradul de incredere acordat de corpul social libertatii de initiativa a indivizilor) Din punct de vedere al dreptului concurentei consumatorul este tratat ca o persoana apta sa judece ceea ce este conform propriilor sale interese: el nu este scutit de ceea ce trebuie sa invete si nu este exonerat de erorile sale "Cartea Alba", privind pregatirea tarilor asociate pentru integrarea in Piata interna a Uniunii Europene, considera functionarea pietei interne ca fiind legata, cel putin partial, de armonizarea regulilor din sectorul protectiei consumatorilor Chiar noua recunoastere a drepturilor consumatorilor, asigurand participarea lor la luarea deciziilor, este perceputa ca o contributie la consolidarea societatilor democratice din tarile asociate la Uniunea Europeana integrarea in Piata interna a Uniunii Europene inseamna integrarea intr-o piata cu dimensiune sociala si in care este incurajata concurenta activa, regulile concurentei reglementand atat comportamentul firmelor cat si al statelor Protectia, mentinerea si stimularea concurentei si a unui mediu concurential normal, in vederea promovarii intereselor consumatorilor reprezinta, de altfel, scopul Legii concurentei nr 21 10 aprilie 1996, publicata in Monitorul Oficial nr 88 30 aprilie 1996, care a intrat in vigoare la 1 februarie 1997 Legea este armonizata cu legislatia Uniunii Europene in acest domeniu Conform legii romane pot fi exceptate de la interdictiile precizate in lege acele practici anticoncurentiale care indeplinesc cumulativ o serie de conditii printre care si cele privind asigurarea consumatorilor cu un avantaj corespunzator celui realizat de parti la respectiva intelegere, decizie de asociere sau practica concertata (art 5, alin 2, lit b); se tine cont, printre altele si de contributia semnificativa la imbunatatirea calitatii produselor si serviciilor si la practicarea in mod durabil a unor preturi substantial mai reduse pentru consumatori (art 5, alin 2, lit e) Pe de alta parte, este interzisa folosirea in mod abuziv a unei pozitii dominante de catre unul sau mai multi agenti economici pe piata romaneasca sau o parte substantiala a acesteia, prin recurgerea la fapte anticoncurentiale, care au ca obiect sau pot avea ca efect afectarea comertului ori prejudicierea consumatorilor (art 6) iar in anumite conditii precizate de lege, daca nu se obtine restabilirea situatiei si prevenirea repetarii abuzului de pozitie dominanta, Consiliul Concurentei, pentru motiv de afectare grava a unui interes public major, poate cere Curtii de apel sa ordone masurile extreme adecvate pentru lichidarea pozitiei dominante; se considera interes public major: securitatea publica, pluralitatea de agenti economici independenti, bunastarea consumatorilor si regulile prudentiale (art 7, alin 1, si 5) 804 "Cartea Verde a Comertului European"1, elaborata de Comisia Europeana precizeaza ca, pentru a-si aduce in continuare contributia la bunastarea economica si sociala a cetatenilor, comertul trebuie sa faca fata unor provocari cum sunt: concurenta sporita; schimbarea relatiilor intre consumatori si furnizori; restructurarea continua a sectorului in scopul de a se adapta la concurenta si efectele sale asupra grupurilor tributare structurilor existente sau deservite de ele; necesitatea de a mentine competitivitatea industriei europene in cadrul mondializarii schimburilor datorita revolutiei societatii informatiei (comertul electronic) s a in afara de functiile sale pur economice, mentioneaza "Cartea Verde", comertul joaca un important rol social El este un punct de contact, intre cetateni si comunitatea lor locala, prin care tranziteaza ultimele informatii in materie de stiluri de viata, de scheme culturale si de activitati comunitare Comertul, ca determinant major al schemelor sociale si culturale, al stilurilor de viata si al amenajarii teritoriului, este cheia de bolta a modelului socio-economic Cartea Verde a Comertului European acorda o atentie deosebita preocuparilor consumatorilor Se constata ca exista o schimbare in comportamentul consumatorilor, ceea ce echivaleaza cu noi sfidari in fata sectorului comertului Consumatorii sunt din ce in ce mai sensibilizati la: metodele de productie, problemele mediului inconjurator etc ; o serie de probleme contribuie la crearea unei nelinisti generale asupra calitatii produselor alimentare, controalelor si responsabilitatilor Dezvoltarea legislatiei comunitare privind etichetarea a condus la o supraabundenta de informatii pe eticheta, un mare numar de consumatori fiind incapabili sa inteleaga sau sa exploateze aceste detalii; anumite informatii cum sunt cele referitoare la siguranta in exploatare sau valoarea nutritiva a produsului si care ar fi apreciate, lipsesc Cartea Verde precizeaza: etichetele trebuie sa furnizeze consumatorilor un mesaj clar, ca de exemplu eticheta ecologica europeana, iar in loc sa se practice etichetarea excesiva, magazinele ar putea furniza mai multe informatii asupra politicilor lor in domeniile interesand consumatorul, cum este mediul inconjurator, identificand de exemplu produsele "verzi" sau incurajand reciclarea Din punctul de vedere al consumatorului, sporirea recurgerii la aprovizionare internationala largeste evantaiul de produse disponibile in magazinele locale (gratie unei aprovizionari la nivelul Uniunii Europene si metodelor de distributie mai eficace, aceste produse sunt disponibile la preturi mai joase; orice tendinta catre convergenta preturilor semnifica faptul ca mai putini consumatori vor plati preturile prea ridicate care caracterizeaza pietele segmentare) Consumatorii si comerciantii nu impartasesc intotdeauna un interes comun, dar urmarirea 1 Textul integral, in limba romana, al "Cartii verzi a Comertului European", a fost publicat in revista "Probleme economice" editata de CiDE, nr 1 1998, iar o sinteza in avant-premiera a documentului s-a realizat in nr 3 1998 al revistei "Marketing-Management, studii, cercetari, consulting" 805 obiectivelor lor diferite nu ar trebui sa dea loc unei confruntari (este evident interesul partilor de a mentine dialogul pentru a putea rezolva orice diferenta importanta, Comisia Europeana actionand in directia organizarii consultarii intre Consiliul Consumatorilor si Comitetul Comertului si al Distributiei) 9 REABiLiTAREA ROLULUi CONSUMATORiLOR si DiALOGUL TRANSATLANTiC Prima Adunare anuala a Consumatorilor Europeni care a avut loc la Bruxelles, 12-13 noiembrie 1998, a evidentiat ca: Asociatiile de consumatori trebuie sa fie "interlocutori privilegiati"; asteptarea consumatorilor s-a concentrat pe viitoarea aplicare a Tratatului de la Amsterdam (art 153), care reabiliteaza rolul consumatorilor, dar care trebuie sa taie pe diagonala toate celelalte politici si actiuni comunitare (pe aceasta baza juridica se va juca viitorul puterii consumatorilor de a participa la procesul decizional, ramanand totodata independenti si autonomi in fata puterii politice si financiare); consumatorii sunt in favoarea unui sprijin acordat agricultorilor pe baza de ajutoare directe si nu pe baza de sustinere a preturilor (prioritatile care privesc agricultura: mediu, calitate, securitate, diversitate a produselor) Din practica recunoscuta a Directiei de specialitate a Comisiei Europene D D iV - Politica Consumatorului si Protectia Sanatatii Consumatorului razbat o serie de idei, cai de actiune, preocupari: intr-o situatie de incertitudine stiintifica "principiul precautiei" trebuie aplicat intr-o maniera intarita: consumatorii trebuie sa fie informati despre riscurile existente si trebuie sa se poarte dialog deschis asupra riscurilor; calitatea si securitatea produselor alimentare sunt astazi preponderente: consumatorii iau cuvantul la scara europeana; introducerea euro si progresele mondializarii fac necesare o ameliorare constanta a transparentei pietei si o intarire a pozitiei consumatorului pe piata; se vor depune eforturi pentru: garantarea initiativelor in curs, cum sunt propunerea de directiva privind vanzarea si garantiile bunurilor de consum; mentinerea normelor de sanatate de securitate pentru consumatori in cadrul U E ; se va tine cont de "interesul general european" in momentul definirii diverselor initiative sectoriale, acesta fiind un element cheie al promovarii intereselor consumatorilor (serviciile de interes general sunt destinate sa raspunda unor nevoi fundamentale, constituind un element esential al modelului de societate europeana; in momentul in care Comunitatea intreprinde liberalizarea serviciilor conteaza apararea corespunzatoare a intereselor consumatorilor - a fost introdusa notiunea de "serviciu universal" - si se utilizeaza la dezvoltarea altor obligatii de serviciu public in sectoarele de servicii esentiale de telecomunicatii, postale, transporturi si de energie; mesajul cheie al planului de actiune pentru politica consumatorilor in perioada 1999-2001 este de a permite consumatorilor europeni sa joace un rol activ in piata unica (a-si face auzita vocea, nivel ridicat de sanatate, respectarea totala a intereselor lor economice; la Amsterdam, asa cum am aratat anterior, s-a admis principiul, recunoscut acum de Comisie, conform caruia politica consumatorilor nu constituie un aspect 807 izolat al politicii, ci face parte integranta dintr-un numar mare de domenii de actiune) Dialogul transatlantic al consumatorilor ("Transatlantic Consumer Dialogue - TACD") lansat la Washington in septembrie 1998, a continuat cu intalnirea la varf U E - SUA din decembrie 1998 privind "programele de actiune ale parteneriatului economic transatlantic" (etichetarea marfurilor alimentare modificate genetic; masuri adaptate protejarii vietii private a consumatorilor in tranzactiile electronice; trei grupe de lucru privind cele doua aspecte de mai sus plus alte chestiuni legate de comert), precum si cu reuniunea TACD, 23-24 aprilie 1999, de la Bruxelles iata deci cate argumente exista in sprijinul evidentierii tendintei de constientizare a consumatorilor si a faptului ca producatorii si distribuitorii iau act de aceasta tendinta Nu intamplator se considera ca, in contextul in care consumatorii au devenit din ce in ce mai atenti la avantaje, comoditate, servicii, alegere, participare la viata comunitatii, anii ‘90 au fost invadati de marketing, iar obsesia marketingului, dupa cum se stie, este valoarea Crearea de valoare incepe prin evaluarea pretului pe care consumatorul este dispus sa-l plateasca, ceea ce presupune remodelarea intreprinderii, produsului, serviciului si renovarea sectorului, depasind schemele de gandire traditionale Pentru distribuitori, conceptele actuale de baza, intr-un asemenea cadru sunt: reinventarea valorii, noul marketing si proximitatea fata de consumator, gratie celor mai bune informatii si unei cunoasteri mai aprofundate Dr Gary Hamel, profesor englez de marketing strategic si international la London Business School, a lansat chiar formula "Triplei provocari" in fata intreprinderii care doreste sa devina competitiva (redefinirea conceptului de produs; redefinirea frontierelor pietei; remodelarea structurii sectorului), intelegerea si evaluarea nevoilor consumatorilor constituind punctul de plecare in abordarea revolutionara a sectorului Unul din cele sapte principii revolutionare este: "a cunoaste consumatorul in profunzime, a fi fata in fata cu el" Dupa Secretarul General al A i D A , Dr Leon F Wegnez, maestrii distributiei se straduiesc sa defineasca structurile si functiile intreprinderilor care vor asigura activitatile distributive la inceputul noului mileniu Unei prime generatii de comercianti de proximitate, urmata de o a doua generatie de comercianti ai regatului mobilitatii, ar putea urma imediat o a treia generatie de distribuitori integrata intr-un univers condus de multiplele aplicari ale inaltei tehnologii Pentru vizionarii celui de-al treilea mileniu, noua revolutie in distributie va veni din mariajul ordinatoarelor, a telefonului, a cablului, a satelitilor si a marilor organizatii multimedia Este vorba despre crearea unui maximum de sinergie intre noile tehnologii inainte de a permite consumatorului sa cumpere altfel in ochii unui mare numar de indivizi, reteaua internet reprezinta un nou univers, inca misterios si cu posibilitati nu intotdeauna bine intelese de toti, dar pe care doresc sa le descopere Obstacolul tehnologic, ezitarea in fata necunoscutului, teama de cheltuiala de timp si de bani, indoiala 808 in privinta utilitatii fundamentale pentru sine a acestei noi tehnologii, raman obiectiile des intalnite si care inca franeaza desfasurarea sa Numarul celor care apeleaza la internet creste, numarul cyber-scepticilor se diminueaza, ideea amplificarii unei veritabile cyber-consumatii progreseaza Pentru ca cyber-consumatia se inmulteste si devine o noua piata, trebuie ca numarul cyber-consumatorilor sa creasca in mod semnificativ, ceea ce implica in prealabil o crestere sensibila a vanzarilor de materiale informatice necesare Aceasta tendinta este de actualitate: alaturi de telefonia mobila, multimedia joaca un rol de frunte la nivelul cumpararii de noi tehnologii de catre consumatori, avand ca obiectiv navigarea in web si descoperirea site-urilor de multiplicare O alta conditie este, insa, evident indispensabila pentru ca cyber-consumul sa devina realitate: intreprinderile care au deschis site-uri pe retea nu se limiteaza la a face numai site-uri institutionale dar si la a face site-uri de negocieri Numai in aceste conditii se va dezvolta un veritabil cyber-comert in Statele Unite produsele informatice sunt vedetele magazinelor virtuale, cartile si dischetele sunt in fruntea cursei, produsele finite si jocurile se pozitioneaza, sectorul de alimentatie ramane prudent in ciuda marjelor sale slabe si a livrarilor dificile in Europa, orice previziuni referitoare la evolutia comportamentelor consumatorilor in cursul anilor viitori confirma vointa de a-si gestiona mai bine timpul liber Web-ul trebuie sa gaseasca o ratiune de a progresa, in masura in care va oferi facilitatea si rapiditatea de cumparare si de livrare Altfel, nu vor reusi decat intreprinderile care-si vor asigura pe propriul lor site de pe internet o publicitate destul de performanta pentru a incita cyber-consumatorii sa-i viziteze si pe care-l gasesc destul de seducator si convingator pentru a face din acesti vizitatori niste cyber-cumparatori multumiti si fideli Este din ce in ce mai evident ca tehnologia furnizeaza astazi tot mai multe informatii si oportunitati pentru consumator Ea se inscrie in dimensiunea, specifica distributiei, proximitatii fata de consumator in opinia presedintelui firmei MiCROSOFT, Bill Gates, distribuitorii utilizeaza tehnologia pentru a tinti consumatorii, pentru a ameliora comunicatiile, pentru a promova fidelitatea Tehnologia este deja sau aspira sa devina aliatul tuturor Consumatorii vor exploata tehnologia pentru a dobandi un plus de cunoastere si o mai mare siguranta a cumparatorilor lor si a locului acestor cumparatori Aceasta viziune a lui Bill Gates se sprijina, printre altele, si pe urmatoarele doua ipoteze: inovatiile tehnologice vor crea noile oportunitati; consumatorii vor fi mai receptivi la informatiile de o maniera mai atragatoare Aceste doua elemente, inovatiile si consumatorii, apar de altfel impreuna si in obiectivele "Ansamblului de principii si de reguli echitabile convenite la nivel multilateral pentru controlul practicilor comerciale restrictive" care pot prejudicia comertul international, in special cel al tarilor in curs de dezvoltare si dezvoltarea economica a acestor tari Aprobat de Conferinta Natiunilor Unite 809 asupra practicilor comerciale restrictive (ca urmare a unor demersuri, sub auspiciile UNCTAD, efectuate in trei etape in perioada 1978-1980), "Ansamblul" a fost adoptat de Adunarea Generala a ONU in cea de-a 35-a Sesiune prin rezolutia nr 35 63 din 5 decembrie 1980 El urmareste, printre altele, obtinerea unei eficiente sporite in comertul si dezvoltarea internationala, in concordanta cu obiectivele nationale (crearea, incurajarea si protectia concurentei; controlul concentrarilor de capital si putere economica; incurajarea inovatiilor), vizand protejarea si promovarea bunastarii sociale in general si in particular interesele consumatorilor atat in tarile dezvoltate, cat si in tarile in curs de dezvoltare Anii ‘90 au debutat consfintind cautarile producatorilor si distribuitorilor de a initia forme de actiuni comune sau parteneriat pe linie logistica, de gestiune a marcilor, de merchandising (ansamblul de metode tehnice conferind produsului un rol activ in vanzare prin modul sau de prezentare si mediul sau, in scopul optimizarii rentabilitatii sale) si de promovare Pentru a fideliza mai bine consumatorii, producatorii si distribuitorii tind din ce in ce mai mult catre o veritabila cogestiune a marcilor Sigur ca relatiile dintre partenerii in cauza, axate pe conditiile de cumparare, raman adesea conflictuale Obtinerea eficacitatii necesita insa instaurarea increderii reale, mai ales in cadrul schimburilor de informatii asupra pietelor si strategiilor Din necesitatea de a satisface consumatorul intr-un context de criza si de scadere a profitului brut, producatorii si distribuitorii sunt determinati sa-si uneasca competentele Ei vor colabora pentru a rationaliza gestiunea distributiei si a recupera astfel din valoarea adaugata, pentru a se adapta - prin imbunatatirea ofertei de produse - clientelei si pozitionarii numelui de comert Producatorul participa, in cadrul parteneriatului, la constituirea sortimentului si la a aduce in punctele de vanzare servicii care maximizeaza performantele in termenii cifrei de afaceri Colaborarea intre parteneri poate avea loc in toate domeniile distributiei in care se pot degaja efecte de sinergie, respectiv circulatia informatiei si elaborarea sortimentului, stabilirea logisticii, gestiunea si asumarea spatiilor de vanzare, comunicarea, scurtarea termenelor de reactie, analiza fluxurilor financiare si de marfuri, traducerea politicii comerciale globale la nivelul fiecarui producator sau al fiecarui punct de vanzare etc Evaluarea si urmarirea actiunilor de parteneriat sunt facilitate adesea de planograme si de tablouri de bord, iar pentru finantarea operatiunilor se pot crea linii bugetare De remarcat, de exemplu, ca, in SUA, marketingului ofertei ii revine cca 35% din bugetul de comunicare al unui producator de bunuri de larg consum initiata in SUA de catre Food Marketing institute (Washington D C ) si bazat pe experienta Wal-Mart Procter & Gamble, ECR (Raspuns Eficient pentru Consumator) reprezinta o strategie de parteneriat industrie-comert Presedintele Food Marketing institute, Timothy Hammonds - care este si 810 membru al Consiliului de Administratie al AiDA1 - afirma ca ECR nu este un instrument pe care il cumperi ci o filosofie pe care o dobandesti ECR, aceasta noua strategie de parteneriat producatori-distribuitori-consumatori, permite realizarea obiectivului comun al minimizarii costurilor, stocurilor si termenului de raspuns la o cerere a punctului de vanzare, ameliorand calitatea serviciilor in luna aprilie 1999, la Paris, a avut loc a patra Conferinta ECR - Europa, secretariatul fiind asigurat de "EAN international" in luna martie a c , la Bucuresti, Comitetul Roman al Distributiei, afiliat la A i D A , a organizat cel de-al treilea Simpozion National ECR Programul Simpozionului a cuprins expuneri si demonstratii privind: eficienta aplicarii ECR (caz RESCOPA, dupa extinderea lantului "Discount Muntenia"); rolul EAN in ECR, ECR si EDi, ECR si Catalogul electronic national (EAN Romania asigura Secretariatul Departamentului ECR al CRD); comertul electronic si marketingul in retea (caz COTYSO international Bucuresti, dupa lansarea deja, la Medias 11 11 1998  si la Timisoara 13 02 1999  a doua din cele 8 programe zonale de marketing electronic) s a importanta acestui demers al Comitetului Roman al Distributiei este confirmata printre altele si de concluziile lucrarilor celui de-al 30-lea Simpozion international al AiDA, MALTA, octombrie 1998 (la care a participat o importanta delegatie romana formata din reprezentanti ai Ministerului industriei si Comertului, Centrului Roman de Comert Exterior, RESCOPA S A s a si unde Presedintele Comitetului Roman al Distributiei a fost presedinte de sedinta), recurgerea la ECR fiind considerata ca ramane un atu pentru a asigura viitorul De fapt, convingerea noastra ca Presedinte si respectiv Secretar General al Comitetului Roman al Distributiei este ca noua strategie de parteneriat "Raspuns Eficient pentru Consumator" se incadreaza in conceptia de gandire globala si actiune locala reliefata in caseta din finalul acestui capitol, care oglindeste oportunitatea optimizarii corelatiei: promovarea consumatorului (in contextul reformarii comertului national) - prezervarea pietelor concurentiale (in contextul diversitatii consumatorului specifice mondializarii economiei) Mentionam ca initiativa ECR - Europa s-a concentrat asupra imbunatatirii eficientei costurilor Au fost testate si implementate cu succes masurile de inovare in managementul lantului de distributie Apoi s-a trecut de la segmentul ofertei la segmentul cererii, aceasta combinatie de oportunitati presupunand ca al treilea punct principal tehnologiile posibile Deoarece managementul categorial (care cuprinde patru elemente: stabilirea infrastructurii, promovarea eficienta, asortimentul eficient de marfa in magazin, lansarea eficienta a produselor) se concentreaza in principal pe 1 Asociatia internationala a Distributiei marfurilor Alimentare si de larg consum, cu sediul la Bruxelles, Comitetul Roman al Distributiei este membru permanent si activ al AiDA, la Bucuresti fiind organizata, in mai 1998, o importanta manifestare de interes mondial din calendarul AiDA 811 probleme de eficienta si vanzare si nu neaparat pe elementul "C" al ECR, ECR - Europa a lansat proiectul "cum sa cream entuziasmul consumatorului", concept bazat pe ideea culturii corporatiste care considera entuziasmul angajatilor drept cerinta esentiala pentru a demara si alimenta ciclul de crestere 10 ETiCA MARKETiNGULUi, SUVERANiTATEA CONSUMATORULUi si PROVOCAREA POZiTiVa A ACESTUiA Dincolo de mitul imoralitatii lumii afacerilor, responsabilii de marketing se confrunta cu numeroase aspecte etice in legatura cu: securitatea produselor, echitatea preturilor, conformitatea cu realitatea publicitatii, comportamentul fata de distribuitori Viata a demonstrat ca nu se pot lua decizii doar in functie de criterii financiare neglijand valorile morale ori deontologia marketingului (a nu face rau altuia si a oferi produse si servicii sigure si conforme utilizarii pentru care au fost realizate) Dupa cum este cunoscut, un mijloc practic de a analiza aspectele etice care apar in relatia consumator-intreprindere este testul de suveranitate a consumatorului, test care permite posibilitatea de alegere a consumatorului (N Craig, Georgetown University Business School, 1995), test care permite evaluarea adecvata a deciziilor de marketing al produselor de larg consum pe baza a trei criterii: capacitatea de judecata a consumatorului (factori de vulnerabilitate: varsta, educatia, venitul s a ), cantitatea suficienta de informatii (disponibilitate si calitate: informatii suficiente pentru a judeca daca asteptarile vor fi satisfacute in momentul cumpararii), posibilitatea de alegere (posibilitatea de a schimba: nivel al concurentei, costuri ale schimbarii) ANEXA 1 Consumatorul, fiind in contact cu marketingul, este expus abaterilor produse in activitatile specifice in contextul mondializarii pietelor si concurentei inerente aceasta expunere capata noi dimensiuni, atitudinea consumatorului fiind puternic influentata de cultura sa in pofida diferentelor de obiceiuri si cutume, de gusturi, consumatorului ii sunt impuse "produse globale", in cautarea intreprinderilor de a reduce costurile prin standardizare Una dintre modalitatile prin care individul isi exprima personalitatea si aspiratiile este modul de consum care impreuna cu sistemul de valori, cu atitudinile si activitatile sale dau stilul sau de viata Diferite centre specializate abordeaza chiar valorile sociale si fluxurile socio-culturale in dezvoltare, realizand harti ale stilurilor de viata, reliefand tendinte degajate propunand tipologii ale populatiei repartizate in mentalitati socio-stiluri si analizand marile curente culturale colective in mod evident, cultura influenteaza profund maniera in care indivizii se percep, percep limitele impuse de societate si locul pe care il ocupa si chiar daca aceste perceptii sunt adesea interiorizate, comportamentul si mai ales modul de consum sunt relevante Exista insa si "puncte comune" in materie de consum impactul politic si social asupra climatului de consum este tot mai mare (declin evident al puterii de cumparare, povara crescanda a "contributiilor sociale" cu efect contra-productiv asupra obiceiurilor gospodariilor) Pietele devin tot mai saturate si multe industrii traditionale isi pierd consumatorii Pe de alta parte, se constata o schimbare permanenta in viata consumatorului (cresterea importantei "stima de sine" si autoimplinirii, tendinta spre individualizare, cresterea considerabila a timpului liber, influenta crescanda a mass-mediei asupra vietii cotidiene) industriile orientate spre stiluri de viata preocupate de frumusete, odihna, sport, sanatate si hrana adecvata inregistreaza o crestere peste nivelul obisnuit Consumatorii incep sa se comporte "multidimensional" si tind sa se imparta intre: timp liber, relaxare, moda si informatii Se simte o presiune asupra consumatorului de a-l face sensibil la preturi si de a-l determina sa-si schimbe alegerile in mod regulat Accelerarea ciclurilor de inovatie duce la o "incalzire" a pietei Se considera ca, in perspectiva, o crestere industriala nu mai este posibila fara "entuziasmarea consumatorului" Sarcina principala a intreprinderilor din industria si distributia bunurilor de consum este de a intelege si a implini dorintele individuale si asteptarile consumatorilor Pe masura ce concurenta pentru o parte din bugetul pentru cumparaturi devine tot mai globala si transconventionala nu mai este suficienta doar satisfacerea consumatorului (studii de specialitate efectuate in Suedia si in SUA arata legatura intre performanta intreprinderii si schimbarea cu o unitate a indicelui de satisfacere a consumatorului) intreprinderile care urmaresc sa-si protejeze si sa-si intareasca pozitionarea pe piata trebuie sa se diferentieze si sa lupte pentru o mai mare implicare a consumatorului intreprinderile mai avansate au inceput sa lupte pentru trecerea de la asigurarea satisfacerii consumatorului (intreprinderea intelege si satisface cele mai importante asteptari ale consumatorului) la asigurarea loialitatii consumatorului (relatie continua pe termen lung intre oferta intreprinderii si consumator, consumatorul avand incredere in oferta respectiva) si de la aceasta la asigurarea entuziasmarii consumatorului (intreprinderea il surprinde pe consumator prin anticiparea sau crearea chiar si a nevoilor si dorintelor neexprimate) in cazul acestui nivel final de angajare a consumatorului, ne aflam in situatia in care consumatorul dezvolta o puternica legatura emotionala cu oferta intreprinderii, care devine o parte importanta a vietii sale Consumatorul poate deveni 814 chiar "apostol", promovand in mod entuziast oferta intreprinderii Provocarea pozitiva a consumatorului este considerata a fi noua frontiera, care permite diferentierea ofertei, fata de cele ale concurentei (stoc de marci patentate, inovatii directe) in ceea ce priveste masurarea gradului de angajare a consumatorului, se apreciaza ca spre deosebire de loialitatea consumatorului (relativ usor de masurat), satisfacerea si entuziasmul consumatorului sunt greu de masurat: se bazeaza pe ceea ce spun consumatorii si ceea ce ar putea fi afectat de neintelegerea intre pretentie si comportament in sine; masurarea "factorilor soft" - in special la nivelul entuziasmului - cum ar fi implicarea emotionala a consumatorului si atitudinea fata de oferta intreprinderii - devin mult mai importante in momentul de fata se pune problema existentei unei solicitari a industriei europene -privite ca un intreg - care sa preia initiativa realizarii unei intelegeri mai bune a consumatorului O cale pentru atingerea acestui deziderat este crearea unui indice al entuziasmului consumatorului european (pe perioade multiple, pe sectiuni care se intrepatrund), permitand evaluarea performantelor intreprinderilor, crescand astfel intelegerea consumatorului, imbunatatind abilitatea de orientare a strategiilor spre entuziasmul consumatorului incercari in acest sens au facut, in Europa, doar Germania si Suedia, in timp ce pe plan mondial putem aminti de SUA, Noua Zeelanda si Taiwan 11 DiVERSiTATEA CONSUMATORiLOR, "MARsURiLE" LOR, POSiBiLiTATEA UNUi MARKETiNG EiniC si EGALiZAREA CULTURALa Sfarsitul anilor saizeci a consacrat preocuparile multiple legate de masurarea responsabilitatii pentru marketing si o abordare a marketingului privit ca o creatie si comercializare a unui nivel de viata1 Satisfacerea nevoilor si dorintelor omului de-a lungul vietii sale se realizeaza in contactul pe care acesta il are cu produsele iata de ce este util a distinge produsele si functiile pe care acestea le indeplinesc, consumatorul cumparand produsul pentru functia indeplinita, valoarea produsului fiind data de capacitatea acestuia de a satisface nevoile si dorintele respective Preocuparea pentru produs, pentru nivelul de viata, pentru protectia sanatatii si securitatii consumatorului a fost consfintita pe continentul european prin semnarea la 25 martie 1957 a Tratatului de la Roma (art 2 din Tratat este relevant in acest sens) Un produs este inconjurat, in general, cu o anumita exigenta, el fiind declarat conform unei norme daca satisface toate prescriptiile, norma facilitand dezvoltarea tehnicilor Norma trebuie, de exemplu, sa specifice prescriptiile privind ambalajul produsului, avand ca scop protejarea sau prevenirea pericolelor contaminarii sau poluarii, rezultand dintr-un ambalaj nesatisfacator Mai mult, chiar si in cazul acestei importante componente a mediului comercial al produsului - ambalajul - exista stabilite norme speciale, prin respectarea carora sa se poata asigura concordanta cu exigentele consumatorilor in lunile aprilie-mai 1992, la solicitarea organizatorilor Salonului international al Ambalajului (12-18 Xii 1992), Societatea de studii MV 2 Conseil a realizat un vast studiu de piata internationala asupra existentei sau nu a unui consumator unic in materie de ambalaje Dupa interogarea a cca 14 000 persoane din sapte tari (Franta, italia, Spania, Germania, Marea Britanie, Suedia, Olanda) studiul a concluzionat ca nu se poate vorbi de un consumator european, nici macar de doua tipuri de consumatori Daca pietele se internationalizeaza, consumatorii au in schimb propriile lor culturi si obiceiuri de consum Consumatorii, in functie de interese, opinii s a pot fi considerati ca apartinand unor grupe distincte, identificarea atributelor comune celor apartinand unui grup distinct putand fi realizata cu ajutorul psihografiei Prin 1 McNair, P Malcolm: -"Marketing and Social Challenge of our Times", in "A New Measure of Responsabilitee for Marketing", Keith Cox and Ben M Enis Ed , Chicago, American Marketing Association, 1968 816 combinarea abordarii explorativ-emotive a cercetarii calitative cu masuratorile statistice ale cercetarii cantitative, psihografia repereaza segmente ("ambitiosi", "traditionalisti ingrijorati", "credinciosi fara speranta" s a ) de piata nationala si internationala; utilizarile psihografiei sunt multiple, permitand inclusiv lansarea si dezvoltarea eficienta a mesajelor de marketing privind produsele ambalate Caracterul practic al conditionarilor moderne este, desigur, apreciat de cei care accepta principiul suveranitatii consumatorului Spre deosebire de acestia, ecologistii, preocupati de protectia si ameliorarea mediului natural al omului, critica excesul de ambalare a produsului si insista ca industria de ambalare sa sporeasca natura biodegradabila a produselor sale, reducand astfel, de exemplu, ponderea deseurilor de ambalaje in totalul deseurilor Un "consumator verde" judeca chiar si un produs de marca prin prisma calitatilor ecologice ale acestuia Ritmul rapid de dezvoltare in domeniul "consumatorului verde" pune mediul inconjurator in situatia de a deveni o problema de competitivitate pentru un numar crescand de sectoare de afaceri De remarcat ca, multe probleme importante sunt locale, opiniile publicului asupra prioritatilor in problematica mediului diferind de cele ale comunitatii stiintifice Specialistii (J Elkington, J Hailes, R Jacob, J W Allen s a ) apreciaza ca asistam la o intersectare de marsuri ale consumatorilor "verzi", "globali", "etici" s a , fiecare formulandu-si mesajele specifice destinate consumatorilor Consumatorii devin din ce in ce mai sensibili la factori de mediu si sociali atunci cand iau deciziile de cumparare zilnice, facandu-i pe managerii intreprinderilor sa se confrunte cu un set volatil de aspecte cu impact asupra acceptarii de catre consumator a produselor, programelor si magazinelor Adesea managerii se simt frustrati ca aceste aspecte se afla in afara influentei sau controlului lor in 1990, un "om de marketing" publica o carte1 privind marketingul industrial european cu scopul declarat de a demonstra: cum se va transforma o mare parte a Europei de Vest din piata comuna in comunitate, pentru a deveni eventual Statele Unite ale Europei; importanta unui marketing standardizat la scara mare pentru aceste piete considerate eterogene De la bun inceput, C Hassel isi exprima speranta ca diversele culturi respective vor ramane in viata, Europa fiind facuta mai ales din tot felul de oameni, reprezentand o multitudine de limbi, religii si culturi diferite, iar mesajul de vanzare european trebuie sa cuprinda "date si sentimente" C Hassel arata ca pentru specialistii europeni in marketing declinul ratei natalitatii, fenomenul "imploziei" se traduc prin: mai multe persoane in varsta active; o populatie eterogena; probabil posibilitatea unui marketing einic ca in SUA (albi, negri, hispanici) iar din cauza lipsei de timp, datorate faptului ca 1 Cristian Hassel - "Le marketing industrial european" Les Editions d’Organisations, Paris, 1990, pag 11, 13, 15-17, 27, 95 817 toata lumea va lucra, va fi nevoie de: un marketing si bunuri standardizate; un mesaj de vanzare simplu si vanzari directe; o egalizare culturala deoarece nimeni nu va putea sa consacre mult timp vietii culturale Daca un consumator nu este interesat de mesajul intreprinderii, inseamna ca mesajul nu este suficient de clar si ca intreprinderea nu a stiut sa-l convinga sau sa-i produca interesul pe care il are de a cumpara produsul intreprinderii Marketingul este filosofia care permite formularea in mod rapid a ofertelor care prezinta un interes pentru piata Prezenta intreprinderilor vest-europene pe pietele est-europene, ca rezultat al strategiilor proprii de marketing, reprezinta in primul rand o consecinta a crizei generalizate a pietelor de desfacere tarile est-europene, aflate in plina perioada de tranzitie la economia de piata, trebuie sa rezolve procesele corelate de privatizare si restructurare in situatia unei lipse considerabile de resurse valutare Organizarea afacerilor pe pietele est-europene presupune a se avea in vedere si unele aspecte referitoare la: factorii care influenteaza oferta; comportamentul de consum; liberalizarea preturilor Strategiile de marketing nu pot sa nu tina cont ca: sunt 400 milioane de potentiali consumatori in aceasta zona a Europei; deprecierea valutelor restrictioneaza consumul de articole provenite din Vest; din cauza inflatiei ridicate valutele isi reduc gradual deprecierea; ratele actuale ale inflatiei sunt totusi un stimul pentru exporturile in Vest si o frana pentru importuri; somajul inalt este un factor de reducere a cererii; salariile joase au efecte negative similare asupra vanzarilor de bunuri de consum; venitul la dispozitia populatiei este scazut, dar in crestere; cu toate ca exista o mare preferinta pentru bunuri din Vest, bunuri de aceeasi valoare (care sunt inca rare) din Est acopera foarte incet segmentele de piata pierdute; se resimt inca socurile provocate de preturile mari, concomitent cu cunoasterea unei mari amanari a preturilor relative; exista inca profituri de monopol (dar pe masura cresterii transparentei pietei acest efect va descreste) s a Piata propriu-zisa, spunea Alvin Toffler, nu este altceva decat o retea de schimb, un tablou de comanda prin intermediul caruia bunurile ori serviciile, asemenea mesajelor, sunt dirijate catre destinatiile adecvate insasi necesitatea unei piete, a unui tablou de comanda, care sa faca legatura intre consumator si producator, ii pune inevitabil pe cei care controleaza piata in situatia de a detine o putere excesiva, indiferent de frazeologia pe care o folosesc pentru a-si justifica aceasta putere1 De fapt, conform unei definitii data de Comitetul National al Curtii Supreme de Justitie din SUA, piata nu este altceva decat sfera rivalitatii concurentiale in cadrul careia transferul decisiv al afacerilor cumparatorilor de la un ofertant al bunurilor si serviciilor la altul poate avea loc in mod liber iar teoria definirii pietei asigura cadrul pentru investi 1 Theodor Purcarea - "Managementul comercial", Ed Expert, Bucuresti, 1994, pag 54, 64-65, 107-108, 136 818 gatiile practicilor anticoncurentiale, evidentiind importanta unor date, irelevanta altora si necesitatea unor informatii suplimentare Reputati specialisti in economie apreciaza ca, in contextul dilemei omului duplex (producator-consumator), puterea trece de la un partener de afaceri, la altul: a fost in mana fabricantilor in anii ‘60, este in mana distribuitorilor in anii ‘90 si va fi in mana consumatorilor in anul 2000 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 47 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa iN ANUL 1999 825 LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1999 830 i ANALELE iNSTiTUTULUi NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 830 ii STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE 830 iii PROBLEME ECONOMiCE 831 iV REViSTA ROMaNa DE ECONOMiE 835 V ROMANiAN ECONOMiC RESEARCH OBSERVER (OBSERVATEUR DE LA RECHERCHE ECONOMiQUE ROUMAiNE) 835 Vi LUCRaRi PUBLiCATE iN REGiM EDiTORiAL PRiN EDiTURA EXPERT 837 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa iN ANUL 1999 Centrul de informare si Documentare Economica, ca unitate componenta a institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane, a continuat sa-si desfasoare si in anul 1999 activitatile specifice de asigurare a informarii si documentarii cercetarii stiintifice economice, de editare si valorificare a rezultatelor cercetarii din institutele componente ale iNCE, de editare a unor lucrari fundamentale Totodata, Centrul de informare si Documentare Economica si-a continuat activitatea in baza programelor proprii, care au in vedere valorificarea gandirii economice moderne si contemporane romanesti, pregatirea exploatarii automate a fondului bibliografic al bibliotecii iNCE, construirea sistemului intern de citari ale contributiilor cercetatorilor iNCE la stiinta economica, valorificarea prin publicare si promovare in mediile stiintifice din tara si din strainatate a rezultatelor cercetarii stiintifice economice din institutele componente ale iNCE 1 Tema prioritara a Academiei Romane - Evaluarea Starii Nationale, coordonata de Grupul de reflectie ESEN a constituit si pentru CiDE o preocupare majora, realizata in conditii de finantare extrabugetara, fiind considerata tema in afara programului de cercetare in 1999 CiDE a asigurat intregul program editorial al proiectului, fiind editate si difuzate 70 caiete de autor, potrivit continutului convenit in cadrul ESEN pe parcursul dezbaterilor in plen, pe sectiuni sau in ordine de lucru A fost, de asemenea, editat preprintul Raportului anual, supus dezbaterii grupului ESEN la 10 Xii 1999 i 2 O preocupare prioritara in activitatea Centrului de informare si Documentare Economica o constituie participarea ia realizarea temei de cercetare Laureatii Mobei penint economie si limbajul economic national - cercetari de epistemologie economica", seria avand 52 de voiume, fiind coordonata de acad Tudorel Postoiache Primele doua volume (respectiv nr 1 si 11) ale seriei consacrate laureatilor Nobel pentru economie, care acopera perioada 1969-1980, se afla in faza avansata de elaborare editoriala (revizie stiintifica), dupa ce in prealabil a fost integral asigurata baza documentara (selectie texte), traducerea, procesarea si prima lectura a volumelor, respectiv asistenta stiintifica pentru pregatirea manuscrisului A fost inceputa si redactarea volumelor 21 si 27 (care acopera perioada 1980-1990) si s-a demarat activitatea de traducere pentru volumele 35 si 43 (1990 pana la zi) 826 A fost lansat preprintul vol 20, cartea i, consacrat lui Lawrence R Klein, cu prilejul vizitei profesorului american in Romania, la initiativa Academiei Romane si Centrului de Economie Comparata si Consensuala -iNCE Cartea a doua a volumului 20 se afla in faza de obtinere de referate si recomandari privind limbajul economico-maternatic utilizat si, respectiv, controlul lingvistic al versiunii finale in cadrul laboratorului de lucru pentru realizarea acestui proiect creat la initiativa domnului academician Tudorel Postoiache au avut loc pana in prezent 20 intalniri-dezbatere la care au participat personalitati marcante ale vietii culturale si economice romanesti, cercetatori si alti specialisti in domeniul epistemologiei: prof Mugur isarescu, Guvernatorul Bancii Nationale, prof Aurel lancu, prof Gheorghe Dolgu, Vasile Pilat, prof Virgil Stoenescu, acad Zoe Dumitrescu Busulenga, acad Tudorel Postolache, Valeriu loan-Franc, Nicusor Ruiu, Paul Fudulu, Luoana Dulgheru, Gheorghe Cercetescu, Alina Stanciu, prof Alexandru Tasnadi s a Aceasta pregatire redactionala (bibliografie, selectii, traduceri) a fost precedata de obtinerea copyright-ului din partea Fundatiei Nobel - Suedia, care, odata cu acceptul de a se publica in Romania o serie de materiale care apartin patrimoniului acestei fundatii, a apreciat elogios intregul nostru proiect si si-a manifestat interesul pentru a colabora in continuare cu iNCE si cu CiDE pentru realizarea lui Cu referire la acest proiect, de retinut este pregatirea unei expozitii iconografice cu fotografii, facsimile si documente referitoare la laureatii Nobel pentru economie, ca si constituirea unui nucleu de biblioteca specializata cu carti ale laureatilor 3 in cadrul programului valorificarea gandirii economice romanesti: Se afla in faza avansata de elaborare editoriala (acordarea vizei BT) volumul iV, cartea 1 si 2 (predate la tipar) - "Analitical economics" din seria Opere complete N Georgescu Roegen Lucrarea "Bibliografia istorica a Romaniei, Secolul XiX, tom 2 - viata economica", initiata de academician Gheorghe Zane a aparut in luna noiembrie 1999 Volumul - de dimensiuni impresionante - 860 pagini A4, cuprinde peste 17 000 fise bibliografice adnotate ingrijirea editiei apartine doamnei Maria Poenaru si prof Valeriu loan-Franc, proiectul "restituiri obligatorii" fiind coordonat de dr Mircea Ciumara, director general adjunct al iNCE Editarea acestui opus constituie un eveniment exceptional pentru cercetarea documentara din domeniul economic si marcheaza un adevarat act de maturitate al CiDE consemnat in Analele iNCE si ale Academiei Romane Editia critica "ion Ghica - Scrieri economice", (2 volume) este pregatita pentru tipar, aflandu-ne in etapa atragerii de surse extrabugetare pentru editarea lucrarii 827 4 Editarea de publicatii primare de informare si documentare economica pentru valorificarea rezultatelor cercetarii stiintifice desfasurate in institutele componente ale iNCE Au aparut: - 47 numere ale saptamanalului "Probleme economice"; - 12 numere din buletinul lunar "Studii si cercetari economice"; - 12 numere din publicatia destinata schimburilor cu strainatatea, in limbile engleza si franceza - "Romanian Economic Research Observe"  "L'Observateur de la Recherche Economique Roumaine"; - 6 numere din "Analele institutului National de Cercetari Economice"; - a aparut volumul documentar - "integrarea europeana - un proiect deschis", consacrat contributiei iNCE la elaborarea Strategiei Nationale de Pregatire a Aderarii Romaniei la Comunitatea Europeana Coordonatorul documentarului este directorul CiDE, in realizarea sa fiind antrenat un colectiv larg de specialisti din CiDE De asemenea, este pregatit pentru tipar volumul documentar consacrat contributiei iNCE la elaborarea schitei privind strategia trecerii ia economia de piata in Romania, care se va edita in primavara anului 2000 la zece ani de la publicarea schitei Este pregatit pentru publicare, aflandu-se in faza de elaborare a listei de termeni-cheie pentru indexarea coordonata a informatiilor cuprinse in lucrare, volumul "Explozia solutiilor", in care sunt prezentate peste 12 000 de lucrari de cercetare si studii elaborate in iNCE, precum si titlurile tuturor materialelor publicate de CiDE in perioada ianuarie 1990-decembrie 1999 5 si in aceasta perioada, Centrul de informare si Documentare Economica s-a preocupat de promovarea unor cat mai bune relatii cu presa de specialitate economica din Romania, precum si cu agentiite nationale de stiri, in vederea difuzarii cat mai largi a rezultatelor cercetarilor in publicatiile "Adevarul economic", "Economistul", "Capital", "Azi", "Ziarul Financiar", Revista economica "Succes", Revista ViViD (cu difuzare in SUA, Anglia si alte tari anglofone) au fost prezentate sau preluate partial ori integral cercetari realizate in institut, iar agentiile de presa Mediafax si Rompress, cu care Centrul de informare si Documentare Economica a dezvoltat un schimb de informatii operativ si mai eficient, au inscris in circuitele informationale activitatea iNCE Din acest an, lucrarile CiDE sunt accesibile prin iNTERNET, pe reteaua iNC-Emerging markets (First in Emerging Markets intelligence) 6 A fost demarat proiectul "Scientific Economic Abstracts", publicatie destinata schimburilor cu strainatatea 7 Sub coordonarea academicianului Emilian Dobrescu, CiDE este participant activ ta pregatirea editarii seriei C, consacrata studiilor economice, juridice si sociologice, din publicatia "Proceeding of the Romanian 828 Academy" in luna iunie 1999 a fost predat dosarul cu materiale aprobate de colegiul academic de evaluare in vederea publicarii lor, in limbile romana si engleza ii in cadrul preocuparilor de asistenta de specialitate pentru institutele din componenta iNCE, Centrul de informare si Documentare Economica a acordat, in permanenta, sprijin stiintific si logistic doctoranzilor din cadrul institutului, la cererea acestora; a asigurat aparatul tehnic pentru anchetele de teren desfasurate de institute (chestionare, machete, formulare), programele si culegerile de materiale pentru sesiuni, seminarii, simpozioane si alte manifestari stiintifice Au fost editate 8 rezumate pentru teze de doctorat sustinute in cadrul institutului National de Cercetari Economice, CiDE asigurand asistenta documentara doctoranzilor iNCE O nota speciala se impune privind colaborarea Centrului cu institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, cu institutul de Economie Agrara si Centrui de Cercetari Demografice De altfel, conducerile institutelor respective si-au exprimat in repetate randuri aprecierile privind aceasta colaborare iii Cooperarea internationala 1 Ca o dimensiune a inscrierii institutului National de Cercetari Economice in circuitul european al cercetarii stiintifice economice academice se remarca si activitatea desfasurata de Centrul de Studii si Documentare Romania-Luxemburg, centru coordonat de Excelenta Sa dl Pierre Werner, presedinte de onoare al Guvernului din Luxemburg, impreuna cu domnul academician Tudorel Postolache in perioada februarie-mai, la Centrul de Studii si Documentare Romania-Luxemburg s-a derulat un nou ciclu de prelegeri cu tema "Economia comparata", sustinute saptamanal de academician Tudorel Postolache pentru ciclurile postuniversitare de la Academia de Studii Economice 2 Centrul a realizat o noua editie a publicatiei proprii - Les Cahiers du CEOROMLUX, consacrata materialelor publicate in presa luxemburgheza cu referire la Romania Caietul a fost lansat in luna iunie 1999 cu prilejul sarbatorii zilei nationale a Marelui Ducat 3 in ziua de 22 martie 1999, la Centrul de Studii si Documentare Romania-Luxemburg s-a desfasurat al lll-lea Simpozion National E C R ("Raspuns Eficient pentru Consumator") La lucrari au participat personalitati importante din partea: comisiilor parlamentare de resort, consiliului legislativ, consiliului concurentei, ministerelor de resort, Academiei Romane, ASE -Bucuresti, precum si a Comisiei Federale de Comert a SUA, EAN Romania, Societatea Nationala pentru inteligenta artificiala Directorul CiDE a fost prezent in prezidiul seminarului si a sustinut o comunicare 829 4 CiDE s-a implicat direct in organizarea vizitei in Romania a profesorului Lawrence R Klein (6-9 noiembrie 1999), laureat Nobel in 1980, vizita care a avut un ecou remarcabil in mediile cultural-stiintifice si academice din tara noastra 5 Schimburile internationale de publicatii s-au accentuat in perioada ianuarie-martie 1999 CiDE a primit aprecieri, multumiri si noi solicitari de schimb din partea: - Asociatiei Americane a economistilor, in a carei revista a aparut si o prezentare a lucrarii "Macromodels of the Romanian Transition Economy", autor academician Emilian Dobrescu; - institutului pentru Economie Mondiala din Kiel, care a solicitat toate numerele publicatiilor iNCE-CiDE; - institutului pentru cooperare stiintifica din Tubingen; - institutului Educatiei si Cercetarii din Programul de Cercetare Economica - Moscova; - EUROSTAT - Luxemburg; - STATEC - Luxemburg; - Oficiului publicatiilor oficiate al UE - Luxemburg Cu toate aceste institute s-au deschis cooperari noi, avantajoase si pentru CiDE-iNCE Valeriu iOAN-FRANC Directorul Centrului LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1999 i ANALELE iNSTiTUTULUi NATiONAL W 9 DE CERCETaRi ECONOMiCE Nr 1-2 1999 (Anul XiX, vol 34-35) - Conditionarea sociala a mortalitatii, CCD, Valentina MiHaiLa, Aura Mihaela ZAMFiRESCU, Cristina Elena BRADATAN, Andra ALDEA LAZaROiU (98 p ) Nr 3-4 1999 (Anul XiX, vol 36-37) - Probleme economice ale spatiului rural din Moldova (Partea i), iNCE, dr stefan AMARitEi, dr Valentin Mihai BOHATEREt, Krisztina Melinda DOBAi, Ovidiu GHERASiM, Cristian Romeo HOTEA, dr Gheorghe iONESEi, Petru iVANOF, dr Vintila MiHaiLESCU, Cristian Valeriu PATRiCHE (172 p ) Nr 5-6 1999 (Anul XiX, vol 38-39) - Contributii ate cercetarii stiintifice academice la prefigurarea teoretteo-metodoJogica a tranzitiei la economia de piata a Romaniei, CiDE, coord prof Vateriu ioAn-FRANC (180p ) ii STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 1 1999 - institutul National de Cercetari Economice in anul 1998, iNCE (34 p ) Nr 2 1999 - Poate Romania sa rezolve problema zaharului folosind materia prima proprie? iNCE, prof dr Nicolae BELLi (62 p ) Nr 3-4 1999 - Realizari si perspective ale reformei sistemului fiscal in Romania in vederea integrarii in Uniunea Europeana Descentralizarea bugetara, iCFM, Dana ROBESCU, Gabriela BEiLERiAN, Madalina MUsAT, Mariana Cristina CiOPONEA, Gheorghe MANOLESCU, Elena POPA (106 p ) 831 Nr 5-6 1999 - Comportamentul economic in perioada de tranzitie din Romania, iCFM, dr Victor STOiCA (110 p ) Nr 7 1999 - Particularitati ale cererii si ofertei de marfuri in spatiul rural romanesc, iNCE, dr Mihai PAPUC (54 p ) Nr 8 1999 - intreprinderile mici si mijlocii sfideaza viitorul, iNCE, dr Emilian M DOBRESCU (90 p ) Nr 9-10 1999 - Managementul societatilor comerciale pe actiuni in conditiile dezvoltarii actionariatului si a pietei bursiere, iEi, Dan VaSiLE, Ruxanda iSAiC MANiU, Cristina LECA DiNU (172 p ) Nr 11-12 1999 - Conjunctura economiei mondiale, lEM (172 p ) iii PROBLEME ECONOMiCE Nr 1 1999 - Salariul minim instrument de combatere a saraciei, tEN, dr Maria MOLNAR (42 p ) Nr 2-3 1999 - Mutatii in turismul romanesc, iNCE, dr ion iONESCU (98 p ) Nr 4 1999 - Batranii Segment al populatiei defavorizate Ancheta la nivelul capitalei, iCCV (Seria: Politiei sociale, nr 14, aprilie 1999), dr Gheorghe BARBU, Adina MiHaiLESCU, Corneliu PRiSaCARU (54 p ) Nr 5 1999 - Supravegherea prudentiala exercitata de Banca Nationala a Romaniei asupra unei banci, iNCE, Octavian Antonio BEREA (48 p ) 832 Nr 6-7 1999 - Ajustari structurale in perspectiva integrarii Romaniei in structurile economice ate Uniunii Europene, iEi, prof dr Corneliu RUSSU, conf dr Viorica RaDUCANU, dr Sabin MUSCALU, Marius BULEARCa, Marina BaDiLEANU, Cristian SiMA, Cornelia NEAGU, Cristiana TUDOR SOARE (130 p ) Nr 8 1999 - Contributii privind determinarea rentei funciare in agricultura, iNCE, Valentin Minai BOHATEREt (44 p ) Nr 9 1999 - Mutatii previzibile in viate economica si sociala a populatiei rurale, iNCE, dr Minai PAPUC (34 p ) Nr 10-11 1999 - Rolul comertului exterior in cresterea economica, iEN, Florentina POPESCU (104 p ) Nr 12-13 1999 - Psihologia crizelor Analiza crizei de incredere, iCCV, Petru PaNZARU(100p ) Nr 14-15 1999 - Piata de capital si guvernarea corporativi, iEN, dr loan BKATU (116 p ) Nr 16-17 1999 - Ajustari ale politicilor agricole romanesti la rigorile comunitare, iEA, Mihaela COSTEA, Carmen sTEFANESCU, Gabriela BURGHELEA, Mariana GRODEA, Danieia GiURCa, Mireia RUSALi (88 p ) Nr 18-19 1999 - Marketingul ecologic Concepte, practici si oportunitati de piata (Partea i), iEN, prof dr Camelia CaMasOiU, Marina RUDaREANU (80 p ) Nr 20-21 1999 - Marketingul ecologic Concepte, practici si oportunitati de piata (Partea a ll-a), iEN, prof dr Camelia CaMasoiU, Gheorghe MANEA (70 p ) 833 Nr 22-23 1999 - Profitabilitatea si dimensiunea intreprinderilor in economia Romaniei, iEN, dr Gheorghe ZAMAN, Grigore VaLCEANU (82 p ) Nr 24-25 1999 - Tranzitia si criza sistemului de pensii, iEN, dr Constantin GRiGORESCU (74 p ) Nr 26 1909 - Dezvoltarea duratorita a industriei romanesti, iEi, Gheorghe MANEA (44 p ) Nr 27 1999 - Noua ordine mondiala Note de lectura, iCFM, dr Victor STOiCA (22 p ) Nr 28 1999 - Modele non-lineare si haos in economie Probleme teoretice si aplicatii, iPE, dr Lucian Liviu ALBU (28 p ) Nr 29-30-31 1999 - Asocierea Romaniei la Uniunea Europeana Efecte pe termen mediu si lung, iEN, dr Gheorghe ZAMAN, Grigore VaLCEANU (118 p ) Nr 32 1999 - Romania Scenarii, prospective macroeconomice, iPE, dr Dorin JULA, dr Nicoteta JULA, dr Dorel AiLENEi (58 p ) Nr 33 1999 - Economia agroalimentara Elemente de cerere, oferta si mecanisme de reglare, iEA, Mihaela COSTEA, dr Filon TODEROiU, Cecilia ALEXANDRi (48 p ) Nr 34 1999 - Evaluarea institutiilor publice Studiu comparativ 1992-1996-1998, iCCV, prof dr Andrei NOVAK (34 p ) Nr 35-36 1999 - Teorii despre tranzitia te economia de piata in unele tari europene si transeuropene Studiu comparativ, iNCE, Diana Andreia HRiSTACHE (84 p ) 834 Nr 37-38 1999 - Dezvoltarea locala in politica regionala a Uniunii Europene, iPE, Elena DUMiTRESCU (70 p ) Nr 39 1999 - Sistemul bancar romanesc si aderarea la Uniunea Europeana, iNCE, dr Aurel Octavian BEREA (34 p ) Nr 40 1999 - Coruptia la romani in perioada de tranzitie, iNCE, praf dr Nicolae BELLi ’(50 p ) Nr 41 1999 - - integrarea Romaniei in Uniunea Europeana Cerinte pentru dezvoltarea industriala regionala, iEi, dr Ocatavian BOTEZ (56 p ) Nr 42-43 1999 - Analiza comparativa a stadiului actual al dezvoltarii iMM in Romania si Europa, iEi, Daniel MaRGUs, Mariana VANiA, dr Lucica CRaCiUN, dr Alina GHita (88p ) Nr 44 1999 - Consumul nealimentar sub influenta inflatiei, iEN, Constanta PETCU (60 p ) Nr 45 1999 - Criteriul economic si aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, iEN, dr Constantin GRiGORESCU (40 p ) Nr 46 1999 - Parteneriatul consumator - intreprindere producatoare, Theodor PURCaREA, Valeriu iOAN-FRANC, iEN (42 p ) Nr 47 1999 - Lucrari publicate in amil 1999, CiDE, Valeriu iOAN-FRANC, Aida SARCHiZiAN, Rodica DAViDOViCi (20 p ) 835 iV REViSTA ROMaNa DE ECONOMiE Nr 1-2 1998 (Anul Viii, vol 8, 141 p ) - Nivelul dezvoltarii economico-sociale si aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, dr Constantin GRiGORESCU - Caracteristici ate procesului inovational in Romania, Steliana SANDU, Anca DACHiN, Raluca POPA - identificarea dimensiunii publice a dezvoltarii durabile in perioada de tranzitie din Romania, Simona POPESCU - Comertul electronic, dr Gheorghe ZAMAN - Restructurari ate ocuparii fortei de munca din perspectiva regionala, dr Florin Marius PAVELESCU - Repere ale dezvoltarii regionale a economiei romanesti, dr Constantin CiUTACU Nr 1-2 1999, (Anul iX, vol 9, 263 p ) - Modele ate guvernarii corporative, ion MlHAi - Repere restructurative ale guvernarii corporative in Romania, dr loan BRATU - Dimensiunea sociala a Uniunii Europene implicatii pentru Romania, dr Maria POENARU - inegalitati in distributia veniturilor, dr Maria MOLNAR - Factori determinanti ai evolutiei comertului exterior in Romania, Florentina POPESCU - Productia agricola romaneasca interbelica in context european, dr Gheorghe DOBRE - Productia de cereale a Romaniei interbelice in context european, Adrian PLATON - Din istoria institutului de Cercetari Economice, dr Constantin GRiGORESCU V ROMANiAN ECONOMiC RESEARCH OBSERVER (OBSERVATEUR DE LA RECHERCHE ECONOMiQUE ROUMAiNE) Nr 1 1999 - Aspects of Regional Evolutions in Romanian Transition Economy, iNE, Gneorghe ZAMAN, Grigore VaLCEANU (48 p ) 836 Nr 2 1999 - On Uncertainty in Production Systems' Change and Transition, NiER, dr G C FLORESCU, dr i HAMBURG (20 p ) Nr 3 1999 - Econometric Analysis of Romanian Macromodel, iEF, dr Dorin JULA, Petru FOMiN (22 p ) Nr 4 1999 - Some Aspects of Macroeconomic Efficiency in Romania during the Transition Period, iNE, Gheorghe ZAMAN, Grigore VaLCEANU (20 p ) Nr 5 1999 - Self-employment and Unempioyment: Lessons from Regional Data in Hungary and Romania, NiER, Janos KOLLO, Maria ViNCZE (44 p ) Nr 6-7-6 1999 - The Financing of R&D Activity and Diffusion of Technological innovations in Romania, NiER, Corneliu RUSSU, Steiiana SANDU, George COJOCARU, Gheorghe ZAMAN (156p ) Nr 9 1999 - Partenariat consommateur - entreprise productrice, iNRE, Theodor PURCaREA, Valeriu iOAN-FRANC (42 p ) Nr 10-11 1999 - Strain and inflation - Unemployment Relationship in Transitionel Economies: A Theorettcal and Empirical investigation, iPE, dr Lucian Liviu ALBU (58 p ) Nr 12 1999 - Macromodel of the romanian transition economy - 1999 version, prof Emilian DOBRESCU (50 p ) 837 Vi LUCRaRi PUBLiCATE iN REGiM EDiTORiAL PRiN EDiTURA EXPERT - Politici sociale in Romania, coord Catalin Zamfir (750 p ) - Conducerea resurselor umane, Radu Emilian (350 p ) - Tehnologia comerciala, A L Ristea, C Tudose, V loan-Franc (319p ) - intreprinderea competitiva si informatia, D Banciu, N Dragulanescu, A Mosu (190 p ) - Statistica • indicatori, definitii, formule de calcul, coord Zizi Goschin (118 p) - Tratat de sociologie (i), N Grosu (233 p ) - Marketing - probleme, cazuri, teste, L Anghel, C Florescu, R Zaharia (262 p ) - Asigurari si reasigurari (editia a il-a), acad iulian Vacarei si Florian Bercea (540 p ) - Sa invatam economia in 25 de lectii, conf M Platis (215 p ) - Manual practic de statistica, T Baron, E Titan, S Matache, L Ciuchita (238 p ) - Orientari in activitatea bancara contemporana, Aurel O Berea, Octavia, A Berea (162 p ) - Piata actiunilor, Constantin Fota (157 p ) - Technology transfer from research to industry, Steltana Sandu (201 p ) - Macromodel of the romanian transition economy - 1999 version, prof Emilian Dobrescu (274 p ) - Statistica, Zizi Goschin (341 p ) - Sistemul titlurilor universitare in Romania, Catalin Zamfir (146 p ) - Un projet ouvert Discours sur l'integration europeenne - Deuxieme edition, acad Tudorel Postolache (99 p) - Raportul national al dezvoltarii umane, initiat de PNUO, in limbile romana si engleza, coord prof Constantin lonete, membru de onoare al Academiei Romane (157 p) - Ambalajul - atitudine pentru calitate, Anca Purcarea (221 p) - Finantarea internationala, coord Misu Negritoiu (344 p ) - Turismul si dezvoltarea durabila, conf dr Nicolae Neacsu (228 p) - Globalizarea si dezvoltarea trivalenta, Maria Popescu (240 p ) iNDEX DE AUTORi ABEGGLEN J C , 489 (Li) ABUR Ayseu Tanyeri, 403 (Li) AiBiSU L M , 396, 403 (Li) AiLENEi Dorel, 307, 313, 329, 833 (Li) ALBERT Michel, 450 (Li) ALBU Cornel, 218, 221, 300 (Li) ALBU Lucian-Liviu, 169, 199 (Li) ALEXANDRi Cecilia, 369, 396, 833 (Li) AMSTUTZ Mark, 165 (Li) ANTONESCU D , 653 (Li) ARMSTRONG Harvey, 690, 695, 698 (Li) ARTiS M , 385 (Li) AYAZi A R , 386 (Li) BAL Ana, 300 (Li) BALDWiN R , 232, 242 (Li) BANCiU Dan, 586 (Li) BARDHAM Pranab, 483, 484 (Li) BARi ioan, 300 (Li) BELLi Nicolae, 474, 577, 830, 834 (Li) BEREA Aurel Octavian, 551, 834 (Li) BLOiniCKiL , 460 (Li) BOARi Mircea, 599 (Li) BOTEZ Octavian Gh , 617 (Li) BOUiN Olivier, 491 (Li) BOUMOL W , 235 (Li) BRABAND Josef von, 481 (Li) BRATU i , 487 (Li) BRATU Mihai, 469, 495 (Li) BRAWERMAN A , 465 (Li) BRiTTAN Leon, 215 (Li) BROOKS K , 465 (Li) BRUCKER H , 236 (Li) BRUNDTLAND H , 148 (Li) CaMasOiU Camelia, 148 (Li) CHERYL W Gray, 589, 594, 602 (Li) CHiRiAC Beatrice, 582 (Li) CiOBANU Rodica, 605, 608 (Li) CisMiGiU Maria M , 490 (Li) CiUTACU Constantin, 647, 653, 780 (Li) CLARK M A Charles , 446 (Li) COJOCARU D , 487 (Li) CONSTANTiNESCU Emil, 283, 582, 597, 598, 607 (Li) CONSTANTiNESCU N N , 443, 780 (Li) COSTEA Mihaela, 369, 832, 833 (Li) CRaCiUN Lucica, 658, 834 (Li) CRETOiU Reghina, 475 (Li) CRiSTEA Lucian, 606 (Li) CSABO Csaki, 403 (Li) DaiANU D , 199 (Li) DERASADURiAN Simona, 218 (Li) DERXATRiPOTM , 459 (Li) DEVADOSS S , 386 (Li) DOBROTa Nita, 444 (Li) DRaGOTESCU Corina, 605, 608 (Li) DUMiTRU D , 386 (Li) EARLE John, 468, 469 (Li) EASTERLEY W , 236 (Li) EDWARDS Sebastian, 494, 495 (Li) ENCiSO J P , 386 (Li) ENGEL, 389, 390, 393, 395 (Li) FALCON W P , 402, 403 (Li) 839 FiSCHES Stanley, 236, 447, 448 (Li) FiSTUNG D , 653 (Li) FLORA Lewis, 585, 598 (Li) FLOREA Tuiu, 486 (Li) FONTANA Biancamaria, 595 (Li) FOTACHE Violeta, 607 (Li) FRaNCU Marin, 479 (Li) GAEinER Gilles, 589 (Li) GALBRAiTH J K , 445, 483 (Li) GARCiA A , 403 (Li) GAUL J , 300 (Li) GELB Alan, 447, 448 (Li) GEORGESCU G , 148, 780 (Li) GHERSi, G , 386 (Li) GHiTa Alina, 658, 834 (Li) GiLMORE R , 199 (Li) GNASH J L , 465 (Li) GOGA Andrei, 653 (Li) GOLTiN Anatoli, 163 (Li) GRABHER Gernot, 462, 464, 465 (Li) GRABHER, 464 (Li) GRACiA A , 396 (Li) GRiGORESCU Constantin, 65, 753, 780, 833, 834, 835 (Li) GUCKENHEiMER J , 183, 191, 199 (Li) GUERTECHiN Madeleine de, 445 (Li) GWARinEY James D , 461 (Li) HARBaDa Ovidiu, 470, 492 (Li) HARTMANN M , 386 (Li) HAYEK Friedrich von, 482 (Li) HAZLiTT Henry, 457, 458 (Li) HENON, 184, 185 (Li) HERMANN R , 200 (Li) HERTON M , 200 (Li) HiROYA UENO, 488 (Li) HOLDEN Paul, 493 (Li) HOLMES P, 183, 191, 199 (Li) HOMEL Edith, 491 (Li) HORNiANSCHiN , 687 (Li) HRiSTACHE Diana-Andreia, 439 (Li) HUNG-CHAO Tai, 480 (Li) iOAN-FRANC Valeriu, 783, 826, 829, 834, 836 (Li) iONESCU Doichita, 585 (Li) iONESCU L , 386 (Li) iONETE Constantin, 780 (Li) JiAJU Ma, 481, 485 (Li) JOSEPH FR , 242 (Li) JOSLiNG T , 229 (Li) JULA Dorin, 303, 329, 343, 352, 354, 833, 836 (Li) JULA Nicoleta, 307, 313, 329, 343 (Li) KALDOR, 186, 200 (Li) KAUFMANN Daniel, 589, 594, 602 (Li) KiNG Charles, 582 (Li) KiNNON Ronald Mac, 457 (Li) KLiTGAARD Robert, 589 (Li) KORNAi Janos, 447, 449, 450 (Li) KOSLOWSKi Rey, 462, 463 (Li) KREGEL Jan, 462, 464, 465 (Li) LANGE Oskar, 482, 484 (Li) LAUWERiER, 184 (Li) LEMOiNE F , 481 (Li) LEWANDOWSKiJ , 491, 493 (Li) Li T Y , 200 (Li) LiTWACZ John, 447 (Li) LORENZ E N , 186, 189, 190, 191, 200 (Li) MACHOWSKi Heinrich, 229 (Li) MAFASSiS, L , 386 (Li) 840 MANEA Gheorghe, 119, 148, 149, 783, 832, 833 (Li) MANOLACHE Octavian, 622, 652 (Li) MANOLiU Maria, 605 (Li) MaRGiNEAN stefan, 653 (Li) MaRGUs Daniel, 658, 834 (Li) MARONO F R , 200 (Li) MASAHiKO Gemma, 403 (Li) MATZNER Egon, 462, 464, 465 (Li) MAUREL M C , 460 (Li) MAURO Paolo, 589, 590, 602 (Li) MERGOS G 395, 396 (Li) MEYERS W H , 386 (Li) MiHaiLESCU Al , 687 (Li) MiLiTARU Nicolae, 606 (Li) MiRON Dumitru, 210, 247, 300, 653 (Li) MiSES Ludwig von, 482 (Li) MiTEV Theodor, 474 (Li) MOCUTA Gheorghe, 591 (Li) MUNCH W , 229 (Li) MURRELL Peter, 445, 446, 447, 465 (Li) NASH John, 403 (Li) NiCOLAE-VaLEANU ivanciu, 443, 444 (Li) NiCOLESCU Ovidiu, 661, 673, 688 (Li) NOVAK Andrei, 407, 833 (Li) OKiTA Saburo, 487 (Li) OLANDER ian, 590 (Li) OLARU Dumitru, 217 (Li) OPREA Armand, 468 (Li) PARTENiE C , 455 (Li) PARTES R , 242 (Li) PAT Robertson, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166 (Li) PEARSON S R , 402 (Li) PEREZ L D OSORiO, 495 (Li) PETCU Constanta 711, 834 (Li) POLANYi Karl, 446 (Li) PONS, J , 385 (Li) POP iosif, 300 (Li) POPA C , 608 (Li) POPESCU Florentina, 653 (Li) POPPER K , 446 (Li) PORTA della Donatella, 593, 598, 599 (Li) PRADHAN Sanjay, 601, 602 (Li) PRESTOWiTZ Clyde V JR , 488 (Li) RaDULESCU Eugen, 300 (Li) RaDULESCU Sorin, 586 (Li) RaDULESCU-MOTRU C , 597 (Li) RAJAPATiRANA Sarath, 493 (Li) RAPACZYNSKi Andrzej, 468, 469 (Li) RATiU ion, 595 (Li) ROE Allan M , 403 (Li) ROE Terry, 391, 403 (Li) ROEMER John, 483, 484 (Li) ROLAND G , 459 (Li) ROMAN Frydman, 468, 469 (Li) ROPKE Wilhelm, 451 (Li) ROSSLER O E , 200 (Li) RUDOLPH D , 386 (Li) RUELLE D , 188, 200 (Li) RUSSU Corneliu, 477 (Li) SABATE P , 386 (Li) SACHS J , 460 (Li) SACHS Jeffrey, 459, 460, 481 (Li) SADER Frank, 492, 493 (Li) SCHREiBER Th, 491 (Li) SCHRETTL Wolfram, 229 (Li) SENAUER Ben, 390, 391, 403 (Li) SGARD J , 225 (Li) 841 SHAFFER, 395 (Li) SHEN Raphael, 493 (Li) SHOiCHi ito, 403 (Li) SMiTH Greig, 386 (Li) SPaTaRELE Serinela, 606 (Li) STALK G JR , 489 (Li) STELA stefan, 613 (Li) STERLEA D R , 386 (Li) STOiCA Victor, 153, 444, 831, 833 (Li) STROUP Richard i , 461 (Li) SURiNACH, J , 385 (Li) SUTa Nicolae, 210 (Li) SUTa-SELEJEAN Sultana, 210 (Li) SVEJNAR Jan, 461, 465 (Li) SYRETT Stephen, 694 (Li) SZOMBURG J , 491, 493 (Li) TAKENS, 188, 200 (Li) TANGERMANN S , 229 (Li) TAYLOR Jim, 690, 695, 698 (Li) TiMMER C Peter, 403 (Li) TiMMER C P, 402 (Li) TiNU Dumitru, 598 (Li) TiTULESCU Nicolae, 601 (Li) TODEROiU Filon, 369, 386, 833 (Li) TONCEA   , 386 (Li) TOSHiYUKi Kako, 392, 403 (Li) TRACY Michael, 387, 403 (Li) TRAiLL Bruce, 403 (Li) TRaiSTARU i , 455 (Li) VaCaROiU Nicolae, 653 (Li) VaLCEANU Grigore, 203, 300, 653, 833, 835, 836 (Li) VANiA Mariana, 658, 834 (Li) VASiLE Radu, 582 (Li) VELCiU Rodica, 219 (Li) VERBONCU ion, 661, 673, 688 (Li) VisAN R , 455 (Li) VOiNEA S , 608 (Li) WENWU Zhang, 481 (Li) WERNER Weidenfeld, 148 (Li) WESSELS Wolfgang, 148 (Li) WU Naito, 485 (Li) XAViER Richet, 459 (Li) YVES-THiBAULTde Silguy, 313 (Li) ZAHiU L , 386 (Li) ZAMAN Gheorghe, 203, 300, , 653, 780, 833, 835, 836 (Li)